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Wirtschaftliche Grundlagen des Regionalismus

in der Russischen Foderation

Zusammenfassung

Dic Wirschaltsstruktur von ciwa 70 regionaien Gebictskdrperschalien der Russischen Fideration {Oblaste,
Krai, autonpme Republiken) wird daraufhin uriersucht, ob cine wirtschaliliche Grundlage fir regionalistsche
Bestrcbungen besicht. Ein entsprechender Aarciz wird dann untersiclly, wenn cinseine Gebiclsktrperschalten
aulgrund ciner deutlich iiberdurchschritilichen wirtschaltlichen Leistungslibigkein damil rechnen miissen, bei
Verbleib in der Foderation erhebliche Neuc-Translers an dic iibrigen Regionen leisten zu milssen. Es wird cine
Clusteranalyse der Gebietskdrperschafien anhand ihrec Wirischalissiroktor vorgenommen, wobei Exporne,
Rohstoiférderung, der Produkionswers der  Schwerindusirie, der Anteil der  Beschiftigten  in der
Landwirtschait und der Anwif der vom Milidigisch-Industricllen Komplex abhiingigen Bevilkerung als
Unicrseheidungsmerkmale herangezogen wenden, Dic Ergebnisse dewlen daraud hin, dap cine winschafiliche
Avkoppclong von Rufiland allealadls filr cinige Regionen im Femen Osten cine iraglihige Opoon darstelit

Abstract

Economic Detenmi of Regionnlism in the Russion Fedoration, - Tn this paper the structuee of the
ceomomics of 71 oblast-level regional wnits within 1he Russian Federation is analysed with a view 1o
identilying cconomic incenlives for regionalistn, Such incentives are assumcd to exist whenever individual
unils can ¢xpect 1o remain, or become, substantial net donors of iransfers 10 the rest of the Federation. A
cluster analysis is peeformed wsing as independent variables Tegional exports, raw manerial production, the
output of heavy industry, the employment share of agriculwze, and the percentage of the population dependent
on the military industrial complex. The results suggest that, in economic 1emms, secession from Russia is a
viahle option ai Tosi (of some regions in the Far Ensi.




1. EINFOHRUNG"®

Nach dem Zerfall der Sowjetenion stellt sich mittberwette die Frage, ob RuBland ein ihnliches
Schicksal erleiden wird. Dabei lassen sich die Auflosungserscheinungen und Bestrebungen
nach mehr regionaler wirtschaftlicher und politscher Unabhingigkeit innerhald der
Russischen Foaderation nur zum Teil auf ethnische Differenzen zuriickfishren. Diese konnten
im Rahmen der seit laagem zumindest de jure bestehenden fdderalen Staatsstruktur
weirgehend  kanmalisien werden. Vielmehr wversuchen jetzt zahlreiche ' regionile
Gebietskdrperschafien,  ihre  jeweilige  Einkommensposition durch  eigenstiindige
wirtschaftspelitische Manahmen zu Lasten der iibrigen Landesteile bzw. der Moskauer
Zeniralregierung zu verbessern. So werden Rechisukte der Zentrale nach eigenem Guidiinken
umgesetzt; Stevern werden nicht abgefiihrt; es werden Exportbeschriinkungen fiir Giiter
verhiingt, bei denen entweder regionale Knappheiten bestehen oder die gegen solche knappen
Giiter getauscht werden koanen [Anulova, 1993; DIW et al., 1992; 1993).

Hiufig entstehen regionalistische Bestrebungen, wena einzelne Gebiele ber ¢ingn Lingeren
Zeurpum umfangreiche Nettotransfers an den Rest ¢ines Gesamtstaates leisten miissen, ohne
daBl diese Transfers in erkennbarer Weise iibergeordneten eigenen Interessen dienen, Als
Beispicle hierfir kdonen seo unterschiedliche Emiwickiungen diencn wie die jingsten
Wahlerfolge regionalistischer Partcien in Norditalien, dic Sezessionsbeswebungen in der
Olprovinz Biafra in Nigeria in den spiiten sechziger Jahren oder die breite Unterstiitzung fiir
die Auflisung der Tschechoslowakei innerhulb der wirtschaftlich stiirkeren Tychechischen
Republik. Dabei konnen im Einzelfall ethnische oder kulwrelle Unrerschiede  die
dkonomischen Bestimmungsgriinde des Regionafismus itberlagera. Denkbar ist auch, dab
eine  unterschiedliche wirtschaftliche Ausgangssiluation zn divergierenden
wintschafispolitischen  Priiferenzen  fiihrt.  Hierdfir  ist wiederum  die  ehemalige
Tschechoslownkei ein Beispiel: In der Slowakischen Republik fdllt eine eher euuisiische
Grundhaltung der Parlamentsmeheheit mit einem hoheren Gewicht der Schwerindustrie und
des Ristungssektors zusammen; in beiden Brunchen wiirde eine Privatisierung einen
besonders tiefgreifenden Strukiurwandel nach sich ziehen. Zahlreiche Fallstudien zeigen
jedenfalls, dalh Okonomische Fuktoren gerade bei regionalistischen Bestrebungen relativ
cinkommensstatker Gebigte typischerweise eine entscheidende Rolle spielen (Bookwan,
1991).

Ubcrarbeitcie Fassung eincs Vortrags im offencn Teil der Jabresiagung der Gescllschaft Tir Winschans-
und Soxzilwissenschalien - Yerein (e Sooalpolink, MinsterfWesl”, 29901101993, Der Verlusser
dankt Rolf J. Langhammer, Klaus Sandmann und Teilnehmern der Jutirestagung Lic hilfreiche Hinweise.,
Dicser Beiwrag berichiel diber Ergebnisse cines Forschungsprojekies, das von der Alfried Krupp von
Boblen und Halbach-Stifmg linanzicll gelGodeet wind.




Die sowjetische Regionalpolitik zielte in der Vergangenheit durauf ab, landesweil Shnliche
Lebensbedingungen zu gewiibrleisten, Dieses Ziel wurde neben umfangreichen direkten
Transfers tiber die dffentlichen Haushalte auch minels indirekeer Transfers durch gegeniiber
dem Welimarkt verzerrie Preisrelationen erreicht. So wurden unter den Regionen etwa die
Nettoimporteure von (unterbewerieten) Energietriigern begiinstigt. Yorausserzung fiir diese
Einkommensumverteilung  war die Verfligungsgewalt der Zentralregicrung iiber alle
wirischaftlichen Ressourcen. Eine Offentliche Debatte iiber Richtung und Umfang der
Transfers wurde unterbunden {Orlowski, 1992, 8. 2f.; 1993].

Es iiberrascht daher kaum, daB als Ergebnis der neugewonnenen politischen Freiheiten seit
Ende der achtziger Jahre die bisherige Transferstrukiur innerbalb der ehemaligen
Sowjelunion ebenso wie innerhalb RuBlands zunechmend in Frage gestellt wird. In RuBland
gehen gleichzeitig winschafispolitische Kompetenzen und die Verfugungsgewalt iiber
natiitliche Ressourcen in sieigendem Mafle auf die etwa 70 regionalen Gebietskirperschaften
der Oblast-Ebene iiber {Oblaste, Krai, autonome Republiken). Viellach geschieht dies ohne
gesetzliche Grundlage, sondemn aufgrund des Machiverlusies des Zenwrums gegeniiber den
Regionen Damit kinnen sich die bisherigen Nettozahler unter den Regionen zunehmend von
dem  Transfersystem  abkoppeln. Die  Auwswirkungen fiir  die  interregionale
Einkommensverteilung werden bisher ‘nicht durch einen veriikalen oder horizontalen
Finanzausgleich aufgefangen. '

Dus Ziel der vorliegenden Uniersuchung besteht darin, Gruppen von regionalen Einheiten zu
identifiziercn, fiir die aufgrund ihrer Wirtschafisstruktur vermutet werden kann, dab sie von
der sich vollziehenden Einkommensumverteilung in dhnlicher Weise betroffen sind und
insofern gemeinsame wirtschafdiche Interessen aufweisen. Auf dieser Grundlage werden
anschlieBend die Perspektiven fiir das kiinftige Verhiilinis zwischen Zeatralregierung und
Regionen in RuBland diskutiert. Den Kern dieser Unsersuchung bildet eine Clusteranalyse der
Wirtschaftsstruktur der etwa 70 regionalen Gebietskorperschaften auf Oblast-Ebene in
RuBland. Da eine Verwaltungsebene zwischen Zentralregierung und Oblasten nichi besteht,
sind diese zum Teil sehr kleinen Gebietskérperschatien nunmehr neben der Zentralregierung
die relevanten wirtschafispotitischen Akteure.

Dieses Vorgchen bleibt zwangsliufig mit Unsicherheiten behafter, weil die Auswahl der
Variablen fir die Clusteranalyse ebenso wie die Wahl der Aggregationsmethode einer
gewissen Willkir unterliegen.! Nach Avffassung des Autors ist die Vorgehensweise jedoch
dadurch gerechtfertigt, dal zum einen die zugrundeliegende Fragestellung von sehr grofler

I Zu diesen Problemen der Clusteranalyse s. im ¢inzelnen Everill [1980].




Bedeuwng fiir die weitere politische und wistschaftliche Entwicklung in Rufiland ist. Zem
anderen sind Daten iiber die bisherigen interregionalen Transfers nicht verfiigbar. Unter
diesen Umstinden LiBt die vorliegende Untersuchung wenigsten grobe Aussagen iber die
Richtuong der Einkommensverinderungen im  TransformationsprozeB und  deren
Konsequenzen zu.

2, EINE CLUSTERANALYSE DER REGIONALEN WIRTSCHAFTSSTRUKTUR IN DER
RUSSISCHEN FODERATION

Mittels der Clusieranalyse solien Gruppen von regionalen Einheiten gebildet werden, die
aufgrund dhnlicher wirtschafilicher Merkmale eine dhnliche Interessealage in bezug auf die
Neuordnung der Bezichungen zwischen Zentrum und Regionen in der Russischen Foderation
aufweisen diirfien, Die “Ahnlichkeit" von Regionen wird dabei anhand von Variablen
gemessen, von denen angenommen werden kann, daB sie bei Wegfall des bisherigen
Transfersystems einen nachhaltigen Einflul auf die Einkommensentwicklung haben werden.
Da die Auswahl dieser Variablen ebenso wie das Verfuhren zur Messung von "Ahnlichkeit”
zwangsliufig  einer gewissen Willkiir unterliegt, wird auch die Sensitivitiit der
SchluBfolgerungen in bezug auf die Auswahl der unabhiingigen Variablen und die Methode
der Clusterbildung gepriift.

Eine¢ relativ giinstige Einkommenseniwicklung kénnen insbesondere solche Gebiere erwarten,
die schon bisher Giber international wernbewerbsfihige Winschafiszweige verfigten. Dazu
ziihlen insbesondere die Forderung von Energiewiigern und sonstigen Rohstoffen. Dieser
Zusammenhang wird in der Clusteranalyse zum einen durch die Exporie pro Kopf in
konvertibler und in nichi-kenvertibler Wihrung  erfalit.  AuBerdem  werden  der
Produktionswenn pro Kopf von Brennstoffen sowi¢ der Molz- und Papierindustrie als
unabhiingige Variablen einbezogen.

Angesichls der geringen intemationalen Wenibewerbsfihigkeit weiter Teile der ehemals
sowietischen verarbeitenden Industrie |vgl. z.B. Liicke, 1992] mull damit gerechnet werden,
dull der Zusammenbruch der zentralen Wirtschaftsplanung zu einem starken Strukturwandel
und zur Schrumpivng zahlreicher Branchen fihren wird. Davon diirfie insbesondere die
Schwerindusirie betroffen sein. So wird in der Swblindustrie noch etwa die Hilfte des
Qutputs mit Techniken erzeugt, die in den westlichen Industrielindern und den meisien
Entwicklungskindem als obsotet gelten |Sagers, 1991, S. 354, GOSKOMSTAT RSFSR,
1991a, 8. 196}. Die Nichieisenmetallurgie in der ehemaligen Sowjetunion gilt weithin als



extremy energicintensiv und umwelibelastend.? Einen erheblichen Strukturwandel wird
vermuilich auch die Kapitatgiiterindustrie durchmachen, Insbesondere die Produzenien von
Rilstungsgiitern miissen bereits jetzt erhebliche Produktionseinbriiche hinnehmen. Fiir die
Clusteranalyse werden daher der Produktionswert pro Kopf in der Metallurgie und  im
Maschinenbau (einschlieBlich elekwotechnische Industric und Fahrzeugbau) sowie ging
Schiitzung des Anteils der vom Milicirisch-Indusiricllen-Komplex abhiingigen Bevilkerung
(Horrigan, 1992) als vnabhiingige Variablen herangezogen. Diese Merkmale deuten auf eine
tendenziell hshere Abhiingigkeit der Regionen von Unterstiitzung durch das Zentrum bei der
Bewiiltigung des absehbaren Strukturwandels hin.

Als plausibel kann weiterhin gelten, dull der anstehende Surukturwandei in Regionen mit einer
starken landwirtschaftlichen Basis leichier bewiiltigt werden kann als in hochindustrialisierten
Gebieten. Daber wird in die Clusteranalyse auch der Anteil der Beschiiftigten in der
Landwirtschaft einbezogen. Die verwendeten Daten sind im Anhang in der Tabelle Al
zusammengestellt.

Bei der Durchfiihrung der Clusteranalyse wurden alternativ verschiedene Kombinationen der
beschriebenen unabhiingigen Variablen sowie verschiedene Methoden der Clusterbildung
angewandt. Die Ergebnisse nach der Ward-Methode unter Einbeziehung aller unabhiingigen
Variablen werden in Tabelle 1 fir die Aufgliederung nach 10 Clustern wiedergegeben.? Die
Ward-Methode minimiert auf jeder Stufe der Clusterbildung den lnformanonsverlust, der
dadurch enisicht, dalb die Wene der unabhiingigen Variablen fiir die einzeine Region durch
den jeweiligen Clustermittelwen ersetzt werden. Damit hat die Ward-Methode fiir die
Zwecke der vorliegenden Untersuchung gegeniiber anderen Verfabren der hierarchischen
Clusterbildung den Vorzug, dab sie zur Bildung mbglichst homogeaer Cluster Fiihrt {Everitr,
1980, 8, 23ff,; S, 67£(.].

Es zeigt sich zuniichst, daB der GroBieil der russischen Bevitkerung in Regionen lebt, die sich
in bezug auf die hier untersuchten Merkmale nur in relativ begrenziem Mafle vnierscheiden:
Vor allem der Produktionswert im Maschinenbau und der Anteil der vom Milikirisch-
Industricllen Komplex abhiingigen Bevilkerung bedingen die Abgrenzung zwischen den
Clustern (3), (4) und (6). Bei den dbrigen Varinblen deuten die im Verhillinis zu den

Dic wenigen verliigbaren Paten @ber dic Produktionsentwicklong nach 1990 dewien darauf hin, daB die
Praduklion der Eisen- und Stahlindustrie sowic der Nichiiseametalle Giberdurchschnindich gesunken ist
[Meyer, 1992, Tabelle 2; Weilienbuorger, 1992, 8. 367).

Die Yorgabe von 10 Clusiem ist ibrer Nawr nach willkirlich nd orientien sich an den Wertea des [ir die
hierarchische Cluswerbildung verwendeten Abmlichkeitsmalics, Eine Ausweitung auf Ul Cluster wiirde zus
Teilung von Clusier (3) zwischen Mowgored und Chabarow [tiheen, withrend cine Verringerung aul 9
Cluster dic Veceinigung der Cluster (8) und (10) zur Folge hiue,




Tabetlc 1 - Clustcranalyse der regionalen Wirtschaltssurokiur (Oblaste, Krai, aulonome Republiken) in der Russischen Féderation

Exnon pro Kopl in Produktionswert pro Koplh Anteil der vam Ameil der
Miitirische Beschifiigen in
Industricllen der Lagd-
konverlibler nichi- Brennavoff- Holz und Meuallurgie Maschinenbaa Komplex wirschali
Wilhrung kowvertinler Férderung Papics (Eisen umt bhingi (vH: Ruasisch
Wihrung Suhl, Bevblkerung Fruderajon: § «IT)
NE-MeLalle} ivli; Russicche
Foderation: 12,1 vEf}
(in inlandice ’ Kusicehs Fodersgos = 100}
{1} Archangelsk, Sachatin, kwak, Rep. Komi, Kurelien o Zl 5_ 157 ™ 550 a3 51 31vH &vH
5A 286 B 151 7% 57 2% 42vH 1vH
(2 Mumansk, Kemesowoe, Omenburg, Lipitsk. i Krasnojarsk, Welogda <] 3 140 114 10 3 L] 5.0 vH ovH
SA 241 44 144 12 1é 21 13 vH 4¥H
0 Omsk, Rep. Raschb Riasan, Newosibirsk, Tuls, Sapaiaw, Womnesch, Hrand, [ 2% 13 k] L3 4% 12 iT3vH Tyt
Rep. Mazsh, Kaluga. Nowgs Chabamow, Nordazsersche SRR, Oblass Moskay, Sudy 5a 42 35 L2 &l 51 5 41vH AvH
Moskav, Rep. Totarstan, Jarcslaw), Perm, Sudc und Oblen Leningrd (Prersburg)
1) Kri Alai K pol, Tambow, Mordwinische SER, Otel, Kurgan, Pensa, Restow, ) k23 43 1 43 Fid 114 %3 vH 13vH
Wk T, SSR. Smolonsk, Pekow SA 12 23 3 13 48 32 23vH RED ]
(8) Saman, Ud SSR, Ulj Nishny Nowgorod, Wiadizir 2] 104 ng % 71 a1 208 254 vH 7vH
SA 176 122 g1 k13 b3 2l T.2vH 2vH
{61 Kirow, Kalningred, Tomsk, Koetrams, Tachi, Amur, Kesi Krasnador, Rep. ] 8 62 3% 108 36 59 51+ 10vH
T Ing: Kabardino-Ralkarische S5R, Belgorod, Astrachan, Rep. 5A 2 11 73 £1 30 b2l AIWH IvH
Burjatan, Twer, Kni Pnmange, Rusk. Kamuschaika, Ivanows
(7)  Rep. Dagestan, Rep. Kalmykien 2 1 3 3 3 L n &1vH MvH
54 2 7 4 2 L) 7 55+vH 4vH
(8} Swerllowsk, Tacheljubinsk a8 i3 B L % 513 140 192vH FR%:]
EEY i d 1.3 7 58 . 4] i1 1.0vH 2vH
9 Thamen 4] 1520 8461 177 115 [} 4 34 vH 6+H
RS
(10} Magadan, Rep. Secha-Jakuticn o] 50 24 23 63 0 F=1 13.5vH vy
5A 54 1] 58 o) = 16 T0vH 4vH
Einheiven ohoe Bezeichnung- Oblasie - ©O; adthmertsches Mitel, « $A: Stardardsbweschung.

Quetle: Goskomstar RSFSR (1989; 1991); unverdfientlichie Daten, die vom Forschungsinsuwn des Parlameniarischen Zepwrums des russischen Parlamems zur Verligung gesielbo
wurden; Horrigan (1992} eigene Berechnungen mit SPSS Release 4.1 for VAX/YMS,



Mittelwerten sehr hohen Standardabweichungen innerhalh der Cluster auf ¢ine weite
Streuung der Werte hin, die sich mit der Strevung innerhalt der beiden anderen Cluster
jeweils stark iiberschneidet.

Von der Masse der Regionen heben sich zum einen rohstoffreiche Gebiete ab, die schon
bisher iiber nennenswerte Exporte - insbesondere auch in Hartwiibrungslinder - verfiigien.
Vielfach liegen diese Gebiete an der Peripherie der Russischen Foderution (vpl. Abb. 1
und 2). So machten die Erddl- und Erdgasausfuhren aus dern Oblast Tjumen {Cluster (9)) im
Jabr 1989 knapp cin Drittel der in Inlandspreisen bewerteten russischen Exporte von
Rohmaterialien und der ebenfalls in Inlandspreisen bewerteten Experte in konvertibler
Wihrung aus.’ Auch wean diese Anteilswerte im Zuge des Rickgangs der Olférderung in
Tjumen tnzwischen gesunken sind, bleibt die Sondersieliung Tjumens erhalien [Langhammer
ei al., 1992, Tabellen 3 und 4]. Wellere Regionen mit umfangreichen Rohswoffausfuhren
finden sich in den Clustern (1) und (2) mit Schwerpunkten in den Bereichen Holz und Papier
bzw. Mewllurgie. Die Republik Sacha-Jakutien in Cluster {10} zeichnet sich durch
bedeutende Exporte von Diamanten und Edelmetallen aus (Bradshaw, 1992, §. 27). Alle
diese rohstoffexportierenden Regionen wiirden von einer grolesen regionalen Autonomie
profitieren, die die Verfiigungsgewalt iiber die drtiichen Rohstoffvorkommen und damit die
Rohstoffrenten einschlielit.

Die in den Clustern {5) und (8) zusammengefaBien Gebiete diirften demgegeniiber
iiberdurchschnitilich stark von dem winschaftfichen Strukturwandel bewoffen sein. Zum
cinen liegt hier der Anteil der vom Milithrisch-Industriellen Komplex abhingigen
Bevilkerung wesentlich hoher als in der Russischen Fideration insgesami; der Rickgang der
Riistungsproduktion trifft diese Gebiete also besonders hart. Zum andern stnd auch im zivilen
Sektor mit dem Maschinenbau sowie in Cluster (8) mit der Metallurgie Branchen stark
verireten, die einen hohen Anpassungsbédarf aufweisen. Eine Sonderstellung nimmt in
Cluster (5) der Oblast Samara mit umfangreichen Hartwiihrungsexporten ein, die vor allem
PKW vom Typ Lada vmfassen. Dies verdeutlicht, dafl je nach der Binnenstrukwur der in die
Clusteranalyse  einbezogenen  hochaggregierten  Winschafisbereiche  der  regionale
Anpassungsbedarf auch innerhalb der einzelnen Cluster recht unterschiedlich ausfallen kann.
Tendenzieli diisften die vom Strukturwandel besonders bewroffenen Regionen jedoch an eher

Bei Verwendung anderer Verfahren der Clusierbildong werden die Gebicle in den Clustern (5) und (6)
rumeist in ciner Sruppe rusammengeladl,

Daten fir dic Exporle in Welimarkepreisen sind in regionaler Aufglicderung nichl vesfiighar, Da
Encrgictrager relaiv #u den Welimarkipreisen  besenders stark unierbewertet waren, diirflen dic
asfgefiihnen Anwilswerte bei Zugrundelegung von Welimarkipreisen noch héher gelegen haben.



engeren Bindungen an das Zentrum interessiert sein, da dies eine Vorausserzung fiir den
Erhalt von Transfers von den tibrigen Regionen sein diirfie,

3. IMPLIKATIONEN FUR DAS KUNFTIGE VERHALTNIS ZWISCHEN ZENTRUM UND REGIONEN
IN DER RUSSISCHEN FODERATION

Solange die gegenwirige (institutionelle Anarchie in den Beziehungen zwischen
Zenwalregierung und Regionen in RuBland anhiitt, ist eine durchgreifende Wirtschaftsreform
nicht durchsetzbar. Daher ist eine Neuordnung der Beziehungen zwischen Zemirale und
Regionen zwingend erforderlich. In  Anbetracht der extremen Zenwralisierung von
wirtschaftspolitischen Entscheidungen in der Vergangenheit wird es zo einer grdfleren
Auctonomie der Gebietskorperschafien der Oblast- Ebene kommen miissen. Dabei dirfien
auch die teilweise de facto bereits besichende Eigentumscechie der Regionen an drilichen
Rohsioffvorkommen wetter festgeschricben werden. Gleichzeitig wird s darauf ankommen,
die Regionen entsprechend jhrer winschaftlichen Leiswngsfibigkeit zur Finanzierung der
unumginglichen gesamstaallichen  Aufgaben wie dem Unterhalt des  Milidirs, der
Umschulung vor Soldaten im Zuge der Abriistung, der Sanierung Skologischer Altlasien erc.
heranzuzichen,

Die dabei avfiretenden Probleme wie etwa widerspriichliche Interessen einzelner Regionen in
bezug auf die Strukwr der staatlichen Einnahmen und Ausgaben unierscheiden sich in
RuBland grundsiitzlich nichi von anderen Liindern mit nennenswerten regionalen Disparititen.
Ein Anreiz fiir regionalistische Bestrebungen im Sinne einer weitgehenden Abkoppelung vom
Rest der Russischen Fisderation bis hiin zo nationaler Unabhiingigkeit besteht nur dann, wenn
die wirtschufdichen Vorteile der Unabhiingigkeit die damit verbundenen Kosten iibersteigen.
Zu den Kosten der Unabhiingigkeit zihlen z.B. die eigenstindige Erstellung &ffentlicher
Giiter wie die Wihrungs- und Rechtsordnung, die Unterhaltung von Auslandsvertretungen
u.i. Fiir die sktuelle Lage in RubBland ist allerdings zu berlicksichtigen, dufl die Kosten der
regionalen Unabhiingigkeit sinken, wenn derartige dffentliche Giiter von der Zentralregierung
nicht mehs in ansreichendem Mafe zur Verfiigung gestells werden.

Trotzdem diirlien diese Kosten auch jetzt noch so hoch liegen, dall eine wirtschaftliche
Grundlage liir regionalistische Besiwebungen aur bei sehr groien wistschaftlichen Vorteiten
aus der Unabhiingigkeit gegeben ist. Die Ergebnisse der hier vorgelegten Clusteranalyse
lagsen venmuten, daB diese Voraussetzung allenfulls in ¢iner relativ kleinen Zahl von
peripheren, rohsiwoffreichen Gebieten vorliegen diirfte. Diese Regionen weisen allerdings
einen crheblichen Anteil an der russischen Rohswoffproduktion und an den Exporten auf, Zum
Teil gewinnen wirtschafilich motivierte Autonomicbestrebungen dort dadurch an Brisanz, daly
die Rohstoffvorkommen in autonoinen Gebieten mit nationalen Minderheiten liegen, die



bereits jetzt einen institutionellen Rahmen fiir regionalistische Bestrebungen bicten. Dies trifft
z.B. auch auf die Erddl- und Erdgasférderung im Oblast Tjumen zu, die innerhalb des
Oblastes im autonomen Okrug der Chanten und Mansen sowie in der Jamal-Nenzischen
Republik konzentriert ist [Goskomstat RSFSR, 1991a, §. 186F.).

Di¢ Besitzanspriiche zahlenmdBig kleiner ethnischer Gruppen auf die Rohstoffvorkommen im
jeweiligen Siedlungsgebiet werfen die Frage nach den Figenwmsrechien an natiirlichen
Ressourcen auf.® In Anberracht der umfangreichen Investitionsmiunel, die von den der
chemaligen Sowjetunion fiir die ErschlicBung der Lagerstilten aufgebracht wurden, kann die
Russische Fideration einen begriindeten Aaspruch auf einen erheblichen Teil der
Ressourcenrente erheben. Da zudem die Fordergebiete zumeist nicht an der russischen
AuBengrenze liegen, sind diese bei Exporien in Drinlinder fiir den Transport auf die
Zusammenarbeit mit der Russischen Foderarion angcwiesen.. Dies diirfte der Zentralregierung
den notigen Verhandlungsspielraum verschaffen, um ¢igene Anspriiche durchzusetzen.

Verschiedentlich ist die Frage einer Herausbildung grdferer regionaler Einheiten diskutiert
worden, die aus mehreren Gebietskrperschafien der Oblast-Ebene besiehen. Zu einer
beinahe flichendeckenden Bildung derartiger Assoziationen, deren Ziele angesichis des
Zusammenbruchs der Planwirtschaft vor allem bei der Stwabilisierung des intraregionalen
Handels lagen, ist es seit 1990 offenbur in der Wolgaregion, im Usal, in Sibirien westlich des
Baikalsees und im Fernen Osten (Bstlich des Baikalsees) gekommen [Radvanyi, 1992]. In
Sibirien und Fernost ¢rgeben sich gemeinsame Interessen der Regionen zum einen durch die
verbreitete Uberzeugung, in der Vergangenheit von der Moskaver Zentrale bei der
Versorgung mit Komsumgiitern und soziokulwrelter Infrastrukiur vernachlissigt worden zu
sein  |Panel, 1991, S. 412§f.]. Zum underen weist insbesondere die Femosi-Region
Rohsioffvorkommen auf, die mit Hilfe auslindischer [nvestoren erschlossen und direkt in die
Wachstumsregion am Rande des Pazifischen Beckens exportient werden kdnaten, Vermutlich
besteht im Fernen Osten am ehesten die Aussicht auf eine vom iibrigen RuBland unabhiingige
regionale winschaftliche Entwicklung auf der Basis von Rohstofforderung und -verarbeitung.
Allerdings hielten sich die winischafilichen Folgen ¢iner solchen Entwicklung fiir das dbrige
RuBland vermutlich in Grenzen, da mit der wintschaftlichen Unabhiingipkeit auch die
bisherigen zentralstaatlichen Investitionen in der Femost-Region entfielen [Panel, 1991, S,
419¢F.).

8 [n Deutschland gab es den lewzien Jahren eine durchaus vergleichbare Diskussion dariber, ob die

Einpahimen  des  Landes  Nicdersachsen  avs  dem Foederzins (e dic Rohdiprodukuon  in den
Liinderlinanzausgleich cinzubezichen waren,
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Zusammenfassend konn fesigehalten werden, daB e¢ine wirtschaftliche Grundlage fiir
regionalistische Bestrebungen im Sinne einer weitgchenden Abkoppelung vom dbrigen
RuBlland allenfalls im Fernen Osien besteht. Ansonsten wird die unumgiingliche
Dezentralisierung des Slﬁatsapparates zwar erweiterte wirtschaftspolitische Kompetenzen fir
die regionalen Gebietskrperschaften schaffen, Dazu ziiblen auch grioflere Verfligungsrechte
iiber ériliche naiiirliche Ressourcen |Shaw, 1992]. Die [nieressengegensiiize zwischen den
meisten Gebietskorperschafien sind aber begrenzt, und es besteht eine wechselseitige
Abhdngigkeit hinsichilich der Transport- uad Kommunikationsinfrasiruktor sowie in
Anbetricht der engen Verflechung der Indusiriebetriebe. Daher kann ein Zerfall der
Russischen Fdderation infolge divergicrender wirtschafilicher Interessen als  eher
unwzhrscheinlich gelien. Voraussetzung fur eine tragfibige Neuwordnung der Bezichungen
zwischen Zentrale und Regionen ist allerdings die Bereitschaft der Regionen, zur
Finanzierung unumginglicher gesamistaatlicher Aufgaben wie dem Usterhalt des Militirs
entsprechend ihrer winschaftlichen Leistungsfahigkeit beizuiragen, Falls unter den Regionen
in dieser Beziehung eine Trittbrettfahrermentalitit fonbesteht, hiitte dies unkalkulierbare
politische Risiken zur Folge.
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Abb. | - Regionale Gebictskisrperschafien der Oblast-Ebene und Wirtschaftsregionen in der
Russischen Fideration (Gebictssiand 1989) - Westlicher Teil
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Abb. I - Regiowale Gebietshiirperschaftem der Oblast-Ebene und Wirtschaftsregionem in der Russischen Fideratinn
(Gubictsstand 1989} - Ostlicher Teil
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