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Bundestagswahl 2005 — Programme auf dem Prifstand

Die wirtschafts- und sozialpolitischen Vorstellungen der Parteien

Vorwort

Die Wirtschafts- und Sozialpolitik gehért zu den zen-
tralen Themenfeldern im Vorfeld der Bundes-
tagswahl 2005. Zum einen war der kaum kaschierte
Konflikt innerhalb der rot-grinen Regierungs-
fraktionen Uber die zukinftige Politikausrichtung auf
diesen Gebieten Uberhaupt erst der Anstol3 fir die
anstehende Neuwahl. Zum anderen sind fast alle
Birger von den derzeitigen Problemen wie auch von
etwaigen Reformen in diesen Politikfeldern direkt
betroffen.

Der bestehende Handlungsbedarf ist allseits offen-
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gefuihrt, um den Leser sachbezogen zu informieren.
Zum anderen erfolgt eine niichterne ordnungspoliti-
sche Analyse und Bewertung der jeweiligen An-
satze, Malinahmen und Ideen; sinnvolle Reform-
schritte kénnen so von politischem Aktionismus un-
terschieden werden. Eine Skizze zu den eigentlich
notwendigen Reformen schliet die Themenbe-
reiche ab.

Die Analyse umfasst die Wahlprogramme aller der-
zeit im Bundestag vertretenen Parteien.

kundig: Wachstums-

schwache,  Massenar-

beitslosigkeit, Defizite in Themenbereiche:
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de Bevdlkerung, ein sich 4, Soziale Pflegeversicherung.........occueeeeiiiiieiee i 16
verschéarfender internatio- B Gesetzliche RentenversiCherung.........coooovioiiiiiiieeiieeee e 18
naler Steuerwettbewerb, 6. Reform des SteUErSySIEMS........uvvviiiiiiiieeeiiiieee e 21
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tik der unvollendeten Fo- 8. = (01T 0T 1 1] S 26

deralismusreform sowie

eines o©6konomisch und

zugleich okologisch

nachhaltigen Energiemixes sind nur einige der gro-
Ren Thermen und Herausforderungen, mit denen
sich unsere Gesellschaft auseinandersetzen muss.
Sowohl die Versdumnisse der vergangenen Jahr-
zehnte als auch globale Veranderungen haben dazu
gefuhrt, dass es in Deutschland haufig nicht zum
Besten steht. Der Vergleich mit anderen Landern —
etwa beim Bruttoinlandsprodukt pro Kopf - zeigt,
dass wir hinter unserem 6konomischen Potenzial
zuriickbleiben. Das muss sich &ndern, wenn wir
unser erworbenes Wohlstandsniveau halten und
weiter ausbauen wollen.

Mit dem Start in eine neue Legislaturperiode muss
auch Deutschland endlich ,durchstarten”. Daflr
braucht es schlissige Konzepte und standhaften
Reformwillen. Die Stiftung Marktwirtschaft unter-
sucht, mit welchen Anséatzen die Parteien das Land
nach der Bundestagswahl 2005 nach vorne bringen
wollen. Zum einen werden die konkreten Einzelmalf3-
nahmen jenseits des Wahlkampfjargons isoliert auf-
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Bundestagswahl 2005 - Programme auf dem Prifstand
Die wirtschafts- und sozialpolitischen Vorstellungen der Parteien

1 Wirtschaftswachstum

1.1 Status quo

Alle Parteien sehen im Anspringen der Konjunktur und
dem Erreichen eines héheren Wirtschaftswachstums
das wichtigste Ziel ihrer Wirtschaftspolitik. ,,Die Wirt-
schaft ist unser Schicksal“ — dieses Wort Walter
Rathenaus hat insbesondere im Hinblick auf das Los
von Millionen von Arbeitslosen wie auf die finanzielle
Handlungsunfahigkeit des Staates heute noch seine
volle Giltigkeit. So Ubersteigen die Staatsausgaben die
Einnahmen bei weitem, mittlerweile um ca. 60 Milliarden
Euro jahrlich. Jeden Tag muss der Staat tiber 100 Millio-
nen Euro Zinsschuld begleichen.

1.2 Reformansatze der Parteien

SPD

Kurs

In der Praambel ihres Wahlprogramms artikuliert die
SPD ihre Skepsis gegenuber der bestehenden
marktwirtschaftlichen Ordnung. Im gesamten Wahl-
manifest ist von Unternehmertum und Wettbewerb
kaum die Rede, dafir um so haufiger von einem
Staat, der ,stark und solidarisch* sein soll. Das letzte
Wort soll bei der 6ffentlichen Hand liegen: ,,Wir wol-
len den Primat der Politik“. Die ,,Gesetze des Mark-
tes” sieht die SPD teilweise kritisch; so dirfe ihnen
z.B. nicht die Gesundheit des Menschen ,,ausgelie-
fert“ werden. An anderer Stelle setzt die SPD die
»Kréfte des Marktes* unkommentiert mit ,,mehr Un-
gerechtigkeit plus mehr Unsicherheit* gleich. lhren
wirtschaftspolitischen Kurs sieht sie als einen ,,Mix
aus Angebots- und Nachfragepolitik*.

Wirtschaftsférderung

Die Forschungsausgaben sollen bis 2010 auf 3 % des
BIP angehoben werden. Von dieser Summe soll die
Wirtschaft 2/3 und der Staat 1/3 tragen. 1,9 Mrd. Euro
werden im Rahmen der ,Exzellenzinitiative® fur die
Hochschulférderung ausgegeben. Mittelstandische
Unternehmen sollen Kredite unter Marktzins erhalten,

Am Horizont erscheint das Szenario einer galoppieren-
den Staatsverschuldung mit anschlielendem Staats-
bankrott, der seit der europaischen Wahrungsunion
nicht mehr mit Notenpresse und Inflation abgewendet
werden konnte. Die dramatische Haushaltslage ver-
pflichtet das Land zu boomen, um nicht nur Arbeitslose
in Lohn und Brot zu bringen, sondern auch um Steuer-
quellen sprudeln zu lassen und den sozialen Siche-
rungssystemen steigende Beitrage zu bescheren.

Zwar bekennen sich alle wahlkdmpfenden Parteien
formal zur sozialen Marktwirtschaft, doch haben sich
die wirtschaftspolitischen Grundlinien in den Program-
men im Zuge der so genannten Kapitalismusdebatte
teilweise deutlich von marktwirtschaftlichen Prinzipien
entfernt. Halt man sich statt der Wahlprogramme das
Modell Ludwig Erhards vor Augen, dann bestiinde die
Herausforderung darin, Menschen und Wirtschaft wie-
der Raum fir Freiheit in Verantwortung zu lassen.

sofern sie innovativ sind. Private Modernisierungsauf-
wendungen sollen zu 20 % bis zu einer Hohe von maxi-
mal 3.000 Euro von der Einkommensteuer abziehbar
sein. Die Haushaltskonsolidierung des Bundes soll in
Zukunft ,.konjunkturgerecht” fortschreiten.

Deregulierung

Burokratische Lasten sollen reduziert werden, indem
Unternehmensgrunder alles bei einer Behdrde regeln
konnen (One-stop-Prinzip).

Cbhu/CsuU

Kurs

Im Titel ihres Wahlprogramms nennt die CDU/CSU
zwar schon die Schlagworte Wachstum und Arbeit,
im gesamten Programm fehlt jedoch das klare Be-
kenntnis zur Marktwirtschaft.

Wirtschaftsférderung

Zusatzlich zur bereits beschlossen Exzellenzinitiative
fur einzelne Hochschulen sollen 1 Mrd. Euro in For-
schung und Entwicklung investiert werden. Die Fi-
nanzierung soll durch den Abbau von Subventionen
erfolgen. Bereits in funf Jahren sollen 3 % des BIP
jahrlich in diese Bereiche flieRen. Breitbandkabel
und europaische Wissenschaftsvernetzung sollen
den Boden fir technischen Fortschritt und zukiinfti-
ges Wirtschaftswachstum bereiten.
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Deregulierung

Der Abbau von Biurokratie soll unternehmerisches
Handeln besser moglich machen. Es werden 10 kon-
krete Entburokratisierungsmafnahmen genannt, wie
z.B. die Freistellung kleiner Unternehmen von Buch-
fuhrungspflichten.

Biindnis 90/Die Griinen

Kurs

In ihrem Programm betonen die Griinen, dass sie nicht
an die , Allzustandigkeit des Staates* glauben. Vielmehr
koénne es Arbeit und Wohlstand nur geben, wenn der
Mut zur mehr Freiheit und Verantwortung aufgebracht
werde. In Deutschland solle ein gutes Klima fur Unter-
nehmen herrschen, besonders auch fiir Existenzgrin-
der. In ihrer Kursbestimmung bekennen sich die Griinen
einerseits zu einem freiheitlichen und individualverant-
wortlichen Gesellschaftsmodell, andererseits muisse der
Staat flr ,,Verteilungsgerechtigkeit” sorgen. Die Lage der
offentlichen Haushalte wird zwar eingangs kurz genannt,
aber nicht im Zusammenhang mit einem teueren Sozial-
staat gesehen, der im Sinne eines Gerechtigkeitskanons
an vielen Stellen noch ausgebaut werden soll.

Wirtschaftsforderung

Fur kleine und mittlere Unternehmen sollen ,,geeignete
Finanzierungsinstrumente* entwickelt und ausgebaut
werden. Im Osten Deutschlands sollen Forschungsre-
gionen aufgebaut und ,,sanfter Tourismus* — auch mit
Infrastrukturprojekten — gezielt geférdert werden. Der
Klimaschutz soll Wachstumsmotor sein.

Deregulierung

Burokratie soll verhindert werden, indem neue Gesetze
standig auf ihre Wirkung tberprift und nach Maoglich-
keit zeitlich befristet werden. Kammerzwange sollen
reduziert werden.

FDP

Kurs

Die FDP sieht den Wettbewerb als Kernelement der
sozialen Marktwirtschaft. Das Wahlprogramm verste-
he sich daher als Gesamtkonzept marktwirtschaft-
licher Erneuerung; es musse auf einen freien und fai-
ren Wettbewerb gesetzt werden, um Wachstum und
Arbeitsplatze zu schaffen.

Wirtschaftsférderung

Fir Forschungszwecke sollen im Jahre 2010 rund 3 %
des BIP ausgegeben werden. Es soll verstarkt auf so-
genannte Public-Private-Partnerships im Infrastruk-
turbau zurtickgegriffen werden. Die Rahmenbedingun-
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gen fur den Tourismussektor, etwa steuerliche Benach-
teiligungen von Busunternehmen, sollen verbessert und
Ladenoffnungszeiten weiter liberalisiert werden. Wachs-
tumsimpulse erhofft sich die FDP auch von einer Ande-
rung des Embryonenschutzgesetzes.

Deregulierung

Die Anzahl der von den Unternehmen geforderten Sta-
tistiken soll deutlich reduziert, zeitliche Intervalle fiir
Prufverfahren vergroRert und Schwellenwerte angeho-
ben werden. Existenzgriinderprogramme sollen entbi-
rokratisiert werden. Das Jugendarbeitsschutzgesetz soll
flexibler gestaltet werden. Das Briefmonopol miisse um-
gehend fallen. Es soll ein echter europaischer Dienstleis-
tungsmarkt entstehen. Im Arbeitsrecht soll von Tarifver-
tragen abgewichen werden kdnnen. Aul’erdem muisse
Birokratie durch Gesetzesbefristungen, einen ,,Burokra-
tiekosten-TUV* sowie Landeroffnungsklauseln fiir die
Aussetzung bundesrechtlicher Regelungen im Tarif- und
Arbeitsrecht in Modellregionen abgebaut werden.

Die Linke.PDS

Kurs

Die Linkspartei.PDS sieht im Wirtschaftswachstum die
Voraussetzung fur neue Arbeitsplatze. Um Wachstum
zu generieren, verfolgt die Partei einen Kurs der strik-
ten Nachfrage- und Staatsausgabenorientierung.

Wirtschaftsférderung

Im Sinne der Kaufkraftargumentation fordert Die Lin-
ke.PDS einen hohen gesetzlichen Mindestlohn bei
gleichzeitiger Arbeitszeitverktrzung. Auerdem soll die
Investitionstatigkeit des Staates an folgenden Stellen
ausgedehnt werden: Der 6ffentliche Verkehr soll ausge-
baut und verbilligt werden, Wasser, Strom, Post, Mll-
entsorgung, Nahverkehr, Kultur, Gesundheitsdienste
und das gesamte Bildungswesen sollen in staatlicher
Verantwortung bleiben oder dorthin zurtickgefuhrt wer-
den. Ein umfangreiches Zukunftsinvestitionsprogramm
soll mit Hilfe ,,politischer Gestaltung“ den Strukturwan-
del zur Informations- und Wissensgesellschaft fordern.
In Ostdeutschland soll eine staatliche Industriepolitik
Kristallisationskerne fir Zukunftsbranchen schaffen.
Auf europaischer Ebene mdchte Die Linke.PDS die
Verwirklichung eines Marktes fur Dienstleistungen ver-
hindern, um Kaufkraftverluste zu vermeiden.

Deregulierung

Die Linke.PDS will ,,eine neue Politik im Bund, die auf
[...] politische Gestaltungskraft gegentiber den Wild-
wichsen des Marktes setzt“. Deregulierung ist in
ihrem Programm daher nicht vorgesehen.
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1.3  Wertung

Der Schlussel zu mehr Wachstum liegt vor allem in
der Zunahme der Beschéaftigung. Mit steigender
Beschaftigung steigen die Einkommen auf gesamt-
wirtschaftlicher Ebene. Dieser Hebel ist weitaus
effektiver als eine einseitige Steigerung der Nomi-
nallohne, die bei fehlender Entsprechung von
Produktivitatssteigerungen schnell kompensiert
werden wiurde. In Deutschland ist die Beschaftigung
derzeit rucklaufig: Die Zahl der geleisteten
Arbeitsstunden sank seit dem Jahr 2000 um 2,3 %;
300.000 Arbeitsplatze gingen verloren. Im Vergleich
dazu sind in den USA im gleichen Zeitraum 1,1
Millionen neue Arbeitsplatze entstanden; die verfig-
baren Einkommen stiegen um 3 % und haben er-
heblichen Spielraum zur Ausweitung des privaten
Konsums geschaffen.

Wachstum durch mehr Beschéaftigung kann erstens
durch eine Verlangerung der wdchentlichen Arbeits-
zeit erreicht werden. Die Lohnstiickkosten sénken
dann bei unverdndertem Lohnniveau, wahrend der
Anreiz fur Neueinstellungen gleichzeitig stiege.
Zweitens sind die Sozialversicherungssysteme vom
Faktor Arbeit zu entkoppeln, um ihren Druck auf die
Arbeitskosten zu reduzieren. Deregulierung ist eine
weitere Voraussetzung fur Prosperitat.

Am weitesten entfernt von zielfihrenden Reform-
ideen ist das Programm der Linkspartei.PDS. Statt
auf Deregulierung setzt diese Partei ganz bewusst
auf mehr Staat, mehr Umverteilung und mehr Be-
stimmungen. Extreme Forderungen nach mehr
Lohn, geringerer Arbeitszeit und héheren Steuern
werden in den Deckmantel der langst widerlegten
Nachfragetheorie gekleidet. So miisse v.a. die Kauf-
kraft der Bevdlkerung und die Investitionstatigkeit
des Staates gesteigert werden, um Wachstum zu
generieren. Diese Strategie des ,,Deficit Spending*
gilt spatestens seit dem Scheitern der ,Glo-
balsteuerung® in den 70er Jahren als Uberholt. Sie
hat die Basis flr einen gewaltigen Staatsschulden-
stand gelegt. Dennoch wird das antiquierte Binnen-
kaufkraftargument immer wieder zum Stimmenfang
herangezogen. Dabei wird Ubersehen, dass Lohn-
erh6hungen stets durch Produktivitdétszuwéachse ge-
deckt sein missen. Sie belasten ansonsten die Un-
ternehmensgewinne und fiihren Uber Investitions-
zurickhaltung zu mehr Arbeitslosigkeit. Auf gesamt-
wirtschaftlicher Ebene schrumpfen dann die Lohne
trotz nominaler Lohnerhdhungen.
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In das Horn der Marktskepsis stof3t auch die SPD. |hr
Kurs, ein ,Mix aus Nachfrage- und Angebotspolitik*,
weist stark in Richtung staatlich finanzierter For-
derprogramme, deren Liste u.a. mit gesteigerten For-
schungsausgaben, Kreditvergabe unter Marktzins bis
zur Abzugsfahigkeit von privaten Renovierungs-
arbeiten lang ist. Flexibilisierung und Deregulierung
wird nur vereinzelt angesprochen, vor den ,Mecha-
nismen des Marktes* um so haufiger gewarnt.

Die drei Ubrigen Parteien, Bundnis 90/Die Grinen,
CDU/CSU und FDP, vertreten in ihren Programmen
zumindest formal einen gesellschaftspolitischen
Kurs, der zu geringerer staatlicher Aktivitdt und zu
mehr Freiheit und Verantwortung fihren soll. Alle
drei Parteien rdaumen dem Bdurokratieabbau eine
groBe Bedeutung ein und listen zielfuhrende
MaRnahmen auf. Die Forderung der Grinen nach
Mindestlohnen und Arbeitszeitverkiirzung wirde
den Arbeitsmarkt jedoch weiter versteinern, wah-
rend die vielen staatlichen Forderungsmalinahmen
das Staatsdefizit steigen lieRen. Vorhaben wie z.B.
die Neuauflage des Antidiskrimierungsgesetzes las-
sen eher mehr als weniger Burokratie erwarten.
Vieles klingt zunachst gut, wird aber das Wachstum
nicht fordern. Insgesamt lasst sich feststellen, dass
viele der vorgeschlagenen MaRnahmen im Arbeits-
recht im Widerspruch zum eingangs betonten Ideal
von Eigenverantwortlichkeit und Freiheit stehen.

Im Programm der CDU/CSU ist der Mut zu markt-
wirtschaftlichen Ldésungen und Deregulierung nur
zwischen den Zeilen zu finden. Die CDU/CSU moch-
te fur eine ,Politik ohne Angst* stehen, ein gesell-
schafts- oder wirtschaftspolitischer Kurs ist daraus
noch nicht abzulesen. Obwohl viele der vorgeschla-
genen Malinahmen ein hdheres Mal3 an Freiheit und
Flexibilitat bedeuten wirden, bleibt die Linie — wohl
bewusst — eher unklar. Viele der aufgefuhrten Reform-
malnahmen weisen jedoch in die richtige Richtung.

Das klarste Pladoyer fir Wettbewerb und Dere-
gulierung stellt das FDP-Programm dar. Die wirt-
schafts- und gesellschaftspolitische Kursangabe
stimmt hier mit den aufgefuhrten MaRnahmen, etwa
der verstarkten Etablierung von Public-Private-
Partnerships, der Unterstiitzung eines echten euro-
paischen Dienstleistungsmarktes oder der umfassen-
den Liste von Deregulierungsvorhaben, Giberein.
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2 Arbeitsmarkt und
Beschaftigungspolitik

2.1  Status quo

Die Misere auf dem deutschen Arbeitsmarkt ist offen-
kundig. 4,77 Mio. offiziell Arbeitslose im Juli 2005
sprechen eine eindeutige Sprache. Fir die Betroffenen
ist es dabei unerheblich, ob die Arbeitsmarktsituation
derzeit noch etwas schlechter als gegen Ende der
Regierung Kohl ist oder ob die zahlenmaRig hdhere
Arbeitslosigkeit das Ergebnis einer vermeintlich ehr-
licheren Arbeitslosenstatistik ist. Fakt bleibt, dass die
deutsche Arbeitsmarktperformance seit Jahrzehnten
zu wunschen Ubrig lasst. Im Gegensatz zu anderen
Industrielandern ist es uns nicht ausreichend gelun-
gen, einmal entstandene Arbeitslosigkeit systematisch
wieder abzubauen. Die Hauptleidtragenden sind zum
einen gering Qualifizierte und zum anderen Altere
Arbeitnehmer. Beide Gruppen weisen deutlich tber-
durchschnittliche Arbeitslosenquoten auf. Hinzu
kommt eine im internationalen Vergleich beangstigend
starke Auspragung von Langzeitarbeitslosigkeit. Ge-
rade sie bringt fur die Betroffenen haufig gravierende
soziale Probleme mit sich.

Die Ursachen fur diese unbefriedigende Situation
sind vielfaltig und haben ihren Ausgangspunkt kei-
neswegs ausschlie3lich im eigentlichen Kernbereich

2.2 Reformansatze der Parteien
SPD

Die SPD beruft sich zunachst darauf, die wichtigsten
Arbeitsmarktreformen bereits durchgefuihrt und die
Lohnnebenkosten gesenkt zu haben. Auch die
Arbeithehmer hatten ihren Beitrag zur Starkung der
deutschen Wirtschaft bereits erbracht — in Form mo-
derater Lohnsteigerungen und langerer Arbeitszeiten.
Daher seien nun die Unternehmen in der Pflicht, neue
Arbeitsplatze zu schaffen.

Dementsprechend wird fir die Politik nur ein be-
grenzter Handlungsbedarf gesehen. Dieser beinhal-
tet zum einen die Férderung von Forschung und
Entwicklung bei Hochleistungsprodukten wie auch
verstarkte Offentliche Investitionen. Zum anderen
setzt die SPD auf bereits bestehende arbeitsmarktpo-
litische Instrumente wie Ich-AGs (Existenzgriindungs-
zuschisse), Mini-Jobs sowie Fort- und Weiterbil-
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der Arbeitsmarktordnung. Sie reichen von einem
unbefriedigenden Bildungssystem uber beschéfti-
gungsfeindlich konstruierte Sozialversicherungssys-
teme bis hin zu externen konjunkturellen Schocks.
Hinzu kommt eine stetig voranschreitende Globali-
sierung und ein sich verscharfender internationaler
Standortwettbewerb um Unternehmen, der vor allem
das Arbeitsmarktsegment fur Tatigkeiten mit gerin-
geren qualifikatorischen Anforderungen unter Druck
setzt. Dies alles hat Auswirkungen auf Arbeitsange-
bot und Arbeitsnachfrage.

Hauptmanko der deutschen Arbeitsmarktordnung
ist, dass sie die notwendigen Anpassungen an diese
Veréanderungen systematisch verhindert oder zumin-
dest erheblich erschwert. Das Arbeitsrecht sowie die
institutionellen Regelungen der Arbeitslosenver-
sicherung und der sozialen Grundsicherung unter-
stiitzen sowohl eine beschaftigungsfeindliche Lohn-
politik der Tarifvertragsparteien, die sich vor allem an
den Arbeitsplatzbesitzern, nicht aber an den
Arbeitslosen orientiert, als auch eine zu geringe re-
gionale, sektorale und qualifikatorische Lohnsprei-
zung. Vor allem Menschen mit einer geringen Pro-
duktivitat haben kaum eine Chance auf dem Ar-
beitsmarkt. Zu viel wird einheitlich durch Gesetz oder
auf kollektiver Ebene geregelt. So lassen sich die
Herausforderungen vor Ort weder in den Betrieben
noch in den Job-Centern oder Kommunen ldsen.
Wettbewerb ist Mangelware.

dungsmaRnahmen. Altere sollen durch Lohnkosten-
zuschisse gefordert werden, fir junge Menschen
unter 25 wird das Ziel einer maximal 3-monatigen
Arbeitslosigkeit ausgegeben. lllegale Beschaftigung
soll massiv bekdmpft werden. Eine striktere Durch-
setzung der Zumutbarkeitskriterien bei Transferbezie-
hern wird dagegen nur angedeutet.

Ein GroRteil der programmatischen Ankindigungen
zielt auf eine Verteidigung des Status quo in der Ar-
beitsmarktordnung ab. So soll die vorgesehene Ver-
kirzung der maximalen Bezugsdauer von Arbeitslo-
sengeld um zwei Jahre auf 2008 verschoben werden,
gesetzliche Eingriffe in die Tarifautonomie werden
ebenso wie eine Lockerung des Kiindigungsschutzes
abgelehnt und die Mitbestimmung als ,,Standortvorteil
fur Deutschland steht nicht zur Disposition. Léangere
Arbeitszeiten ohne Lohnausgleich sind nach Ansicht
der SPD ,der falsche Weg*“ und fiir eine Flexibilisie-
rung der Arbeitszeiten seien die Tarifparteien zustan-
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dig. Im Bereich der Arbeitslosenverwaltung wird eine
kommunale Betreuung und Finanzierung von Lang-
zeitarbeitslosen abgelehnt.

Veranderungen werden nur dann angestrebt, wenn
sie mit einem hdheren Umverteilungsvolumen oder
hoheren Lohnen einhergehen. Dies gilt neben der
Ost/West-Angleichung beim Arbeitslosengeld Il vor
allem fir die Lohnpolitik. L6hne sollen grundsatzlich
existenzsichernd sein. Um dieses Ziel zu erreichen,
soll das Arbeitnehmer-Entsendegesetz auf alle
Branchen ausgeweitet werden. Sofern die Tarifver-
tragsparteien nicht willens oder in der Lage sind,
bundeseinheitliche tarifliche Mindestlohne zu ver-
einbaren, ist vorgesehen, einen gesetzlichen Min-
destlohn einzufuihren.

Ccbu/csu

CDU und CSU wollen mit einer Reihe von Maf3nah-
men die Flexibilitat des Arbeitsmarktes erhéhen. Be-
triebliche Bindnisse fur Arbeit sollen auf eine ge-
setzliche Grundlage gestellt werden und nicht mehr
an die Zustimmungspflicht der Tarifvertragsparteien
gebunden sein. Dazu soll das Gunstigkeitsprinzip
auf beschéaftigungssichernde oder -aufbauende
MalRnahmen ausgeweitet werden. Fir Neuein-
stellungen soll das Kuindigungsschutzgesetz nur
noch in Betrieben mit mehr als 20 Mitarbeitern gel-
ten; in groBeren Betrieben wird er erst nach einer Be-
schaftigungsdauer von zwei Jahren wirksam. Befris-
tete Arbeitsverhaltnisse von bis zu zwei Jahren sol-
len dadurch erleichtert werden, dass sie mit demsel-
ben Arbeitnehmer erneut geschlossen werden kon-
nen, sofern kein enger Zusammenhang zwischen
den Arbeitsverhéltnissen besteht.

In der Arbeitslosenversicherung sollen fur unwirk-
sam gehaltene arbeitsmarktpolitische MalRnahmen
abgeschafft werden, beispielsweise die Ich-AGs
(Existenzgrindungszuschusse). Darlber hinaus ist
eine Absenkung des Beitragssatzes ab Januar 2006
um 2 Prozentpunkte auf 4,5 % vorgesehen. Zur Ge-
genfinanzierung wird die Mehrwertsteuer von 16 %
auf 18 % erhoht. Schliel3lich will die Union die maxi-
male Dauer des Arbeitslosengeldes an die Dauer der
geleisteten Beitragszahlungen koppeln.

Um die Wiedereingliederung von Langzeitarbeitslo-
sen in den ersten Arbeitsmarkt zu erleichtern, ist
zum einen vorgesehen, dass die Entlohnung fir
ehemalige ALG II-Empfanger fur die Dauer von zwei
Jahren bis zu 10 % unter Tarif liegen kann. Ob in
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diesem Zeitraum héhere erganzende Sozialleistun-
gen als im Regelfall vorgesehen sind, bleibt aller-
dings unklar. Zum anderen soll ein Kombi-Lohn-
Modell eingefuhrt werden — konkrete Angaben zu
seiner Ausgestaltung sucht man jedoch vergeblich.
Und schlieBlich wollen CDU und CSU die mit Hartz
IV neu geschaffene Organisationsstruktur zwischen
der Bundesagentur fur Arbeit und den Kommunen
Uberprifen und allen Kommunen ein Optionsrecht
zur eigenstandigen Durchfihrung dieser Aufgaben
einraumen.

Biindnis 90/Die Griinen

BiUndnis 90/Die Grunen wollen Beschaftigungsver-
haltnisse im unteren Einkommensbereich durch eine
Entlastung bei den Lohnnebenkosten fordern. An-
statt abrupt einzusetzen, sollen die Sozialversiche-
rungsbeitrage in einer nicht naher definierten Gleit-
zone langsam ansteigen. Dabei sollen Mithahme-
effekte minimiert werden — wie das geschehen soll,
wird nicht erlautert.

Mangelnde Arbeitszeitflexibilitat stellt aus Sicht von
Bindnis 90/Die Grinen vor allem ein Problem fur Ar-
beitnehmer, weniger fir Arbeitgeber dar, und soll u.a.
durch Instrumente wie Arbeitszeitkonten, Familien-
Teilzeit oder Job-Rotation verringert werden. Da-
neben wird ein allgemeiner Bedarf zur Arbeitszeit-
verkirzung gesehen, wobei anteilige Lohnkirzungen
nicht ausgeschlossen werden. Arbeitszeitverlange-
rung wird dagegen abgelehnt.

Wie auch die SPD wollen Buindnis 90/Die Griinen
das Entsendegesetz ausdehnen und streben regio-
nal und branchenspezifisch differenzierte Mindest-
lohnregelungen oberhalb der Armutsgrenze an.
Sofern sich dieses Ziel Uber Tarifvertrage nicht errei-
chen lasst, soll der Gesetzgeber verbindliche Min-
destldohne unter Beteiligung von Gewerkschaften
und Arbeitgebern vorgeben. Im Bereich der sozialen
Grundsicherung soll das ,Férdern“ mehr Gewicht
bekommen, u.a. indem die Regelsatze des Arbeits-
losengeldes Il (ALG 1) deutlich angehoben und ver-
besserte Hinzuverdienstmdglichkeiten geschaffen
werden. Als zumutbar sollen nur ortsiiblich bezahlte
Erwerbstatigkeiten gelten. Aktive Arbeitsmarktpolitik
wird als alternativios angesehen und soll starker in
die Verantwortung der Kommunen tberfihrt werden
konnen. Dabei sollen auch geférderte sozialversi-
cherungspflichtige Beschéaftigungsverhaltnisse im
zweiten Arbeitsmarkt Uber mehrere Jahre mdglich
sein.
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FDP

Voraussetzung fur mehr Beschéftigung ist nach
Ansicht der FDP mehr Wettbewerb — sowohl auf den
Gutermarkten als auch auf dem Arbeitsmarkt. Min-
destléhne werden daher abgelehnt. Ahnlich wie auch
von CDU/CSU gefordert, sollen betriebliche Biindnis-
se fur Arbeit ohne Zustimmungspflicht der Tarifver-
tragsparteien moglich sein. Der Geltungsbereich des
Kindigungsschutzgesetzes soll auf Betriebe mit mehr
als 50 Mitarbeitern beschrankt werden und auch dann
erst vier Jahre nach Beginn des Arbeitsverhaltnisses
einsetzen. Zusatzlich sollen Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer fur den Fall einer betriebsbedingten Kundi-
gung eine Abfindung vereinbaren kénnen. Die betrieb-
liche Mitbestimmung soll zu Gunsten der Unternehmer
reformiert werden.

In der Arbeitslosenversicherung soll die Bundesagen-
tur fur Arbeit nach dem Willen der FDP aufgel6st und
ein Grof3teil der Aufgaben auf kommunale Job-Center
verlagert werden. Fir versicherungsfremde Leistungen
—insbesondere MalRnahmen der aktiven Arbeitsmarkt-
politik sowie der Aussteuerungsbetrag — wird die bis-
herige Beitragsfinanzierung abgelehnt. Insgesamt
strebt die FDP so eine Beitragssatzreduktion von 2
Prozentpunkten an. Daruiber hinaus sollen die paritati-
sche Finanzierung entfallen und Wabhltarife in der
Arbeitslosenversicherung eingefuhrt werden.

Im Bereich der sozialen Grundsicherung setzt die FDP
auf das Burgergeld — eine Art negative Einkommen-
steuer — in dem alle steuerfinanzierten Sozialleistungen
zusammengefasst werden sollen. Durch eine strikte
Durchsetzung der Zumutbarkeitsregeln und groR-
zligige Hinzuverdienstmdglichkeiten soll so ein funk-
tionierender Niedriglohnsektor mit wirksamen finan-
ziellen Arbeitsanreizen entstehen. Konkrete Ausgestal-
tungsparameter werden jedoch nicht genannt. Als
erste Schritte sollen beim Arbeitslosengeld Il von
einem monatlichen Hinzuverdienst von bis zu 600 Euro
40 % anrechnungsfrei bleiben sowie die Einkommens-
grenze fiir die Minijobregelung auf 600 Euro ausgewei-
tet werden.

Die Linke.PDS

Die Linke.PDS sieht den dirigistischen Staat als zen-
tralen Akteur im Kampf gegen die Arbeitslosigkeit.
Neben einem umfangreichen ,Zukunftsinvestitions-
programm* soll ein durch vornehmlich 6ffentliche
Mittel finanzierter, gemeinnitziger Beschaftigungs-
sektor dort regulare sozialversicherungspflichtige Ar-
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beitsplatze schaffen, wo fir die Privatwirtschaft
Dienstleistungen nicht rentabel sind. Die hierzu not-
wendigen Gelder sollen aus den durch die Abschaf-
fung von Hartz IV freiwerdenden finanziellen Mitteln,
der Wiedereinfuhrung der Vermogensteuer und aus
Forderfonds von Landern, Bund und Europaischer
Union entstammen. Daneben sollen durch gezielte
Lohnkostenzuschisse gering Qualifizierte fur Unter-
nehmen attraktiver gemacht werden. Lohnkirzungen
und eine Ausweitung des Niedriglohnsektors werden
hingegen abgelehnt. Vielmehr soll durch die Einfuh-
rung eines gesetzlichen Mindestlohnes von monatlich
1.400 Euro brutto eine existenzsichernde Entlohnung
aller Arbeitnehmer sichergestellt werden. Fur Bran-
chen, in denen die niedrigsten tariflichen Lohngruppen
oberhalb dieses Wertes liegen, strebt die Linkspartei
eine Vereinfachung von Allgemeinverbindlichkeitser-
klarungen an. Damit diese durch auslandische
Anbieter nicht unterlaufen werden kénnen, soll das
Entsendegesetze auf alle Wirtschaftszweige erweitert
werden. Die Abkehr von der ,Niedriglohnstrategie*
fuhre zu steigender Kaufkraft der Bevolkerung und
somit zu einer Starkung der Binnennachfrage.
Dementsprechend will die Linke.PDS auch die langere
Bezugsdauer von Arbeitslosengeld | wieder einfiihren
und den Beschaftigten hohere Einkommenszuwachse
gonnen. Die Sozialabgaben besonders schlecht be-
zahlter Personengruppen seien zeitweise aus Steu-
ermitteln zu finanzieren.

Durch eine Verkirzung der Arbeitszeiten will Die
Linke.PDS ,,Arbeit umverteilen“, um so das Problem
der Arbeitslosigkeit zu lésen. Dazu sollen u.a. Uber-
stunden begrenzt, die durchschnittliche regelmaRige
Hochstarbeitszeit von derzeit 48 Stunden auf 40 Stun-
den gesenkt und Gewerkschaften in ihren Bemuhun-
gen, Arbeitszeitverkiirzungen zu vereinbaren, unter-
stutzt werden. Aufgrund von Produktivitatssteige-
rungen seien dabei entsprechende Lohnsenkungen
nicht notwendigerweise erforderlich; fur Beschaftigte
mit geringem Einkommen misse aber ein Lohn-
ausgleich gewahrleistet werden. Um Teilzeitarbeit zu
fordern, erhalten solche Beschaftigungsverhaltnisse
vollstandigen Sozialversicherungsschutz. Zudem soll
jeder das Recht haben, nach gewahlter Teilzeitarbeit
wieder in Vollzeitbeschaftigung zurtickzukehren.

Dritter Ansatzpunkt der Linkspartei ist die ,,Demokra-
tisierung der Wirtschaft“. Dies soll durch starkere
Mitbestimmung und Beteiligung der Beschaftigten am
Produktivwermdgen und durch regulierende Eingriffe in
die internationalen Kapital- und Finanzmérkte erreicht
werden.
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2.3 Wertung

Im Ziel, die Arbeitslosigkeit zu senken, sind sich alle
Parteien einig. Unterschiedliche Auffassungen be-
stehen jedoch hinsichtlich des bestehenden Hand-
lungsbedarfs sowie der einzuschlagenden arbeits-
marktpolitischen Strategie.

SPD

Das Wahlprogramm der SPD verkennt die Ursachen
der Massenarbeitslosigkeit und den bestehenden
Handlungsbedarf. Wer glaubt, dass alle notwendi-
gen Reformschritte bereits durchgefihrt sind und
nur noch etwas Zeit zum Wirken brauchten, befindet
sich auf dem Holzweg. Das Instrumentarium der
aktiven Arbeitsmarktpolitik hat sich bereits in der
Vergangenheit als nicht sonderlich hilfreich im
Kampf gegen die Arbeitslosigkeit erwiesen.
Inzwischen ist auch klar, dass Mini-Jobs fur
Arbeitslose nur wenig attraktiv sind, mithin verfehlen
sie ihre eigentliche Zielgruppe. Stattdessen werden
Mini-Jobs vor allem von Schilern, Studenten und
Rentnern oder als Nebenerwerbsquelle genutzt.

Die Mixtur aus Zementierung des Status quo und der
allgemeinen Einfihrung von Mindestlohnen wirde
dazu fuhren, dass die Arbeitskosten weiter steigen
und Deutschland in einer globalisierten Welt endgultig
den wirtschaftlichen Anschluss verliert. Auslandische
Konkurrenz auf dem Arbeitsmarkt stellt die SPD unter
den Generalverdacht des Sozial- und Lohndumpings.
Die Forderung nach ,fairem Wettbewerb* wird so zu
einem kaum verhullten Ruf nach staatlichem Protek-
tionismus zu Gunsten der Arbeitsplatzbesitzer, der
sich in seinen negativen Auswirkungen vor allem ge-
gen die inlandischen Arbeitslosen richtet. Verlierer wa-
ren vor allem Menschen mit geringer Produktivitat, die
zum dann herrschenden Mindestlohn noch geringere
Beschaftigungschancen als heute hatten.

Cbu/CsuU

Vor dem Hintergrund der diagnostizierten Probleme
erfordern die Plane von CDU und CSU eine differen-
zierte Betrachtung — sie scheinen aber zumindest
ein Schritt in die richtige Richtung zu sein. Dies gilt
zum einen fUr die erhdhte Flexibilitat bei der
Lohnfindung. Hier haben die Tarifvertragsparteien in
der Vergangenheit bewiesen, dafl es ihnen an
beschaftigungspolitischer Verantwortung mangelt.
Die Starkung der betrieblichen Bundnisse fur Arbeit
ist deshalb zu begrifen. Zum anderen sollte die
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Liberalisierung des Kiindigungsschutzes mittelfristig
einen positiven Beitrag im Kampf gegen die (Lang-
zeit)arbeitslosigkeit leisten, auch wenn - bei iso-
lierter Betrachtung — von diesem Schritt keine Wun-
der erwartet werden durfen. Angesichts der prin-
zipiellen Willkar von Schwellenwerten ware aber eine
betriebsgroffenunabhéngige Liberalisierung, bei-
spielsweise in Form freiwillig vereinbarter Abwei-
chungsmadglichkeiten von den gesetzlichen Re-
gelungen durch Arbeitnehmer und Arbeitgeber, die
bessere Strategie.

Nur teilweise lberzeugend sind die Reformabsich-
ten von CDU und CSU fur die Arbeitslosenversiche-
rung. Eine Mehrwertsteuererh6hung zur Gegenfinan-
zierung der angestrebten Beitragssatzsenkung ist
kontraproduktiv und unnétig. Eine Reduzierung des
Beitragssatzes sollte nur in dem Umfang erfolgen, in
dem auch Leistungen zuriickgefahren werden. Das
ist in der Arbeitslosenversicherung leichter als in
anderen Zweigen der Sozialversicherung maoglich.
Die geplante effizienzorientierte Uberprifung ar-
beitsmarktpolitischer Malnahmen ist ein richtiger
Schritt auf diesem Weg. Dagegen ist eine Staffelung
der maximalen Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes
nach Dauer der Beitragszahlungen abzulehnen. Eine
solche Differenzierung wuirde im Wesentlichen die
gleichen negativen Beschaftigungswirkungen her-
vorrufen, die heute durch das verlangerte Arbeits-
losengeld fiir Altere entstehen, und hat in einer
Risikoversicherung nichts zu suchen.

Die Uberprifung und Optimierung der durch Hartz IV
neu geschaffenen Organisationsstrukturen stellt an-
gesichts der deutlich gewordenen Anlaufschwierig-
keiten eigentlich eine Selbstverstandlichkeit dar. Die
von CDU und CSU angestrebte Ausweitung der Op-
tionsmoglichkeit auf alle Kommunen lasst aber nur
dann deutlich bessere Ergebnisse erwarten, wenn
diesen auch erweiterte Entscheidungs- und Rege-
lungskompetenzen zugesprochen werden, als es
heute der Fall ist. Dies gilt beispielsweise fir den
Einsatz arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums
oder die Hohe des ALG Il. Ohne zusatzliche Frei-
rAume ist weder die ausreichende Bertcksichtigung
regionaler Besonderheiten mdglich, noch kann der
kommunale Wettbewerb seine Funktion als Ent-
deckungsverfahren fur Uberlegene Integrationsstra-
tegien in den Arbeitsmarkt austiben. Eine Bewertung
des geplanten Kombi-Lohn-Modells féllt angesichts
der fehlenden Umsetzungsplane schwer. So wichtig
die Implementierung eines funktionierenden Niedrig-
lohnsektors auch ist, mit finanziellen Anreizen in Form
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staatlicher Zuschusse alleine wird sich das Problem
bei gegebenem ALG II-Niveau nicht I6sen lassen —
und schon gar nicht zu vertretbaren fiskalischen
Kosten. Es ist daher unerlésslich, den begonnenen
Weg des Forderns und Forderns konsequent weiter-
zuentwickeln. Im Vergleich zu dem von SPD und
Bindnis 90/Die Grinen und Die Linke.PDS vor-
geschlagenen Weg, existenzsichernde Einkommen
Uber Mindestldhne zu sichern, ist ein intelligent
ausgestaltetes Kombi-Lohn-Modell aber allemal die
bessere Ldsung.

Biundnis 90/Die Grinen

Die Vorschlage von Biindnis 90/Die Griinen zum Be-
reich Arbeitsmarkt und Beschéftigung kénnen unter
O0konomischen Kriterien nicht Uberzeugen und sind in
zentralen Bereichen durch innere Widerspriiche cha-
rakterisiert. So passt die Forderung nach Mindest-
[6hnen, auch wenn diese regional und branchenspezi-
fisch differenziert sind, schwer zu der Erkenntnis, dass
zu hohe Lohnnebenkosten Beschéftigung verhindern
— gerade flr gering Qualifizierte. Verbesserte Hinzu-
verdienstmoglichkeiten und hdhere Regelsatze beim
ALG Il sind in dieser Kombination kontraproduktiv und
erhohen die Gefahr, dass der Transferbezug finanziell
attraktiver als die Aufnahme einer regularen Vollzeit-
stelle ist, von den negativen Auswirkungen auf die
offentlichen Haushalte ganz zu schweigen. Schon
heute werden deutlich mehr Mittel fir ALG II-Bezieher
aufgewendet als urspriinglich geplant.

Insgesamt ist zu konstatieren, dass die haufig be-
schworenen positiven Auswirkungen einzelner Vor-
haben und Malinahmen bloRes Wunschdenken sind
und sowohl die damit verbundenen Kosten als auch
fundamentale Anreizwirkungen aufler Acht lassen.
Realistischerweise werden sich die meisten arbeits-
marktpolitischen Plane von Bindnis 90/Die Grinen
negativ auf den Arbeitsmarkt auswirken.

FDP

Das arbeitsmarktpolitische Programm der FDP weist
eine ahnliche Grundrichtung wie das von CDU/CSU
auf, zeigt aber in einigen Teilbereichen deutlich mehr
Mut zu marktwirtschaftlichen, wettbewerbsorientier-
ten Veradnderungen. Hinsichtlich der betrieblichen
Bindnisse fiir Arbeit und der Liberalisierung des
Kundigungsschutzes kann die bereits weiter oben bei
CDU/CSU grundsatzlich positiv vorgenommene Be-
wertung im Wesentlichen 1:1 auf das FDP-Programm
Ubertragen werden.
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Auf den ersten Blick Giberzeugender als bei der Uni-
on ist der Weg zur Senkung des Beitragssatzes zur
Arbeitslosenversicherung, der ohne eine Mehrwert-
steuererhéhung auskommt. Allerdings bleibt unge-
klart, wie der Wegfall des Aussteuerungsbetrages im
Bundeshaushalt kompensiert werden soll. Die Ubri-
gen MaRnahmen in der Arbeitslosenversicherung —
Auflosung der Bundesagentur, Einfihrung von
Wahltarifen, Wegfall der paritatischen Finanzierung —
tragen das Potenzial fur echte Effizienzgewinne in
sich, nicht mehr, aber auch nicht weniger. Ent-
scheidend wird diesbezlglich die konkrete Ausge-
staltung der angestrebten Reformen sein.

Die aus konzeptioneller Sicht attraktive Neuordnung
der sozialen Grundsicherung durch ein Burgergeld
muss zumindest mit einem grof3en fiskalischen Frage-
zeichen versehen werden. Die Gefahren fur die 6ffent-
lichen Haushalte zeigen sich bereits bei den beiden als
VorabmalRinahmen intendierten Veranderungen — die
grol3ztigigere Hinzuverdienstregelung und die Aus-
weitung der Minijobgrenze. GroRRzligige und zeitlich
unbefristete Hinzuverdienstregelungen bergen zudem
die Gefahr in sich, dass sie den Bezug von Arbeits-
losengeld Il finanziell attraktiver als die Aufnahme einer
niedrig entlohnten Vollzeitarbeit machen.

Die Linke.PDS

Das von Die Linke.PDS angestrebte Sammelsurium
wachstums- und beschéaftigungsfeindlicher MaR-
nahmen ist an gesamtwirtschaftlich schadlicher Wir-
kung kaum zu Ubertreffen und spiegelt einen voll-
standigen arbeitsmarktpolitischen Realitatsverlust
wider. Okonomische Logik wird zum Opfer populisti-
scher Wunschtraume. Unter Missachtung grundle-
gender volkswirtschaftlicher Wirkungszusammen-
hange werden gleichsam unbezahlbare und hdchst
kontraproduktive planwirtschaftliche Instrumentarien
aneinandergereiht, die sich auf einen gemeinsamen
Nenner reduzieren lassen: durch hdéhere Umvertei-
lung finanzierte staatliche Intervention. Mit der Wie-
derentdeckung marxistischer Schlagworte zur
»,Demokratisierung der Wirtschaft* mag hinsichtlich
angestammter Wahlerklientel ein kurzfristiger Wahl-
erfolg zu erzielen sein. Eine auch nur ansatzweise
Umsetzung des MalRnahmenkatalogs der Links-
partei.PDS héatte jedoch katastrophale Konse-
quenzen fiir alle Bevdlkerungsschichten.

Insgesamt zeigt sich, dass vor allem die Vorschlage
von Die Linke.PDS nur als Beschéaftigungsvernich-
tungsprogramm charakterisiert werden kénnen. Aber
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auch in den Programmen von SPD und Biindnis 90/Die
Grunen sind vielversprechende Lésungsansatze Man-
gelware. Man konzentriert sich einerseits auf sozial-
staatliche ReparaturmafBnahmen und sucht anderer-
seits sein beschaftigungspolitisches Heil beim Tarifkar-
tell. Dabei wird verkannt, dass grofRziigige Sozialleis-
tungen eine der Ursachen fur Gberhéhte, kollektiv aus-
gehandelte Lohnabschlisse sind. Zu hohe (Tarif-)L6h-
ne — die Hauptdeterminante der Arbeitskosten — wer-
den als Ursache der Arbeitslosigkeit negiert. Dass ge-
rade geringer qualifizierte Menschen mit einer niedri-
gen Produktivitat besonders groRe Probleme haben,
zu den herrschenden Léhnen eine Beschaftigung zu
finden, wird Gbersehen oder bewusst ignoriert.

Der Versuch, sozialpolitische Ziele mit einer Mindest-
lohnpolitik erreichen zu wollen, ist daher zum Schei-
tern verurteilt. Er fihrt nur zu einer weiteren Erho-
hung der Arbeitslosigkeit und schadigt gleichzeitig
die Konsumenten. Daher sollten die entsprechenden
Vorschlage maoglichst schnell wieder in der Motten-
kiste verschwinden. Das Gegenteil ist notwendig: Die
Lohnspreizung muss groRer werden. Nur wenn das
Arbeitseinkommen bei einer Vollzeittatigkeit das
soziodkonomische Existenzminimum nicht decken
kann, hat der Staat die Verpflichtung, ergénzende
Hilfe zu leisten, damit niemand unverschuldet in Ar-
mut leben muss.

Gerade SPD und Bindnis 90/Die Grunen fallen mit vie-
len ihrer Plane hinter das mit den Hartz-Reformen
Erreichte zurtick. Anders dagegen die arbeitsmarktpo-
litischen Programme von CDU/CSU und FDP. Auch
wenn sie nicht in allen Punkten Uberzeugen kdnnen —
das betrifft vor allem CDU/CSU - und viele entschei-
dende Details noch im Dunkeln liegen — das betrifft vor
allem die FDP —, schlagen beide Parteien zumindest
keine beschaftigungsfeindliche Grundrichtung ein.
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3 Gesundheitswesen
und gesetzliche
Krankenversicherung

3.1 Status quo

Das deutsche Gesundheitssystem bedarf einer
Grundsanierung. In der Vergangenheit haben sowohl
steigende Ausgaben als auch die Erosion der
Einnahmenbasis zu einem Anstieg der Beitragssatze
gefuhrt. Neben allgegenwartigen Ineffizienzen im
Gesundheitswesen sind vor allem die abnehmende
Zahl sozialversicherungspflichtig Beschéftigter, das
geringe Wirtschaftswachstum sowie die fortschrei-
tende Alterung der Bevolkerung als Ursachen zu
identifizieren. Hinzu kommt, dass die Umverteilung
in der gesetzlichen Krankenversicherung zu grof3en
Teilen willkirlich erfolgt und grundlegende Gerech-
tigkeitskriterien verletzt.

Angesichts der negativen Beschéaftigungswirkungen
steigender Lohnzusatzkosten kénnen weiter steigen-
de lohnbezogene Beitragssatze keine tberzeugende
Losungsstrategie darstellen. Ohne eine grundlegende
Neuordnung der Einnahmenseite wird das Finanzie-
rungsgebaude der gesetzlichen Krankenversicherung
durch die sich weiter verscharfende Alterung der Be-
volkerung fundamental erschittert werden. Gleichzei-
tig steigen die Leistungsausgaben. Insofern dieser
Ausgabenanstieg aus nutzenbringendem technologi-
schen Fortschritt resultiert, den Praferenzen der
Birger entspricht und zu einer Verbesserung der me-
dizinischen Versorgung beitragt, sollte er durch die
Form des Krankenversicherungssystems nicht verhin-
dert werden. In Deutschland fiihren jedoch Ineffi-
zienzen in Form von Uber-, Unter- und Fehlversorgung
dazu, dass das drittteuerste Gesundheitssystem der
Welt im internationalen Vergleich nur eine durch-
schnittliche Qualitat der Gesundheitsversorgung ge-
neriert. Ein Uberzeugendes Kosten-Leistungs-Verhalt-
nis sieht anders aus.
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3.2 Die Plane der Parteien

SPD

Auf der Einnahmenseite strebt die SPD eine einkom-
mensabhangige Birgerversicherung an. Der Pflicht-
versichertenkreis wird dabei auf die gesamte Wohnbe-
volkerung erweitert, d.h. die private Krankenver-
sicherung (PKV) wird in die gesetzliche Krankenversi-
cherung (GKV) eingebunden und die Unterteilung in
versicherungspflichtige Personen und freiwillig Ver-
sicherte entfallt. Als Beitragsbemessungsgrundlage
dienen nicht mehr allein Lohn und Gehalt, sondern das
gesamte Einkommen der Versicherten mit Ausnahme
von Mieten und Pachten. Hierdurch soll jeder Birger
gemall seiner individuellen Leistungsfahigkeit zur
Finanzierung der GKV herangezogen werden. Es ist
vorgesehen, Ertrdge aus ,,.Durchschnittsersparnissen*
durch Freibetrage auszunehmen.

Private Krankenversicherungsunternehmen durfen
sich theoretisch weiterhin an der Gesundheitsversor-
gung beteiligen, sind jedoch vollstandig an die engen
Rahmenbedingungen der GKV gebunden, insbeson-
dere was die einkommensbezogene Beitragsermitt-
lung betrifft. Die internen Organisationsstrukturen der
GKV bleiben erhalten. Dies betrifft insbesondere den
Leistungskatalog, den Kontrahierungszwang fur die
Versicherungen, die Beitragsbemessungsgrenze und
die beitragsfreie Familienversicherung.

Hinsichtlich der Ausgabenseite sieht die SPD keine
Reformschritte vor. Die Zukunftsfahigkeit der GKV-
Kostenentwicklung sei durch das Gesundheitsmoder-
nisierungsgesetz (GMG) bereits ausreichend gesichert
worden.

Cbhu/CSuU

CDU/CSU will die lohnabhéngigen Beitrdge durch ein
Hybridmodell — genannt ,solidarische Gesund-
heitspramie” — ersetzen. Diese setzt sich zusammen
aus einer pauschalen personlichen Gesundheitspra-
mie und einer lohnbezogenen Arbeitgeberpramie mit
dauerhaft festgeschriebenem Beitragssatz. Uber eine
zwischengeschaltete Clearingstelle erhalten die
Krankenkassen flr jeden erwachsenen Versicherten
einen kostendeckenden Betrag. Unterschiedliche
Effizienz und Kostenstrukturen der Kassen fuhren zu
unterschiedlichen personlichen Gesundheitspramien
zwischen den Kassen. Fir Rentenempfanger uber-
nehmen die Rentenversicherungstrager den Arbeitge-
beranteil. Kinder bleiben beitragsfrei mitversichert und
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die hierdurch entstehenden Kosten sollen aus Steuer-
mitteln gedeckt werden. Ebenfalls Gber Steuern wird
der aus der Krankenversicherung ausgegliederte
Solidarausgleich finanziert, der bei Versicherten mit
niedrigem Einkommen automatisch greifen soll.

Die Versicherungspflichtgrenze, d.h. die Trennung zwi-
schen gesetzlicher und privater Krankenversicherung,
bleibt bestehen. Der Wettbewerb zwischen den
Krankenversicherungen soll gestarkt werden — in der
GKYV, indem die Kassen unterschiedliche Tarife anbie-
ten, in der PKV, indem die Ubertragbarkeit der Alters-
rickstellungen eingefiihrt wird.

Auf der Ausgabenseite soll der Wettbewerb zwi-
schen den medizinischen Leistungserbringern inten-
siviert werden — konkrete Angaben, wie dieses Ziel
zu erreichen ist, fehlen jedoch.

Blindnis 90/Die Griinen

Auch Bindnis 90/Die Griinen verfolgen @hnlich wie die
SPD die Einfuhrung einer einkommensabhéangigen
Birgerversicherung, nehmen jedoch keine Einkom-
menskategorie aus. Dabei legen sie besonderes Au-
genmerk auf die Ausgestaltung der Familienversi-
cherung. So sind nach diesem Modell Ehegatten bzw.
Lebenspartner, die Kinder erziehen oder Pflegeleistun-
gen erbringen, beitragsfrei mitversichert. Ansonsten
soll fur die Festsetzung der Beitragshéhe von
Ehepaaren und eingetragenen Partnerschaften ein
Splitting des Einkommens durchgefuhrt werden. Die
Beitragsbemessungsgrenze soll mafRvoll angehoben
werden. Fur die Uber Lohn und Gehalt hinausgehen-
den zusatzlichen Einkommensarten sind Freigrenzen
vorgesehen. Die Aussage, dass in der Birgerversiche-
rung Unisex-Tarife angeboten werden sollen, ist an-
gesichts einkommensbezogener Beitrage inhaltsleer.

Mit dem Ziel, ineffizienten Strukturen im Gesundheits-
wesen entgegenzuwirken, sollen auf der Ausga-
benseite innovative Versorgungsformen, insbesondere
die integrierte Versorgung, d.h. die Verzahnung unter-
schiedlicher Leistungsbereiche, und die hausarztzen-
trierte Versorgung weiter ausgebaut werden. Zu-
zahlungen fur Bezieher von Sozialgeld und Alters-
grundsicherung werden abgeschafft und die Er-
stattung nicht verschreibungspflichtiger Arzneimittel in
Ausnahmefallen wieder ermdglicht. Lokalem Fach-
kraftemangel soll entgegengewirkt werden, wobei
jedoch keine Angaben uUber die einzusetzenden
Steuerungsinstrumente gemacht werden. Komple-
mentarmedizinische Therapieformen wie z.B. Homoo-
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pathie und Anthroposophie kdnnen nach entspre-
chender Qualitatsprifung in den Leistungskatalog
aufgenommen werden. Pravention und Gesundheits-
forderung sollen zu einer eigenstandigen Saule des
Gesundheitswesens ausgebaut werden.

FDP

Die FDP schlagt einen Systemwechsel hin zu einem
»privaten Krankenversicherungsschutz mit sozialer
Absicherung fur alle* vor. Danach muss jeder Burger
einen gesetzlich vorgeschriebenen Regelleistungs-
katalog bei einem Versicherer seiner Wahl absichern.
Oberhalb dieser Mindestabsicherung besteht Wahl-
freiheit Uber Umfang und Ausgestaltung des Kran-
kenversicherungsschutzes. Die Vertragsgestaltung
ist durch Tariffreiheit und flexible Vertragsstrukturen
gekennzeichnet. Allerdings hat jeder Birger bei
Geburt und bei einem Versicherungswechsel einen
Anspruch darauf, die Regelleistungen unabhéngig
von seinem Gesundheitszustand, d.h. ohne Risiko-
zuschlage, versichern zu lassen. Dazu muss jede
Krankenversicherung im Umfang der Mindestver-
sicherungspflicht einen Pauschaltarif mit Kontra-
hierungszwang anbieten, der keine Risikozuschlage
zulasst und auch nicht nach Alter, Geschlecht oder
sonstigen Kriterien differenziert.

Um das System zukunftsfest zu machen, missen die
Krankenversicherungen Altersriickstellungen bilden,
die Ubertragbar ausgestaltet sind, damit ein ungehin-

3.3 Wertung

Die gesundheitspolitische Debatte wird seit dem
Abschlussbericht der Rirup-Kommission von der
Diskussion um die Reform der Einnahmenseite do-
miniert. Die politischen Parteien bedienen sich Gber-
wiegend der dort vorgestellten kontréren Konzepte,
denen unter den Begriffen ,,Burgerversicherung* und
»~Gesundheitspramie“ allgemeine Aufmerksamkeit
zuteil wurde. Dies spiegelt sich auch in den
Parteiprogrammen wider. Die Ausgabenseite indes-
sen tritt zunehmend in den Hintergrund. Es wird der
Anschein erweckt, durch das von Rot-Grun und
CDU/CSU gemeinsam beschlossene Gesundheits-
modernisierungsgesetz (GMG) seien die auf der
Ausgabenseite vorhandenen Effizienzpotenziale
bereits vollends ausgeschopft worden. Dies ist ein
Irrglaube. Voriibergehende Erfolge in Form von Kran-
kenkasseniberschissen und sinkenden Arznei-
mittelausgaben wurden durch kurzfristig wirksame,
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derter Wechsel der Versicherungen mdglich ist. Der
soziale Ausgleich wird aus der Krankenversicherung
ausgegliedert und in das allgemeine Steuer-Transfer-
System Uberfuhrt. Die Pramien fur Kinder werden
Uber Steuern finanziert.

Abgesehen von einem allgemeinen Bekenntnis zu
Wettbewerb, Wahlfreiheit und einer privatrechtlichen
Organisation der gesetzlichen Krankenkassen werden
zur Ausgabenseite und den medizinischen Leistungs-
erbringern keine konkreten Aussagen gemacht.

Die Linke.PDS

Die Linke.PDS ist ein weiterer Vertreter der einkom-
mensabhangigen Birgerversicherung. Die Aussagen
zur Ausgestaltung kommen jedoch kaum Uber einige
wenige Allgemeinplatze hinaus. Es sollen alle Ein-
kommensarten einbezogen und die Beitragsbemes-
sungsgrenze zundchst auf 5.100 Euro angehoben
werden. Da die Anhebung nur als ,erster Schritt*
bezeichnet wird, muss vermutet werden, dass letz-
tendlich ganz auf die Beitragsbemessungsgrenze
verzichtet werden soll.

Auf der Ausgabenseite soll insbesondere dem Fach-
kraftemangel in diinn besiedelten Regionen begegnet
werden. Hierzu schlagt Die Linke.PDS fur die Leis-
tungserbringer finanzielle Anreize zur Ansiedlung in sol-
chen Gebieten vor. Zudem unterstitzt die Partei Model-
le wie Arztehauser und Gemeindeschwesterstationen.

aber keineswegs nachhaltige Kostendampfungs-
maRnahmen erkauft. Die ersten zaghaften Schritte
hin zu einer starkeren Wettbewerbsorientierung
konnten hingegen aufgrund unzureichender Um-
setzung noch keine Wirkung entfalten. Es besteht
zusatzlicher, dringender Reformbedarf.

Burgerversicherungsmodelle

Die drei vorgeschlagenen einkommensabhangigen
Burgerversicherungsmodelle von SPD, Biindnis 90/Die
Grinen und Die Linke.PDS sind lediglich eine
Scheinlésung fur den Reformbedarf im Gesund-
heitswesen. Die Erweiterung des Versichertenkreises
der GKV fiihrt zwar zu einer voriibergehenden Ver-
besserung der Risikostruktur, da die Gruppe der bis-
lang privat Versicherten derzeit noch Uber eine im
Durchschnitt guinstigere Alters-, Gesundheits- sowie
Einkommensstruktur verfligt. Zusammen mit der
Verbreiterung der Beitragsbemessungsgrundlage
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erlaubt dies zunachst eine geringfiigige Senkung der
Beitragssatze und damit auch der Lohnzusatzkosten.

Vier zentrale Herausforderungen auf der Einnah-
menseite bleiben jedoch bestehen: Erstens erfolgt die
Finanzierung weiterhin nach dem Umlageverfahren.
Die Problematik steigender Ausgaben aufgrund der
Alterung der Bevolkerung bleibt ungeldst, die Chance
auf eine nachhaltige Finanzierung des Gesundheitswe-
sens wird vertan und zukinftige Beitragssatzsteige-
rungen sind unumganglich. Durch die faktische Auf-
|6sung der PKV wird sogar der einzige Teilbereich des
Gesundheitswesens, der auf weitestgehend demogra-
phieresistenter Kapitaldeckung basiert, beseitigt. Zwei-
tens bleiben die Krankenversicherungsbeitrdge Be-
standteil der Lohnzusatzkosten. Aufgrund der bereits
absehbaren Beitragssatzsteigerungen werden sich ihre
negativen Beschaftigungswirkungen weiter verschar-
fen. Da bei allen Burgerversicherungsvorschlagen -
wenn auch in unterschiedlichem Ausmall — eine bei-
tragsfreie Mitversicherung von Familienangehdrigen
vorgesehen ist, entstehen drittens im Zusammenwir-
ken mit der Beitragsbemessungsgrenze ahnlich will-
kurliche Verteilungswirkungen wie im Status quo, die
horizontalen Gerechtigkeitsprinzipien zuwiderlaufen.
Und schliel’lich besitzen einkommensabhéngig erho-
bene Beitrage keine Preisfunktion, d.h. der Beitrag hat
keinerlei Bezug zur versicherten Leistung. Ohne Preis-
funktion aber ist ein effizienzsteigernder Wettbewerb
kaum mdoglich. Im Grof3en und Ganzen Gbernimmt eine
einkommensabhéangige Blrgerversicherung somit die
Ineffizienzen der bestehenden GKV.

Die Einfuhrung einer Burgerversicherung impliziert
keine unmittelbaren Effekte auf die Ausgabenseite der
GKYV, da fur die Krankenversicherungen hierdurch kein
zusatzlicher Wettbewerbsdruck entsteht. Um so
dringlicher sind weitere Reformmalinahmen zum
Abbau bestehender Wettbewerbshemmnisse. Hierzu
wurden mit dem GMG erste Schritte eingeleitet. Statt
Lésungsansétze Uber die korporatistische Selbstver-
waltung der GKV zu suchen, zielte das GMG auf die
Weiterentwicklung der Versorgungsstrukturen, die
Ausweitung des Wettbewerbs unter den Leistungs-
erbringern und die Stérkung der Patientensouverani-
tat. Trotz dieser positiven Ansatze bleibt die Gesund-
heitsversorgung im Wesentlichen unter dem Vertrags-
monopol der Kassenarztlichen Vereinigungen. Von
einer grundlegenden Wettbewerbsorientierung kann
somit nicht gesprochen werden. Im Gegensatz zur
SPD streben Biindnis 90/Die Griinen daher weitere
Strukturreformen an. Der Ausbau der integrierten und
hausarztzentrierten Versorgung allein ist jedoch unzu-
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reichend, zumal andere Vorschlage wie der Wegfall
jeglicher Zuzahlungen fiir sozial Schwache als kontra-
produktiv zu bewerten sind. Die Einfuhrung eines
Wettbewerbssystems erfordert die Abschaffung der
gesetzlich erzwungenen Kollektivvertrage. In einem
auf Direkt- und Einzelvertrdgen basierenden Ge-
sundheitswesen bilden sich individuelle Vertragsmo-
dalitaten in Verhandlungen heraus. Gesetzlich fixierte
finanzielle Anreize, wie sie Die Linke.PDS fordert,
haben in einem solchen System keinen Platz.

Die solidarische Gesundheitspramie
von CDU/CSU

Geringfugig besser als die Burgerversicherungsmo-
delle schneidet das Hybridmodell von CDU und
CSU ab. Allerdings bleibt es nicht einmal auf halbem
Wege zu einem lberzeugenden Gesundheitssystem
stehen. Positiv ist, dass der Solidarausgleich in das
zielgenauere Steuer-Transfer-System Ubertragen
wird. Da es hier keine Beitragsbemessungsgrenze
gibt, ist diese Form des Solidarausgleichs auch
unter Verteilungsaspekten im Sinne des Leistungs-
fahigkeitsprinzips gerechter. Zudem kann auf den
einkommensbezogenen Teil des Risikostrukturaus-
gleichs zwischen den Krankenkassen verzichtet
werden. Dagegen bleibt die Entlastung des Faktors
Arbeit durch die Festschreibung der Arbeitgeber-
pramien Stickwerk: Zwar wird so der Automatismus
von steigenden Beitragssatzen und steigenden
Lohnzusatzkosten gekappt, nicht aber die Tatsache,
dass steigende Lohne nach wie vor auch steigende
Lohnzusatzkosten nach sich ziehen. Zu beméangeln
ist auch, dass das Gesundheitspramienmodell von
CDU/CSU keine nachhaltige Finanzierung des
Gesundheitswesens sicherstellen kann, da es eben-
falls auf dem demographieabhangigen Umlagever-
fahren basiert. Immerhin bliebe die Kapitaldeckung
in der PKV bestehen, und mit der angestrebten
Ubertragbarkeit der Altersriickstellung wiirde end-
lich auch in diesem Bereich der dringend bendtigte
Wettbewerb einziehen.

Um mehr Wettbewerb zwischen den medizinischen
Leistungserbringern zu erzeugen, bendtigen die Ver-
sicherungen zusétzliche Steuerungs- und Koordinie-
rungsinstrumente zur Gestaltung ihrer Leistungsan-
gebotsstrukturen. Hierzu machen CDU/CSU in
ihrem Wahlprogramm jedoch keine weiteren
Angaben. Solange die Angebotsseite kollektivver-
traglich organisiert ist, besitzen die Krankenver-
sicherungen nur geringen Handlungsspielraum, und
Effizienzpotenziale werden verschenkt.
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Das Privatversicherungsmodell der FDP

Der FDP-Vorschlag geht im Vergleich zu den anderen
einen entscheidenden Schritt weiter und will das
Gesundheitswesen sehr viel stéarker auf privatwirt-
schaftliche FiRe stellen. Durch flexible Vertragsge-
staltung werden risikobezogene Pramien und damit ein
echter Markt fur Versicherungsleistungen ermdglicht.
Sofern die angestrebte ,privatrechtliche Organisation
der gesetzlichen Krankenkassen“ auch eine Abkehr
von der kollektivvertraglichen Organisation der Ausga-
benseite beinhaltet, also den Krankenkassen die
Mdglichkeit zum Abschluss frei verhandelbarer Vertra-
ge mit Arzten und Krankenh&dusern bietet, kann auch
auf der Ausgabenseite ein echter Marktprozess einset-
zen, der deutliche Effizienzgewinne erwarten lasst. An-
dernfalls waren hinsichtlich der Ausgabenseite gravie-
rende Defizite zu diagnostizieren. Grundséatzlich positiv
ist der Ubergang zu einem Kapitaldeckungsverfahren
mit Ubertragbaren Altersrickstellungen zu sehen.
Indes fehlen konkrete Uberlegungen hinsichtlich der
Implementierung, so dass eine abschlielende Be-
wertung kaum mdoglich ist. Die Herausnahme der
Umverteilung aus der Krankenversicherung und die
Durchfiihrung des Solidarausgleichs Uber das zielge-
nauere Steuer-Transfer-System ist — ahnlich wie schon
bei CDU und CSU - positiv zu werten.

Unklar bleibt allerdings die Funktion des risikounabhan-
gigen Pauschaltarifs zur Absicherung der Regelleistun-
gen. Als zusatzliche solidarische Komponente ist er
Uberflissig, da bereits die Kombination der drei zentra-
len Komponenten risikobezogene Pramien, Ubertragba-
re Altersrickstellungen und steuerfinanzierter Solidar-
ausgleich gewahrleisten kann, dass alle Blrger An-
spruch auf eine gute Gesundheitsversorgung haben —
auch sozial Schwachere oder Menschen mit einem ho-
hen Krankheitsrisiko. Ist der risikounabhéngige Pau-
schaltarif dagegen als ,,Standardldsung” zur Abdeckung
des Mindestversicherungsschutzes gedacht und gelten
die privatwirtschaftlichen Elemente nur fiir zusétzliche
Wabhlleistungen, so wirde ein Grofteil der moglichen
Effizienzvorteile entfallen, ohne dass an anderer Stelle
Vorteile erkennbar wéaren. Zudem ware weiterhin ein
umfangreicher Risikostrukturausgleich notwendig.

Insgesamt ist zu konstatieren, dass weder die Blrger-
versicherungsmodelle von Rot-Griin und Die Lin-
ke.PDS noch das solidarische Gesundheitspramien-
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modell von CDU und CSU als langfristige Reformop-
tionen betrachtet werden kdnnen, da sie im demogra-
phieabhéngigen Umlageverfahren verhaftet bleiben
und keinerlei Kapitaldeckung vorsehen. Allerdings
scheinen im Modell von CDU und CSU weitere zu-
kunftsorientierte Reformschritte prinzipiell leichter
mdoglich als in einer einkommensabhangigen Birger-
versicherung, da es die Krankenversicherung von
Verteilungszielen befreit und den Solidarausgleich in
das Steuer-Transfer-System verlagert. Darliber hinaus
durfte es mittelfristig mit etwas glnstigeren Beschafti-
gungswirkungen verbunden sein als die Blrger-
versicherungskonzepte. Deren einmalige geringfligige
Beitragssatzsenkung verschafft hdchstens eine vor-
Ubergehende Atempause, wiirde damit aber gleichzei-
tig den Reformdruck auf der Ausgabenseite zur
Bekampfung von Ineffizienzen und Verschwendung
verringern. Langfristig ware nichts gewonnen, da
Beitragssatzsteigerungen auch weiterhin beschafti-
gungsfeindliche Auswirkungen héatten.

Anders als diese Vorschlage zeichnet sich das FDP-
Modell mit dem Wechsel auf das Kapitaldeckungsver-
fahren durch weitgehende Demographieresistenz aus.
Zudem weist es mit seiner Grundausrichtung auf mehr
Markt sowie weniger Burokratie und staatliche Re-
glementierung grundsatzlich in die richtige Richtung.
Allerdings bleiben zu viele Details ungeklart, um es
uneingeschrankt empfehlen zu kdnnen.

An den strukturellen Mangeln und Verkrustungen auf
der Ausgabenseite der GKV &ndert weder die Biir-
gerversicherung noch das Modell der Gesundheits-
pauschale a priori viel. Insgesamt fallt auf, dass die
Ausgabenseite von den Parteien eher stiefmitterlich
behandelt wird, nur das Programm von Bindnis
90/Die Grunen macht diesbezuglich konkrete Aus-
sagen, die aber lediglich teilweise in die richtige
Richtung weisen. Nur wenn ein Aufbrechen des
Kollektivvertragssystems gelingt und die Politik sich
dem immensen wettbewerbsfeindlichen Einfluss der
Partikularinteressen im Gesundheitswesen entziehen
kann, kdnnen die Rahmenbedingungen fiir einen
wirklichen Markt fur Gesundheitsleistungen entste-
hen. Zusammen mit einer kapitalgedeckten, privat-
rechtlich organisierten Finanzierungsseite ist das die
Grundvoraussetzung fur eine nachhaltige Finanzier-
barkeit bei gleichzeitig hoher Versorgungsqualitat im
Gesundheitswesen.
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4 Soziale Pflegeversicherung

4.1  Status quo

Die soziale Pflegeversicherung ist erst 10 Jahre alt —
trotzdem hat sie bereits mit &hnlichen Problemen zu
kdmpfen wie die gesetzliche Krankenversicherung.
Die schwache Entwicklung der Einnahmenbasis, ver-
bunden mit einer steigenden Anzahl Pflegebedurfti-
ger, Uberfordert schon heute das demographieab-
hangige Umlageverfahren. Durch die zunehmende
Alterung der Bevolkerung werden sich die Probleme
in dieser Pflichtversicherung von Jahr zu Jahr ver-
scharfen. Schon heute weist die Pflegeversicherung
regelmaBig ein Finanzierungsdefizit auf. Im Jahr
2004 belief es sich auf die Rekordsumme von rund
820 Millionen Euro — Tendenz steigend. Ohne grund-
legende Reformen werden die in den Anfangsjahren
angehauften Ricklagen von derzeit noch 3,4 Mrd.
Euro (Stand Ende 2004) spatestens im Jahr 2008
aufgebraucht sein. Daran kann auch der seit Januar
2005 geltende Beitragssatzzuschlag von 0,25 Pro-
zentpunkten fir Kinderlose nichts andern.

Der doppelte Alterungsprozess, d.h. die Verlangerung
der durchschnittlichen individuellen Lebenserwartung in
Verbindung mit sinkenden Geburtenzahlen, macht sich
in der Pflegeversicherung noch deutlicher bemerkbar
als in der Krankenversicherung, da die altersspe-
zifischen Ausgabenprofile von Pflegeleistungen steiler

4.2 Reformansatze der Parteien
SPD
Analog zur gesetzlichen Krankenversicherung

mochte die SPD auch die soziale Pflegeversiche-
rung zu einer einkommensabhangigen Birgerversi-
cherung ausbauen, welche die gesamte Wohnbe-
volkerung und weitere Einkommensarten erfasst.
Ohne dass dies explizit deutlich gemacht wird, ist
analog zur Krankenversicherung wohl davon auszu-
gehen, dass Miet- und Pachteinkommen ausge-
nommen werden und beitragsfrei bleiben sollen.
Zudem pladiert die SPD flr eine Dynamisierung der
Leistungssatze entsprechend der Preisentwicklung
und fordert die Verbesserung der ambulanten
Pflege und der Leistungen fur Demenzkranke, ohne
dies allerdings naher zu konkretisieren.
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verlaufen. Es ist davon auszugehen, dass sich die Zahl
der Leistungsempfénger in der sozialen Pflegeversi-
cherung bis zum Jahr 2050 etwa verdoppeln wird.

Seit Einfuhrung der sozialen Pflegeversicherung sind
die Leistungssatze nominal konstant gehalten wor-
den. Dieser Verzicht auf eine Anpassung der Leis-
tungsausgaben fihrt jedoch zu einer massiven rea-
len Entwertung der Versicherungsleistung. Lang-
fristig gesehen widerspricht das der Idee einer Ab-
sicherung gegen das Pflegerisiko. Eine Dynami-
sierung der Leistungsausgaben hatte allerdings fir
die Pflegeversicherung in heutiger Form dramatische
Auswirkungen. Will man das Leistungsniveau real
auf heutigem Niveau halten, so ist mindestens von
einer Verdopplung, vermutlich aber sogar von einer
Verdreifachung des gegenwartigen Beitragssatzes
von 1,7 % bis zum Jahr 2050 auszugehen — mit all
den damit verbundenen negativen Auswirkungen auf
die Beschéaftigung und das Wirtschaftswachstum.

Zwei ausgabensteigernde Effekte kommen hinzu:
Stéarker noch als in der GKV wird in der Pflegeversiche-
rung jeglicher Wettbewerb zwischen den Kassen syste-
matisch verhindert. Sowohl die Leistungen als auch der
Beitragssatz sind gesetzlich festgelegt. Somit steht den
Kassen kein einziger Wettbewerbsparameter zur Ver-
fugung. Anreize fir wirtschaftliches Verhalten kdnnen so
nicht entstehen. Daneben filhren in den Pflegestufen |
und Il die hdheren Leistungssatze bei vollstationarer
Pflege zu einer Privilegierung dieser kostenintensiven
Pflegeform. Es besteht dringendster Reformbedarf.

CDU/CSU

Die CDU/CSU titt fir den Erhalt der sozialen Pflegever-
sicherung ein. Diese soll durch die zeithahe Einfihrung
einer Kapitaldeckung weiterentwickelt werden, ohne
dass jedoch detaillierte Angaben zur Umsetzung zu
finden sind. Wie von den Vertretern der Blirgerversi-
cherung geplant soll auch bei CDU/CSU die hausliche
Pflege Vorrang vor stationdren MalRnahmen haben.
Daneben sollen Pravention und Rehabilitation gestarkt
und im Rahmen einer integrierten Versorgung mit der
Pflege verknupft werden. Da keine Aussagen zu einer
Dynamisierung oder Ausweitung der Leistungen zu
finden sind, ist wohl davon auszugehen, dass das
heute geltende nominale Leistungsniveau auch in
Zukunft Bestand haben soll, es real also weiterhin zu
einer schleichenden Entwertung der Versicherungs-
leistung kommen wird.
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Blindnis 90/Die Grinen

Ahnlich wie die SPD fordern Biindnis 90/Die Griinen
die Umgestaltung der Pflegeversicherung zu einer ein-
kommensabhangigen Burgerversicherung, die Anpas-
sung der Leistungen an die Entwicklung des Preisni-
veaus sowie Leistungsverbesserungen fiir Menschen
mit Demenz sowie psychischen und geistigen Behin-
derungen. Die ambulanten und stationéaren Pflegesatze
sollen angeglichen werden — auf welchem Niveau, wird
allerdings nicht explizit deutlich gemacht. Da die
Rahmenbedingungen fiir ambulante Pflege verbessert
werden sollen, ist jedoch von einer Anpassung auf dem
hoheren stationaren Niveau auszugehen. Zwar sehen
Biindnis 90/Die Griinen die Notwendigkeit fir ergan-
zende Vorsorge zur Bewaltigung der demographiebe-
dingt steigenden Pflegekosten, konkrete Schritte oder
auch nur Ansatze, wie das geschehen kdnnte, sucht
man allerdings vergeblich.

Dartiber hinaus wollen Bundnis 90/Die Griinen die
Pflegeversicherung auch mit anderen gesetzlichen
Leistungsbereichen verknipfen und so Pravention,
Rehabilitation und soziale Begleitung starken. Neue
Wohnformen und unabhangige Wohn- und Pflege-
beratung sollen dazu beitragen, den Verbleib in der
eigenen hauslichen Umgebung zu fordern. Daneben
sehen sie die Notwendigkeit verstarkter Qualitats-
kontrollen und héherer Transparenz der Pflegekos-
ten.

4.3 Wertung

Die Finanzierung der Sozialen Pflegeversicherung
kann nur durch die Abkehr von der Lohnbasiertheit
und durch die Einfihrung einer Kapitaldeckung auf ein
zukunftssicheres Fundament gestellt werden. Das gilt
insbesondere dann, wenn — wie von fast allen Partei-
en zumindest implizit vorgesehen - die Leistungen
sinnvollerweise dynamisiert und auf Demenzkranke
ausgeweitet werden sollen. Vor diesem Hintergrund
stellen die Burgerversicherungsmodelle von SPD,
Bindnis 90/Die Grinen und Die Linke.PDS keine
Uberzeugenden, zukunftsorientierten Losungsansatze
dar. Die Argumente sind die gleichen wie bei der
Krankenversicherung: Gravierendster Nachteil sind
zukunftige Beitragssatzsteigerungen, die durch die
Demographieabhangigkeit von Einnahmenbasis und
Leistungsausgaben vorprogrammiert sind. Da hdhere
Beitragsséatze den Faktor Arbeit verteuern, resultieren
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FDP

Die FDP fordert fuir die soziale Pflegeversicherung einen
ahnlich grundlegenden Systemwandel wie fur die Kran-
kenversicherung. Statt einer Zwangsversicherung wird
fur ein Grundleistungsniveau eine Versicherungspflicht
eingefihrt — bei freier Wahl von Versicherung und Tarif.
Ein weitergehender Versicherungsschutz ist jedem frei-
gestellt. Die Finanzierung erfolgt tber lohnunabhéngige
Beitrage und einem auf Altersruckstellungen basieren-
den Kapitaldeckungsverfahren, das in einem gleitenden
Ubergang eingefiihrt wird. Der soziale Ausgleich wird in
das Steuer- und Transfersystem verlagert.

Auf der Ausgabenseite gleichen die Plane der Liberalen
im Wesentlichen denen der anderen Parteien. So sollen
die Leistungsausgaben gemaR der Preis- und Kosten-
entwicklung im Pflegebereich dynamisiert, die Versor-
gung von Demenzkranken verbessert und die hausliche
Pflege gegentiber der stationaren gestarkt werden.
Allerdings stehen diese Malinahmen unter einem Fi-
nanzierungsvorbehalt. Dartiber hinaus fordert die FDP
einen Burokratieabbau in der Pflege und mehr Transpa-
renz Uber die Qualitat der Pflegeleistungen.

Die Linke.PDS

Die einzige Aussage der Linkspartei.PDS zur
Pflegeversicherung besteht in dem Ziel, wie in der
Krankenversicherung eine einkommensabhéangige
Birgerversicherung einzufiihren. Dariliber hinausge-
hender Handlungsbedarf wird offensichtlich negiert.

negative Effekte auf Wachstum und Beschéftigung,
die den Beitragssatz weiter steigen lassen. Der so ent-
stehende Teufelskreis kann nur durch die Einfiihrung
lohnunabhéangiger Beitragszahlungen durchbrochen
werden.

Der Einbezug zuséatzlicher Versicherten und die Ver-
breiterung der Beitragsbemessungsgrundlage wird in-
dessen die prekare Finanzsituation der Pflegeversiche-
rung nur sehr kurzfristig entspannen. Angesichts der
bei SPD und Bundnis 90/Die Grunen angestrebten
Leistungsausweitung und -dynamisierung, die
zwangslaufig zu héheren Ausgaben flihren, sind selbst
temporare Beitragssatzsenkungen auBerst fraglich.

Die stiefmutterliche Behandlung der Pflegeversi-
cherung und ihrer Defizite durch Die Linke.PDS zeigt
dariiber hinaus das mangelnde Problembewusstsein
dieses Parteienkonstruktes.
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CDU und CSU streben zwar eine Kapitaldeckung
an, treffen jedoch keine Aussagen Uber den Umfang
oder Uber die geplanten Umsetzungsschritte. Da
von der ,Erhaltung und Weiterentwicklung” der
Pflegeversicherung die Rede ist, muss befurchtet
werden, dass die Finanzierung weiterhin tber lohn-
abhangige — und damit beschaftigungsfeindliche -
Beitragssatze erfolgen soll. Daflr spricht auch, dass
kein separater Solidarausgleich tber das Steuer-
Transfer-System angedacht ist. Angesichts der ins-
gesamt knapp und wenig aussagekraftig gehaltenen
Informationen ist eine abschlieende Wertung die-
ses Reformvorschlags jedoch nicht méglich.

Demgegenuber schlagt die FDP lohnunabhéngige
Pramien und die Bildung von Altersriickstellungen vor.
Damit wird die Grundlage flr eine demographieresi-
stente Finanzierung der Pflegeversicherung gelegt, die
keine negativen Effekte auf den Arbeitsmarkt ausibt.
Aufgrund der vorgesehenen Wahlfreiheiten ist mit ei-
nem deutlich starkeren Wettbewerb als im Status quo
zu rechnen, wodurch sich die Wirtschaftlichkeit im
Pflegebereich erh6hen wird.

CDU/CSU und starker noch die FDP sehen zumin-
dest die Notwendigkeit der Kapitaldeckung, auch
wenn vor allem bei der Union das meiste noch sehr
unkonkret wirkt. Das betrifft insbesondere das Uber-
gangsszenario hin zu einem Kapitaldeckungssystem
und die intergenerative Verteilung der damit verbun-
denen temporaren Mehrbelastungen. Von fehlen-
dem politischen Mut zeugt die Tatsache, dass keine
Partei dafiir pladiert, einen Teil der Einfuhrungsge-
winne fiur die altere Generation, die bei Einfihrung
der Pflegeversicherung vor 10 Jahren entstanden
sind, wieder riickgangig zu machen. Je langer man
damit wartet, um so schwerer wird eine Reform, da
der Vertrauensschutz der gegenwartig Versicherten
mit jedem weiteren Jahr wachst.

5 Gesetzliche Rentenversicherung

5.1 Status quo

Die gesetzliche Rentenversicherung steht vor einem
doppelten Problem. Zum einen weist sie einen aku-
ten Liquiditdts- und Finanzierungsengpass auf,
wodurch der Beitragssatz kurzfristig Uber das ge-
genwartige Niveau von 19,5 % zu steigen droht.
Zum anderen steht die langfristige Finanzierung des
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angestrebten Bruttorentenniveaus in Hohe von 46 %
des verfugbaren Durchschnittsentgelts trotz des
beschlossenen Rentenversicherungs-Nachhaltig-
keitsgesetzes nach wie vor auf auBerst wackeligen
Beinen.

Aufgrund der demographischen Entwicklung der
Bevolkerung und einem zunehmenden Anteil von
Vorruhestandlern ist die Zahl der Rentenempfanger
seit 1992 um 30 Prozent angestiegen. Parallel dazu
haben im gleichen Zeitraum die angespannte Situ-
ation auf dem Arbeitsmarkt und die unginstige ge-
samtwirtschaftliche Entwicklung 10 % der sozialver-
sicherungspflichtigen Beschéftigung vernichtet und
zu einer schwachen Entwicklung der Beitragsbasis,
also der Léhne und Gehélter, gefihrt. Erstmalig seit
1983 musste im Jahr 2004 daher ein Riickgang der
Beitragseinnahmen verzeichnet werden. Allein im
vergangenen Jahr entstand so eine Finanzie-
rungslicke in der gesetzlichen Rentenversicherung
von 3 Mrd. Euro.

Um einen Anstieg des Beitragssatzes zu verhindern,
reagierte die Bundesregierung in der jingeren Vergan-
genheit mit einer Reihe von Notmalinahmen, die aber
kaum eine nachhaltige Verbesserung der finanziellen
Lage der Rentenversicherung darstellen. Dazu gehor-
ten u.a. die Absenkung der gesetzlich vorgeschriebe-
nen Mindestschwankungsreserve auf 0,2 Monatsaus-
gaben, der Verzicht auf eine geplante Verringerung des
Bundeszuschusses, der Verkauf der Wohnungsbau-
gesellschaft ,,Gagfah, die vollstandige Ubernahme
des Pflegeversicherungsbeitrages durch die Rentner
sowie die Verschiebung der Rentenauszahlung fur
neue Rentner auf das Monatsende. Nach wie vor weist
die Rentenversicherung allerdings Defizite aus, so
dass bereits weitere Notoperationen notwendig wur-
den, wie etwa das Vorziehen des Bundeszuschusses
und die um rund zwei Wochen vorgezogene Abfiihrung
der Sozialversicherungsbeitrage durch die Arbeitgeber.

All diese MaRnahmen sind jedoch kaum dazu geeig-
net, die langfristige Finanzierung der Rentenversiche-
rung zu sichern, zumal die bislang aufgetretenen
Probleme nur die Spitze des Eisberges darstellen. Erst
wenn in naher Zukunft die ersten geburtenstarken
Jahrgénge der Nachkriegszeit in Rente gehen, werden
die Altersvorsorgesysteme vor ihre eigentliche He-
rausforderung gestellt. Im Jahr 2001 standen 100 Er-
werbstatigen 44 Rentner gegeniuber. 2030 werden es
gemal der Prognose des Statistischen Bundesamtes
bereits 71 Rentner sein, 2050 sogar 78. Die Renten-
versicherung muss sich auf diese Entwicklung der
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Altersstruktur einstellen. Hierzu hat die Bundesre-
gierung mit der Einfihrung des Nachhaltigkeitsfaktors
in die Rentenformel reagiert. Damit werden Anderun-
gen im Verhaltnis von Rentnern zu Beitragszahlern und
in der Erwerbstatigkeit bei der jahrlichen Rentenanpas-
sung berlcksichtigt. Steigt der Rentnerquotient, so
fuhrt das zu einem im Vergleich zur Bruttolohn-
entwicklung geringeren Rentenanstieg. Problematisch
ist allerdings, dass der Nachhaltigkeitsfaktor nicht zur
Anwendung kommt, wenn es dadurch zu einer nomi-
nellen Rentenkirzung kdme. Dies ist insbesondere in
Zeiten geringer Inflation und — auch arbeitsmarktbe-

52 Reformansatze der Parteien
SPD

Die SPD steht zur gesetzlichen Rentenversicherung
als wichtigste Saule der Altersversicherung. Renten-
kiirzungen werden explizit abgelehnt. Das faktische
Renteneintrittsalter soll an das gesetzliche Ein-
trittsalter von 65 Jahren herangefihrt werden. Dane-
ben soll die betriebliche und private Altersvorsorge
gestéarkt und der Aufbau einer zusatzlichen kapital-
gedeckten Altersvorsorge weiter gefordert werden.

Cbu/CsuU

Wie die SPD bekennen sich CDU und CSU zur
gesetzlichen Rentenversicherung als wichtigste
Séule der Alterssicherung, die jedoch durch eine
starkere betriebliche und private Altersvorsorge
erganzt werden muss. Zur Stabilisierung des
Beitragssatzes soll die Lebensarbeitszeit verlangert
werden, einerseits durch kiirzere Ausbildungszeiten
und andererseits durch eine schrittweise Anhebung
des Renteneintrittsalters, sofern die Situation auf
dem Arbeitsmarkt dies erlaube. Langerfristig soll
sich der Beitragssatz an der gegenwartigen
Beitragshohe ausrichten, ohne dass diese Forde-
rung und die zu ihrer Umsetzung erforderlichen Maf3-
nahmen auch nur ansatzweise konkretisiert werden.
Ab Januar 2007 soll ein Abschlag auf den Ren-
tenversicherungsbeitrag in Héhe von 50 Euro fir je-
des neugeborene Kind gewahrt werden. Als Finan-
zierungsquelle soll die Abschaffung der Eigenheim-
zulage dienen. In der privaten und betrieblichen Al-
tersvorsorge werden einfachere Fdorderregelungen
sowie die Einbeziehung von selbst genutztem Wohn-
eigentum in die Altervorsorge angestrebt.
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dingt — geringer Lohnzuwéchse der Fall. Daher ist
diese Ausnahmeklausel weder aus 6konomischen Er-
wagungen noch aus Gerechtigkeitsaspekten nachvoll-
ziehbar. Der Nachhaltigkeitsfaktor verliert genau dann
seine ausgleichende Wirkung, wenn sie am dringend-
sten bendétigt wird. Gerade in wirtschaftlich schwachen
Phasen koénnen so konjunkturschadigende Beitrags-
satzsteigerungen oder erhéhte steuerfinanzierte Bun-
deszuschisse notwendig werden.

Bindnis 90/Die Griinen

Nach den Planen von Bindnis 90/Die Grinen soll
neben der Kranken- und Pflegeversicherung auch die
Rentenversicherung langfristig zu einer Blrgerversi-
cherung umgestaltet werden. Da sich die gesetzliche
Rente immer starker zu einer Basisabsicherung ent-
wickeln wird, soll zudem die erganzende private Vor-
sorge weiter gefordert werden.

FDP

Nach den Vorstellungen der FDP soll der Beitrags-
satz langfristig bei 19 % gehalten werden und nicht,
wie bei der Einfihrung des Nachhaltigkeitsfaktors
vorgesehen, auf 22 % ansteigen. Die gesetzliche
Rente soll demzufolge nur noch eine Basissicherung
bieten. Um dennoch den Lebensstandard zukunfti-
ger Rentner zu sichern, soll die gesetzliche Renten-
versicherung starker durch private und betriebliche
Vorsorge erganzt werden. Hierzu sieht die FDP die
Einfihrung individueller, vererbbarer Altersvorsorge-
konten und vereinfachte Kriterien zur Forderfahigkeit
vor. Kindererziehungsleistungen sollen starker in der
individuellen Vorsorge als in der gesetzlichen Rente
gefordert werden.

Zudem wollen die Liberalen die Lebensarbeitszeit
durch kurzere Schul- und Ausbildungszeiten sowie
die Aussetzung der Wehrpflicht erhéhen. Anreize fir
Frihverrentung werden abgeschafft. Der Eintritt in die
Rente soll durch versicherungsmathematisch korrek-
te Abschlage flexibel gehandhabt werden und - bei
entsprechend hohen Abschlagen — schon ab dem 60.
Lebensjahr maglich sein. Allerdings soll jeder, der 45
Jahre eine durchschnittliche Beitragszahlung geleistet
hat, eine abschlagsfreie Rente erhalten — unabhéngig
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von seinem Lebensalter. Erwerbstatige Rentner kon-
nen zudem unbegrenzt hinzuverdienen.

Die Linke.PDS

Die Linke.PDS strebt unter dem Begriff ,,Erwerbsta-
tigenversicherung“ die Einfihrung einer Birgerversi-
cherung an, die sdmtliche Berufsgruppen und alle
Einkommenskategorien umfassen soll. Die Beitrags-
bemessungsgrenze soll zunachst an- und letztend-
lich aufgehoben werden, ohne dass hoheren Bei-
tragszahlungen entsprechende Rentenanspriiche

5.3  Wertung

Auch wenn durch die Einfuhrung des Nachhaltig-
keitsfaktors ein Teil des Reformdrucks in der Renten-
versicherung gelést wurde, missen — gemessen an
der dramatischen Dynamik der Bevdlkerungsalterung
— gleichwohl weitere, flankierende MaRnahmen ergrif-
fen werden.

SPD

Unter Berucksichtigung der zukinftigen demographi-
schen Entwicklung ist der weitere Ausbau einer zu-
satzlichen kapitalgedeckten Finanzierungssaule un-
umgénglich. Die Plane der SPD gehen diesbeziglich
in die richtige Richtung, bleiben aber relativ vage. Das
Festhalten an einem gesetzlichen Renteneintrittsalter
von 65 Jahren verhindert, dass der Anstieg des Alten-
quotienten, der das Verhdltnis zwischen Rentenbe-
ziehern und Erwerbstétigen angibt, entscharft wird.
Es ist unverstandlich, warum steigende Lebenser-
wartung und ein besserer Gesundheitszustand im
Alter allein zu einer langeren Rentenphase, nicht aber
zu einer langeren Erwerbstatigenphase fuhren sollen.
Die SPD verschenkt mit ihrer ablehnenden Haltung
eine einfache Moglichkeit fir eine gerechtere Las-
tenverteilung Uber die Generationen. Ohne hdheres
Renteneintrittsalter wird das sozialpolitische Ziel ver-
fehlt, das Rentenniveau langfristig bei 46 % zu halten
und den Beitragssatz gleichzeitig nicht tGber 22 %
steigen zu lassen.

cbu/csu

Die Erhdhung der Lebensarbeitszeit ist zunachst der
einfachste und effektivste Weg zur finanziellen
Stabilisierung des Rentenversicherungssystems.
Unter Beruicksichtigung des hohen Berufsstart- und
des niedrigen Renteneintrittsalters leistet sich
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gegenlber stehen. Sowohl eine Erhéhung des
Renteneintrittsalters als auch Rentenkirzungen wer-
den von der Linkspartei.PDS mit dem Hinweis abge-
lehnt, dass jedem Menschen auch im Alter ein wur-
devolles Leben zustehe. Die Rentenentwicklung soll
an das Wachstum der Nettoldhne angepasst und
Benachteiligungen ostdeutscher Rentner aufgeho-
ben werden. Vorgesehen wird zudem eine Mindest-
rente in Form einer unteren Versicherungsgrenze von
monatlich 800 Euro. Daneben sollen Kinderer-
ziehungszeiten und die Pflege von Angehdrigen star-
ker Berticksichtigung finden.

Deutschland eine im internationalen Vergleich zu
kurze Erwerbstatigkeitsphase seiner Bevolkerung.
Die Plane von CDU/CSU sind damit als positiv ein-
zuschatzen, gehen aber nicht weit genug. Die
Anhebung des Renteneintrittsalters muss unabhéan-
gig von der momentanen Situation auf dem Arbeits-
markt erfolgen, da es sich hierbei um einen langjah-
rigen Prozess handelt, der erst in Zukunft seine
Wirkung entfalten wird. Ansonsten droht die Ver-
schiebung auf den Sankt-Nimmerleins-Tag.

Blndnis 90/Die Griinen

Die Einfuhrung einer Birgerversicherung verschlech-
tert die Nachhaltigkeit der Finanzierung der gesetz-
lichen Rentenversicherung. Im Gegensatz zur Kran-
kenversicherung sind bei der Rente héhere Beitrags-
zahlungen mit entsprechend hoheren Rentenan-
sprichen verbunden. Dies fuhrt in einem Umlagever-
fahren zu einer gefahrlichen Erhéhung der impliziten
Staatsschuld, die in zukiunftigen Jahren getilgt wer-
den muss. Zur Zeit ist das Verhaltnis zwischen Rent-
nern und Erwerbstéatigen noch vergleichsweise gin-
stig. Im Umlageverfahren wirden jedoch die durch
die Burgerversicherung zusatzlich generierten Ein-
nahmen an die heutigen Rentner flieRen oder besten-
falls zu Beitragssatzsenkungen fuhren. Zukunftig
allerdings, wenn der Rentnerquotient ohnehin stark
angestiegen sein wird, missen die dann hdheren An-
spruche von der dann zahlenméaRig kleinen Erwerbs-
tatigengeneration bezahlt werden. Die Burgerversi-
cherung ist damit kontraproduktiv, und zwar sowohl
aus Gerechtigkeits- als auch Finanzierungsaspekten.
Da keine Aussage zum gesetzlichen Rentenzugangs-
alter gemacht wird, ist davon auszugehen, dass die-
ses wie bei der SPD bei 65 Jahren bleiben soll, mit
den damit verbundenen negativen Konsequenzen auf
die Entwicklung des zuklnftigen Beitragssatzes
und/oder des Rentenniveaus.
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Die Kinder von heute sind Beitragszahler von mor-
gen. Daher lassen sich kinderabhéngige Beitrags-
satzdifferenzierungen rechtfertigen. Allerdings er-
scheint es zumindest fraglich, ob die Rentenversi-
cherung der richtige Ort fur familien- und bevélke-
rungspolitische MaRnahmen ist. SchlieBlich kénnen
beispielsweise auch Kinder von Selbstandigen oder
Beamten, die durch eine Beitragssatzreduktion in der
Rentenversicherung nicht gefordert werden, zukinf-
tige Beitragszahler werden. Zu klaren bleibt zudem,
ob es nicht effektivere Instrumente als monetére
Transfers zur Erhéhung der Geburtenrate gibt.

FDP

Das Ziel, den Beitragssatz in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung langfristig auf 19 % abzusenken,
erscheint auRerst ambitioniert und ware langfristig mit
einer sehr niedrigen Basisabsicherung verbunden.
Ob der zur Kompensation dazu parallel notwendige
Aufbau privater und betrieblicher Altersvorsorge in
ausreichendem MaRe gelingen kann, ist ohne konkre-
tere Angaben zur Ausgestaltung nicht eindeutig zu
beantworten. Die Einddmmung von Friihverrentung
erhoht zwar das faktische Renteneintrittsalter, ist aber
gleichzeitig auch mit hdheren Anspriichen gegen die
Rentenversicherung verbunden, so dass nur eine
bescheidene Entlastung der Rentenversicherung
resultiert. Vor diesem Hintergrund erscheint es
bedenklich, dass keine Erhdhung des gesetzlichen
Rentenzugangsalters, bzw. dessen Aquivalent in dem
angedachten flexibilisierten System, vorgesehen ist.
Denn auch bei einem variablen Rentenzugangsalter
héngt die Hohe der Abschléage von einem ,,normalen*
oder ,6konomisch notwendigen gewlnschten
Rentenzugangsalter ab. Angesichts der demographi-
schen Entwicklung muss dieses aber tber der gegen-
wartigen Altersgrenze liegen.

Mehr Flexibilitait sowie burokratische Vereinfa-
chungen bei der privaten und betrieblichen Alters-
vorsorge unterstiitzen das Ziel, die neben der ge-
setzlichen Rente bestehenden Saulen der Altersvor-
sorge zu starken und sind daher positiv zu bewerten.

Die Linke.PDS

Die Linke.PDS steckt den Kopf in den Sand und
macht nicht finanzierbare Wahlversprechungen, die
an Beschéaftigungs- und Wachstumsfeindlichkeit
kaum noch zu tberbieten sind. Ihre Reformvorschla-
ge sind vor allem dazu geeignet, die Ausgaben der
Rentenversicherung massiv zu erhdéhen. Die Folgen
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fir die Hohe des Beitragssatzes waren katastrophal,
ebenso die daraus resultierenden Auswirkungen auf
Wachstum und Beschéftigung. Gleiches gilt fur die
Aufhebung der Beitragsbemessungsgrenze, mit der
ein Teil des zusatzlichen Finanzbedarfs gedeckt wer-
den soll. Da die hdheren Beitragszahlungen keine
hoheren Rentenanspriiche nach sich ziehen sollen,
verstoRt diese Absicht gegen das Aquivalenz- bzw.
Versicherungsprinzip und ist auch verfassungsrecht-
lich mehr als fragwurdig. Die ablehnende Haltung
gegenliber Rentenkiirzungen oder einer Heraufset-
zung des Rentenzugangsalters komplettieren das
desastrose Bild der Linkspartei.PDS in der Ren-
tenpolitik. Wie bereits in der Arbeitsmarktpolitik zeigt
sich auch hier erneut ihre beschéaftigungsfeindliche
ideologische Gedankenwelt. Eine verantwortungs-
volle Politik zum Wohle der Biirger sieht anders aus.

Mit Ausnahme der Linkspartei.PDS streben alle
Parteien eine Starkung der betrieblichen und privaten
Altersvorsorge an, auch wenn sie dabei auerst un-
konkret bleiben und nicht Uber eine blofRe Absichtser-
klarung hinauskommen. Die eingeschlagene Zielrich-
tung ist angesichts der demographischen Entwick-
lung zu begriBen. Allerdings muss davor gewarnt
werden, die bislang noch nicht ausreichende Ak-
zeptanz dieser beiden S&ulen der Altersvorsorge der
Bevolkerung allein durch finanzielle Vergiinstigungen
abbauen zu wollen. Dies kdme einer wenig produkti-
ven Forderung aller durch alle geféahrlich nahe.

Angesichts der 6konomischen Notwendigkeiten ent-
tauschend sind die fehlenden Aussagen zur An-
hebung des gesetzlichen Rentenzugangsalters. Die
aus wahltaktischen Uberlegungen verstandliche
Scheu der Politik, diese MaBnahmen zugig in Angriff
zu nehmen, ist zwar nachvollziehbar, kann aber keine
Losung sein, da sich die Probleme in der Ren-
tenversicherung so nur verschlimmern und immer
schwerer ohne weitere massive Einschnitte zu I6sen
sein werden.

6 Reform des Steuersystems

6.1  Status quo

Die Besteuerung von Personen und Unternehmen ist
in Deutschland hoch komplex. Hinzu kommt, dass
Unternehmen hierzulande mit effektiv ca. 38 %
Gewinnbesteuerung europaweit am starksten belastet
werden. Die deutschen Steuern haben damit grofRen
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Anteil an der aktuellen Investitions- und Wachstums-
schwache des Landes. Die ungeordnete und undurch-
schaubare Komplexitat der Steuergesetze erschwert
ein vernlnftiges wirtschaftliches Gestalten. Mit circa
80.000 Neuzugéangen pro Jahr hélt Deutschland einen
einsamen Weltrekord der Steuerprozesse.

Zwar ist die nominale Steuerbelastung in der Ein-
kommen- und in der Korperschaftsteuer in den letz-
ten Jahren leicht reduziert worden. Die Struktur des

6.2 Reformanséatze der Parteien

SPD

Einkommensteuer

Ab 250.000 Euro Jahreseinkommen (500.000 Euro
fur Verheiratete) soll eine erhéhte Steuer von 45 %
statt bisher 42 % gelten.

Unternehmensbesteuerung

Unternehmen sollen einheitlich besteuert werden. Der
Kdrperschaftsteuersatz soll von 25 auf 19 % sinken,
sofern eine Gegenfinanzierung maoglich ist. Die
Gewerbesteuer soll erhalten bleiben. Die Mindest-
besteuerung soll europaweit ausgebaut werden.

Vergunstigungen

Sonn-, Feiertags- und Nachtarbeitszuschlage blei-
ben erhalten. Die Zukunft von Pendlerpauschale
und Eigenheimzulage wird nicht thematisiert.

Ccbu/CcsuU

Einkommensteuer

Entsprechend dem Wahlprogramm soll der Eingang-
steuersatz von 15 auf 12 %, der Spitzensteuersatz
von 42 auf 39 % gesenkt werden. Der individuelle
Grundfreibetrag steigt auf 8.000 Euro.

Unternehmensbesteuerung

Absenkung der Korperschaftsteuer von 25 auf 22 %.
Die Gewerbesteuer soll so lange erhalten werden,
bis eine gangbare Alternative entwickelt wurde. Be-
teiligungsverkaufe sollen wieder besteuert werden.

Ubrige Steuern / Vergiinstigungen

Die Mehrwertsteuer soll von 16 auf 18 % steigen,
wahrend die Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung
um 2 % sinken. Einfuhrung einer Abgeltungsteuer
auf Kapitaleinkuinfte. Die Pendlerpauschale soll von
30 auf 25 Cent sinken und maximal fur Fahrten bis
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verastelten Steuergeflechts ist jedoch unangetastet
geblieben. Es besteht ein komplexes Nebeneinander
der Besteuerung von Personen- und Kapitalge-
sellschaften, hinzu kommt eine systemwidrige, vor
allem im Ausland kaum nachvollziehbare Gewerbe-
steuer. Die Einkommensteuer weist zahlreiche verzer-
rende Subventionierungen und Privilegierungen auf.
Eine systematische und stimmige Steuerrechtsbasis,
die den klassischen Kriterien von Einfachheit und Ge-
rechtigkeit entspricht, ist Iangst verloren gegangen.

50 km gewahrt werden. Sonn-, Feiertags- und
Nachtzuschlage sollen nach einer Ubergangsrege-
lung besteuert werden.

Bindnis 90/Die Griinen

Einkommensteuer

Der Spitzensteuersatz soll von 42 auf 45 % steigen.
Das Ehegattensplitting soll langfristig abgeschafft
werden. Im Ausland lebende Staatsbirger sollen
vollstandig steuerpflichtig sein.

Unternehmensbesteuerung

Bindnis 90/Die Grinen planen einen Ausbau der
Mindestbesteuerung. Der Korperschaftsteuersatz
soll gesenkt werden, wenn er durch Abbau von Ver-
gunstigungen finanziert werden kann.

Ubrige Steuern / Vergiinstigungen

Die Vermdgensteuer soll wiederbelebt und die Erb-
schaftsteuer erhoht werden. AuBerdem wollen die
Grlinen eine sog. Tobinsteuer auf internationale Ka-
pitalflisse erheben und eine europaweite Kerosin-
steuer einfiihren.

FDP

Einkommensteuer

Die FDP plant die Einfuhrung eines dreistufigen
Tarifs, der langfristig von einem einheitlichen Tarif
(Flat Tax) abgelost werden soll. Die vorgesehenen
Stufen liegen bei 15, 25 und 35 %. Der Grundfrei-
betrag soll bei 7.700 Euro liegen.

Unternehmensbesteuerung

Angestrebt wird eine rechtsformneutrale Besteue-
rung in zwei Tarifstufen: 15 und 25 %. Langfristig
soll es auch hier eine Einheitssteuer (Flat Tax) ge-
ben. Die Gewerbesteuer soll abgeschafft und statt
dessen ein kommunaler Zuschlag von 2 bis 4 % auf
die Korperschaftsteuer erhoben werden. Fur unter-
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nehmerische Kapitalertrage soll eine Abgeltung-
steuer von 25 % eingefuhrt werden.

Ubrige Steuern / Vergiinstigungen

Sowohl die Eigenheimzulage als auch die Pendler-
pauschale sollen abgeschafft werden. Okosteuer
und Solidaritatszuschlag sollen langfristig fallen.

Die Linke.PDS

Einkommensteuer

Der Eingangsteuersatz soll bei 15 %, der Spitzen-
steuersatz, zu zahlen ab einem Jahreseinkommen von
60.000 Euro, bei 50% liegen. Den Grundfreibetrag
mochte Die Linke.PDS auf 12.000 Euro erhdéhen. Das
Ehegattensplitting soll abgeschafft werden.

Unternehmensbesteuerung
Die Satze der Korperschaftsteuer sollen 15 % bis 35 %
fur Gewinne ab 200.000 Euro betragen. Vorgesehen

6.3 Wertung

Wer 6konomisch handelt, soll nicht an Steuern den-
ken mussen. Im Gegenzug sollte der Staat das ,,Steu-
ern mit Steuern* lassen. Tatsachlich ist das deutsche
Steuersystem derzeit so komplex, weil bei der
Rechtsetzung immer wieder politische Ziele im Vor-
dergrund standen. Zwar muss die individuelle Leis-
tungsfahigkeit auch weiterhin Beriicksichtigung fin-
den, doch als Instrumente sollten allein die Tarifpro-
gression sowie der Grundfreibetrag genutzt werden.
Neutralitdét und Transparenz sollten im Vordergrund
stehen. Wesentliche Bedingung 6konomischen Han-
delns ist die Rechts- und Planungssicherheit der Be-
steuerung. Das Steuerrecht muss daher prazise und
gestaltungsfest verfasst sein.

SPD

Die SPD bleibt sehr allgemein, wenn von Verein-
fachung, Subventionsabbau oder rechtsformneutra-
ler Unternehmensbesteuerung (gemeint ist die Uber-
windung des Dualismus von Einkommen-/Korper-
schaftsteuer in der Unternehmensbesteuerung) die
Rede ist. Konkret aufgefuhrt sind hingegen zusatzli-
che Belastungen in Form einer sog. Reichensteuer,
die mit zusétzlichen Einnahmen von ca. 1,3 Mrd.
Euro fur den Haushalt kaum relevant sein wirde,
sowie einer erhohten Erbschaftsteuer. Insgesamt
tragt das Steuerprogramm klare Zlge eines Lager-
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ist aulRerdem die Steuerpflicht fur VerauRBerungsge-
winne und Dividenden. Anstelle der Gewerbesteuer
soll eine Gemeindewirtschaftsteuer auf Wertschop-
fungsbasis erhoben werden, d.h. Gewinn zzgl.
Hinzurechung von Zinsen, Mieten, Pachten und Li-
zenzzahlungen.

Ubrige Steuern / Vergiinstigungen

Fur handwerkliche Dienstleistung soll zuklinftig der
verminderte Mehrwertsteuersatz von 7 % gelten.
Grenzuberschreitende Kapitaltransaktionen sollen
mit einer sog. Tobin-Steuer belegt werden. Einge-
fihrt werden soll auflerdem eine Bdrsenumsatz-
steuer in Hohe von 0,5 % der Handelsumséatze mit
Aktien und Anleihen. Die Pendlerpauschale soll auf
40 Cent pro Kilometer erhdht werden. Die Vermo-
gensteuer soll wiedereingefuhrt und die Erbschaft-
steuer erhoht werden. Die Kaffee-, Bier- und
Schaumweinsteuer méchte Die Linke.PDS abschaf-
fen.

wahlkampfes. Das Ziel einer Vereinfachung des
gesamten Steuersystems hat die SPD offenbar auf-
gegeben, dazu passt auch das Beharren auf der
Uberholten Gewerbesteuer.

cbu/csu

Mit der Berufung von Paul Kirchhof in das soge-
nannte Kompetenzteam unterstreicht die CDU/CSU
ihren Absicht zu weitreichenden Reformen des
Steuerrechts. Erste Schritte bei der uUberfalligen
Vereinfachung im Bereich der Einkommensteuer
werden benannt, so die Streichung der Steuerfreiheit
von Sonntags-, Nacht- und Feiertagszuschlagen.
Dabei darf es allerdings nicht bleiben.

Die CDU/CSU stellt in ihrem Programm eine rechts-
formneutrale Unternehmensbesteuerung in Aussicht,
die auch die Reform der Gewerbesteuer langfristig
einbeziehen soll. Die Reformnotwendigkeit des Steu-
ersystems insbesondere hinsichtlich der Vereinfa-
chung wird zwar betont, konkrete MaRnahmen wer-
den jedoch nicht genannt. Im Abbau von Subven-
tionstatbestanden zeigt die Union bescheidenen
Mut. Ein nicht ungefahrlicher Schritt ist hingegen die
geplante Erhéhung der Mehrwertsteuer, welche die
Reformnotwendigkeit der Arbeitslosenversicherung
verschleiert und in den o6ffentlichen Haushalten den
Zwang zu Einsparungen mindert.
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Biindnis 90/Die Griinen

Obwohl die Grinen das mit 120 Seiten langste
Wabhlprogramm bieten, wird dem Thema Steuern
kaum mehr als eine Seite eingerdumt. Die Liste neu-
er bzw. wiederbelebter, z.T. verfassungswidriger
Steuern nimmt dabei den gréBten Raum ein. Explizit
betont wird, dass die Steuerbelastung nicht sinken
soll; als einsamer positiver Aspekt wird die Uberwin-
dung des Nebeneinanders von 16 Steuerverwaltun-
gen genannt. Alle Ubrigen steuerpolitischen Vorha-
ben der Griinen sind dazu geeignet, die individuelle
und unternehmerische Freiheit weiter zu beschnei-
den und Intransparenz und Belastung zu erh6hen.

FDP

Die FDP billigt ihren Steuerplanen funf Seiten am
Anfang ihres Wahlprogramms zu. Darin bekennt sie
sich zu einem Gesamtkonzept, das auf Vereinfa-
chung und Entlastung setzt und die abzuschaffen-
den Steuern und Vergiinstigungen tatsachlich nennt.
Systemstodrend ist hingegen das Pladoyer fur eine
Abgeltungsteuer mit gesondertem Steuersatz auf
Kapitalertrage, durch welche die bisherige Systema-
tik eines einheitlichen Einkommensbegriffs verlassen
werden wirde. Hier entsteht die Gefahr von Steuer-
umgehungsanreizen und starken Abgrenzungs-
schwierigkeiten. Im Programm werden keine Anga-
ben gemacht, wie die langfristig in Aussicht gestellte
Flat Tax etabliert werden konnte. Die FDP strebt eine
rechtsformneutrale Unternehmensbesteuerung an,
es fehlt hier allerdings ein konkretes L&sungskon-
zept.

Die Linke.PDS

Die Linkspartei.PDS mdchte fluinf Steuern neu einfuh-
ren oder wiederbeleben. Die notwendige Verein-
fachung des deutschen Steuersystem wird gar nicht
erst angestrebt, vielmehr geht es explizit um mehr
Umverteilung. Dazu sollen vorhandene Subven-
tionierungen stark ausgebaut werden, wie etwa
durch die Erh6hung der Entfernungspauschale um
33 % oder die Ausweitung des Grundfreibetrages
um 66 %. Mit der Linkspartei.PDS wuirde die Abga-
benlast und die Komplexitat fur Unternehmen stark
ansteigen. Auslandische Investoren kénnten nicht
gewonnen werden. Mit sozialpolitisch motivierten
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Umverteilungszielen wirde sich das deutsche
Steuersystem noch weiter als bisher vom Ideal der
Neutralitdit und der Gleichheit wegentwickeln. Wer
kann, ginge ins Ausland.

Insgesamt betrachtet lassen sich die Steuerpro-
gramme der wahlkdmpfenden Parteien vereinfacht
gesprochen in die Rubriken Umverteilung und Ver-
einfachung einordnen. SPD, Biindnis 90/Die Griinen,
und Die Linke.PDS werben jeweils mit plakativen
Verteilungsforderungen nach einer starkeren Belas-
tung von Reichen oder grofReren Unternehmen.
Biindnis 90/Die Grinen sowie Die Linkspartei.PDS
Ubertreffen sich dabei gegenseitig mit der Neuein-
fihrung zahlreicher Steuern. Sie Ubersehen in eini-
gen Fallen bewusst Verfassungsschwierigkeiten,
europaische Rechtsvorgaben und 6konomische Un-
sinnigkeiten. So ware z.B. eine Kapitalstrombe-
steuerung (Tobin-Steuer), die alle Jahre aus der Mot-
tenkiste gezaubert wird, nicht nur mit verheerenden
Folgen fir die Weltwirtschaft verbunden; es ist auch
extrem zweifelhaft, ob die groRen Staaten einer sol-
chen internationalen Steuer zustimmen wirden — zu
grofl3 ist der Abweichungsanreiz fir einzelne Lander.

In erster Linie werden die Wahler mit der altbekann-
ten lllusion getduscht, das Geld sei da, man musse
es nur von anonymen Aktiengesellschaften und Rei-
chen einkassieren. Tatséchlich geboten ist hingegen
eine systematische Vereinfachung und Entflechtung,
die auch zu deutlich mehr Gerechtigkeit fihren wur-
de. Das Reformziel Vereinfachung haben sich v.a. die
Parteien CDU/CSU und FDP auf die Fahnen ge-
schrieben; die Union hat mit Paul Kirchhof sogar
einen glaubwurdigen Steuerreformer ins Boot geholt.
Im Wahlprogramm bleiben konkrete Vereinfachungs-
vorschlage jedoch meist ungenannt. Beide Parteien
nennen aber zumindest einige Subventionstat-
bestande und Steuern, die abgeschafft werden sol-
len.

Die FDP setzt einerseits klare Zeichen fur Verein-
fachung und Vergiinstigungsabbau. Andererseits kon-
terkariert der zweigeteilte Einkommensteuertarif fir
Kapitaleinkiinfte die derzeit noch bestehende Eindeu-
tigkeit in der Einkommensteuer. Uber die Ausgestaltung
der Flat Tax wird der Wéhler im Unklaren gelassen. Das
FDP-Programm ist dennoch, allein wegen der Nennung
vieler konkreter Malinahmen, das aussagefahigste.
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7 Foderalismusreform

7.1 Status quo

Im Dezember des vergangenen Jahres scheiterte die
Reform des foderalen Systems in Deutschland offiziell
an den Zustandigkeiten in der Bildungspolitik. Die zen-
trale Frage lautet hingegen, inwieweit ein einheitliches
offentliches Leistungsangebot und damit die Einheitlich-
keit der Lebensverhdltnisse in Deutschland angestrebt
werden sollen. Die Alternativen sind: kooperativer Fode-
ralismus oder Wettbewerbsfoderalismus. Seit Ende der

7.2 Reformansétze der Parteien
SPD

Im einleitenden Kapitel ,,Die Richtung“ spricht sich die
SPD in einem kurzen Absatz fir einen Neuanlauf der
Reform der bundesstaatlichen Ordnung aus. Fode-
ralismus sei ,,gut“, aber die jeweilige Verantwortung
und die Kooperation von Bund und Landern miissten
klargestellt werden. Damit scheint die SPD den Kurs
einer fortschreitenden Verflechtung von Bund und
Landern einzuschlagen. ,,Kooperation“ heif3t beispiels-
weise gemeinsame Finanzierungen und gemeinsame
Zustandigkeiten. Die Zahl der zustimmungspflichtigen
Gesetze wird auf diesem Wege nicht reduziert.

CDu/CSuU

Auch die CDU/CSU spricht sich fir eine Foderalis-
musreform aus. Mischfinanzierungen von Bund und
Landern sowie der Anteil zustimmungspflichtiger
Gesetze sollen reduziert werden. Den Bundeslandern
sollen stérkere Gestaltungsmaoglichkeiten, besonders
im Bereich Bildung und ,,Organisations- und Perso-
nalhoheit* zukommen. Die CDU/CSU plant dariiber
hinaus, die Rahmengesetzgebung abzuschaffen, um
dem Bund eine durchgangige Umsetzung von EU-
Recht zu erlauben. Es fehlen konkrete Angaben zum
Finanzausgleich.

Biindnis 90/Die Griinen

Zwar soll die Verflechtung zwischen Bund und
Léndern sowie zwischen Bundestag und Bundesrat
verringert werden, gleichzeitig prasentieren die
Grunen jedoch eine Ausnahmenliste: Mitwirken soll
der Bund z.B. bei der Bildungspolitik sowie beim
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60er Jahre ist unter dem Stichwort kooperativer Fodera-
lismus eine Vermischung der Zustandigkeiten von Bund
und Landern entstanden. Das Ergebnis sind Mischfinan-
zierungen, Intransparenz und die alleinige Zustandigkeit
der Lander in nur noch wenigen Bereichen. 60 % aller
Gesetze bedirfen der Zustimmung des Bundesrates,
wahrend in den Landerparlamenten kaum wichtige Ent-
scheidungen gefallt werden. Die Bundeslander besitzen
keine eigenstandige Steuerhoheit, so dass alle
Steuergesetze insoweit zustimmungspflichtig sind, als
sie auch die Finanzsituation der Léander betreffen.
Wichtige Reformen, nicht nur im Finanzbereich, kdnnen
daher nur auf dem kleinsten gemeinsamen Nenner oder
Uberhaupt nicht auf den Weg gebracht werden.

Hochschulbau und bei der Forschungsforderung. Die
Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse zu sichern,
soll weiterhin Sache der Bundes bleiben. Insgesamt
sollen Mitwirkungsrechte des Bundesrates auf ,,wirkli-
che Landerbelange* reduziert werden; hier nennt das
Programm den offentlichen Dienst und den Laden-
schluss. Klare Verantwortlichkeiten, wie in der Uber-
schrift gefordert, sind in den meisten Forderungen
nicht zu erkennen. Im Saldo weist die Tendenz eher in
Richtung Zentralisierung und ausgebaute Mitsprache
des Bundes. Viele Punkte konnten effizienter in
dezentralen Strukturen und Wettbewerb geregelt wer-
den.

FDP

Die FDP hélt einen Neuanlauf der Foderalismusreform
fur notwendig, so dass die Trennung und Neuver-
teilung der Aufgaben aller staatlichen Ebenen entspre-
chend dem Subsidiaritatsprinzip méglich wird. Zustim-
mungspflichtige Gesetze und Mischfinanzierungen
sind abzubauen und eindeutige Zustandigkeiten zu
schaffen. Ziel ist ein ,produktiver Wettbewerbsfode-
ralismus* unter den Gebietskorperschaften, der dem
Burger transparent bleibt.

Die Linke.PDS

Das Programm pladiert fur einen kooperativen
Foderalismus. Es sollen aber die Kompetenzen von
Landern und Landtagen gestarkt werden. Mehr Ver-
antwortung soll insbesondere denjenigen zukommen,
die ,,den sozialen Problemen am nachsten sind“. Dazu
gehore eine angemessene Finanzausstattung der
Kommunen. Es werden keine weiteren Vorschlage
zum Abbau von Verflechtungen und zur Reduzierung
von Mischfinanzierungen gemacht.
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7.3  Wertung

Die Foderalismusreform muss so bald wie mdglich
auf den Weg gebracht werden, um den Gesetzge-
bungsprozess in Deutschland zu beschleunigen und
Reformblockaden im Bundesrat auszuschlieRen.
Dieser Aussage stimmen alle Parteien zu; es finden
sich deshalb in jedem Programm Willensbekundun-
gen zur Reform des Fdderalismus. Eine grundlegen-
de Verbesserung des Status Quo wird allerdings erst
dann erreicht, wenn die hoheitlichen Aufgaben des
Staates so konsequent wie méglich dem Subsidiari-
tatsprinzip entsprechen. Alle Aufgaben von der Bil-
dungspolitik, iber den Hochschul- und Wohnungs-
bau bis zur Verkehrsinfrastruktur und Stadtsanie-
rung, missen dezentral, transparent und fir jeden
Burger nachvollziehbar gestaltet werden. Daflr
bedarf es einer grundlegenden Reform des Finanz-
ausgleichs und einer Beschrankung des horizontalen
und vertikalen Finanzausgleichs. Gemeinschaftsauf-
gaben von Bund und Landern missen minimiert und
ein Trennsystem der Besteuerung eingefiihrt werden.

Effiziente Ergebnisse sind nur von Entscheidungen vor
Ort zu erwarten, daher sollten auch nachgelagerte
Ebenen Uber eigene Einnahmequellen verfugen. Damit
fur die Lander ein Anreiz zu effizientem Wirtschaften
besteht, muss der automatische Finanzausgleich re-
duziert werden. Vielmehr ist langfristig ein Steuerwett-
bewerb unter den Bundeslandern zu etablieren, der zu
Haushaltsdisziplin und sinnvollen Infrastruktur- und
Serviceangeboten fuhrt. Mit anderen Worten: Es ist ein
Paradigmenwechsel vom Kooperations- zum Wettbe-
werbsfoderalismus einzuleiten, wenn man es mit der
foderalen Zuordnung von Verantwortung ernst meint.
Vom Grundsatz der Gleichwertigkeit der Lebensver-
héaltnisse als Rechtfertigung des Finanzausgleichs
muss die Politik Abstand nehmen.

Alle Parteien bejahen die Foderalismusreform, blei-
ben aber in den konkreten Reformbausteinen erwar-
tungsgeman indifferent. Folgende Tendenzen sind
dennoch auszumachen: SPD, Biindnis 90/Die Gri-
nen und Die Linke.PDS schreiben sich die Beibe-
haltung eines kooperativen Foderalismus auf die
Fahnen. Dieser ist jedoch die Hauptursache fiir be-
stehende Kompetenzuberschneidungen und Finanz-
verflechtungen. Die CDU/CSU erkennt zwar eine
Reformnotwendigkeit, bleibt ansonsten aber unkon-
kret: Bis auf die Unterstitzung der Lander bei der
Bildungsverantwortung werden kaum Malnahmen
genannt; eine Marschroute ist nicht erkennbar. Das
richtige Ziel nennt allein die FDP, indem sie einen
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»produktiven Wettbewerbsféderalismus* vorschlagt.
Die lahmende Vermischung der Zustandigkeiten kann
nur durch ein transparentes Nebeneinander von
Bund, Landern und Gemeinden abgel6st werden. Der
Wettbewerb als Kontrollorgan ist dabei unverzichtbar.

8 Energiepolitik

8.1 Status quo

Im Jahr 1996 brachte die Europdische Kommission den
deutschen Strommarkt mit der Binnenmarktrichtlinie in
Bewegung. Die enthaltene Vorgabe, die Erzeugung von
Elektrizitdt sowie den Stromhandel den Marktkraften zu
Uberlassen, setzte die Bundesregierung 1998 in natio-
nales Recht um. Nach einer kurzen Phase sinkender
Strompreise, ausgeldst durch die neue Konkurrenzsitu-
ation, haben die Entgelte das Vor-Liberalisierungs-Ni-
veau in diesem Jahr wieder Uberschritten.

Der bereits erzielte Wettbewerbsgewinn wurde in den
letzten Jahren v.a. durch staatliche Aufschlage aufge-
zehrt: Zunéchst verteuerte sich mit der Okosteuer
1999 die Kilowattstunde um 2,05 Cent, so dass die
Konsumenten auf diesem Weg jahrlich 6,6 Mrd. Euro
mehr abfiihren mussten. Hinzu kam die Férderung
erneuerbarer Energien, fir welche die Stromkunden
jahrlich 2,3 Mrd. Euro aufzubringen haben. Die Ver-
gutung der Windmiuiller erfolgt hier durch die Energie-
versorger zu gesetzlich festgelegten und deutlich
Uber dem Marktpreis liegenden Preisen. Ein weiterer
Teuerungsfaktor ist die Subventionierung der Kraft-
Warme-Kopplung in H6he von jahrlich 700 Mio. Euro,
getragen ebenfalls von den Stromkunden. Hinter-
grund ist hier die Absicht, die Abwérme aus der
Stromproduktion nutzbar zu machen. In der Regel
rechnen sich die hochspezialisierten Anlagen jedoch
nicht und werden daher subventioniert.

Um die Strompreise wieder sinken zu lassen, soll nun
der Wettbewerb erneut forciert werden, indem die
Durchleitungsentgelte der Netzbetreiber einer Kontrolle
unterworfen werden. Der angemessene Durchleitungs-
preis wird dann zukinftig von einer Regulierungsbehor-
de bestimmt. Eine diesbeziigliche européische Richtlinie
fir Wettbewerb auf Energiemarkten hat die Bundesre-
gierung mit dem Energiewirtschaftsgesetz am 1. Juli
2005 umgesetzt. Mit diesem soll auch eine Entflechtung
der Geschaftsbereiche erreicht werden, indem die Ener-
gieversorger den Netzbetrieb rechtlich und organisato-



Bundestagswahl 2005 — Programme auf dem Priifstand

Die wirtschafts- und sozialpolitischen Vorstellungen der Parteien

risch von den anderen Konzernsparten zu trennen ha-
ben. Damit soll die bevorzugte Einspeisung des im eige-
nen Haus produzierten Stroms verhindert werden.

Die Bundesrepublik ist durch européische Vereinbarung
dazu verpflichtet, den Anteil erneuerbarer Energien bis
2010 auf 12,5 % zu erhdhen. Die rot-griine Bundesre-
gierung wahlte dazu eine Regelung in Form des im Jahr
2004 novellierten Erneuerbare-Energien-Gesetzes, das
zu einer starken Mehrbelastung der Verbraucher
gefuhrt hat. Es stellt sich die Frage, ob wettbewerbs-
orientiertere Verfahren, beispielsweise ein europaisch

8.2 Reformansatze der Parteien
SPD

Die SPD will sowohl am Atomausstieg als auch an der
Steinkohlesubventionierung festhalten. Die Férderung
von Forschung zur klimavertraglichen Kohleverstro-
mung soll fortgesetzt werden. Ebenso wird geplant,
die Forderung von klimaschonender Gebaudesa-
nierung weiter auszubauen.

Cbu/CsuU

Der Ausstieg aus der Kernenergie wird in Frage ge-
stellt; durch langere Laufzeiten sollen geringere Strom-
preise erreicht werden. Der Plan, Energiegesellschaf-
ten zur Einzahlung zusétzlicher Ertrage in einen Fonds
zu verpflichten, der gezielt die Strompreise fur Indus-
trie- und Gewerbekunden subventionieren soll, ist im
Programm nicht erneut aufgefihrt. Erneuerbare Ener-
gien sollen mindestens einen Anteil von 12,5 % am
deutschen Stromverbrauch erreichen; ein diesbezigli-
ches Zeitlimit wird nicht genannt. Die Subventionen fir
Wind- und Sonnenenergie sollen reduziert werden.
Dafir sollen ,finanzielle Anreize* fur energieeffiziente
Altbausanierung entwickelt werden.

Biindnis 90/Die Grinen

Bis 2020 soll nach Wunsch der Griinen der Atomaus-
stieg abgeschlossen und gleichzeitig der Anteil
erneuerbarer Energien am Strom-, Warme- und
Kraftstoffverbrauch auf jeweils 25 % angestiegen
sein. Die Kohlesubventionierung méchten die Griinen
bis 2012 komplett abgeschmolzen haben. In den
betroffenen Regionen soll ein Strukturwandel gefor-
dert werden, ,,in dem Arbeit mit Zukunft entsteht*.
Ansatze oder Ideen werden nicht genannt. Eine aus-
gebaute Finanzierung zur Emissionsminimierung soll
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organisierter Emissionshandel oder ein Quotensystem,
das vorgegebene Ziel nicht moglicherweise effizienter
und kostengunstiger erreichen kénnten.

Die Problematik weist demnach zwei Pole auf: zum
einen belasten Uberdurchschnittlich hohe Energiekos-
ten nicht nur die Verbraucher, sondern auch Unterneh-
men mit Sitz in Deutschland: Die Stromversorgung wird
zum Standortnachteil. Zum anderen mussen die euro-
paischen Zielvorgaben eines geringen CO,-Ausstof3es
sowie eines eindeutigen Anteils erneuerbarer Energie-
quellen erfullt werden.

sowohl o6ffentlichen Einrichtungen als auch privaten
Haushalten zugute kommen. Die Griinen vermuten
eine missbrauchliche Preispolitik der Energiever-
sorger, die in Zukunft durch die neu eingerichtete
staatliche Wettbewerbsaufsicht verhindert werden
soll.

FDP

Der Energiemix in Deutschland soll auch die Option fiir
Kernkraft enthalten. Hinsichtlich der Klimabelastung
durch fossile Energiegewinnung misse zunachst an
der Kernenergie festgehalten und die Forschung in die-
sem Bereich fortgefihrt werden. Die Subventionierung
von Kohle- und Windenergie soll sofort gestoppt wer-
den. Marktwirtschaftliche Instrumente wie der Emis-
sionshandel und Aufforstungen sollen dabei helfen,
den CO,-Ausstoss bis 2020 europaweit auf 30 % des
Wertes von 1990 zu senken. Die FDP mdchte die Nut-
zung erneuerbarer Energien in Zukunft vorantreiben,
halt jedoch die noch nicht entwickelte Speichertechnik
fir eine wichtige Voraussetzung eines umfassenden
Ausbaus. Kurzfristig soll das Erneuerbare-Energien-
Gesetz daher ersetzt werden durch ein ,,Modell markt-
wirtschaftlicher Forderung durch Mengensteuerung®.
Einzelheiten dieses Modells werden nicht genannt.

Die Linke.PDS

Die Linke.PDS mochte bis 2050 alle Energie aus
erneuerbaren Quellen gewinnen. Dazu seien die
»Potenziale [...] vorhanden®, sie missten ,,nur konse-
quent genutzt werden“. Aus der Atomenergie soll kurz-
fristig ausgestiegen werden. ,,Unnétige Atommull-
transporte” werden ,,abgelehnt“. Daneben heilt es,
»Energiemonopole wollen wir entflechten und demo-
kratischer Kontrolle unterstellen“. Ob damit die Uber-
fuhrung der Energieversorger in volkseigene Betriebe
gemeint ist, wird nicht weiter erlautert.
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8.3 Wertung

Alle Parteien verbindet die Absicht, die Energiever-
sorgung im Sinne ehrgeiziger Ziele im Klimaschutz
und im Ausbau erneuerbarer Energie umgestalten zu
wollen. In diesen Vorhaben folgen alle Programme
den durch européaische Richtlinien vorgegebene Eck-
daten oder gehen dartber hinaus.

Dem Dilemma ansteigender Energiepreise bei pro-
portional zunehmender Nachhaltigkeit und Umwelt-
vertraglichkeit, durch welche die Standortkosten in
Deutschland zusatzlich verteuert werden, versuchen
die Parteien mehr oder weniger entschieden entge-
gen zu treten. Wahrend die SPD und Biindnis 90/Die
Grunen allein auf die Wirkung der neu eingerichteten
Wettbewerbsaufsicht fur mehr Wettbewerb im
Stromnetz vertrauen, mochten die birgerlichen Par-
teien CDU/CSU und FDP auch langfristig die Kern-
kraft einbinden. Die FDP verweist in ihrer erfreulich
detaillierten Stellungnahme zur Energiepolitik zu
Recht darauf, dass die Technik zur Speicherung
alternativ gewonnener Energie noch nicht ausrei-
chend entwickelt ist. Die Einspeisung z.B. von
Windenergie ist daher noch mit starken Schwan-
kungen und enormen Transaktionskosten verbun-
den. Dies macht den Ruckgriff auf fossile Energie-
trager notwendig, der jedoch auf Grund des hohen
CO,-Austosses die Erreichung der Klimaschutzziele
konterkariert. Richtig ist daher, die Kernenergie
zumindest solange weiterzufiihren, bis eine 6kono-
misch und klimatisch verniinftige Energiegewinnung
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und -speicherung aus erneuerbaren Energiequellen
machbar ist.

Allein die Griinen und die FDP bekennen sich zu einem
zUgigen Ausstieg aus der Steinkohlesubventionierung.
Wahrend sich die SPD zu den bisherigen Finanzie-
rungsregelungen des Bergbaus bekennt, verzichten
sowohl CDU/CSU als auch Die Linke.PDS, wahr-
scheinlich im Hinblick auf ihr Wahlerklientel, auf eine
Aussage zu dieser Problematik.

Ein innovativer Ansatz zur Lésung des Kostenpro-
blems ist allein bei der FDP zu finden, indem ein
europaweiter Emissionshandel vorgeschlagen wird.
Tatsachlich kdnnten marktwirtschaftliche Anreize in
einem deutlich stéarkeren Malie als staatliche Preis-
und Unternehmenskontrollen dazu beitragen, gleich-
zeitig Stromentgelt und Schadstoffausstol’ sinken zu
lassen. Innovative Unternehmen kdnnten sich lang-
fristig aus eigener Kraft und Intuition auf dem Strom-
markt etablieren.

Die Ubrigen Parteiprogramme bieten leider haupt-
sachlich semantische Luftschlésser (Die Linke.PDS)
oder die Ankiindigung zahlreicher Férderprogramme,
etwa zur klimavertraglichen Kohleverstromung
(SPD), zur energiesparenden Altbausanierung
(CDu/CsU, Biindnis 90/Die Grunen, SPD) oder zum
Ausbau der nichteffizienten Kraft-Warme-Kopplung
(Bindnis 90/Die Grinen). Auf den ersten Blick liest
sich alles, wie stets bei kostenintensiven Wahl-
geschenken, sehr angenehm.



