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Entwicklungslinien der Weltwirtschaft. Stilisierte Fakten und

Ansitze zur Erklirung.

]
Horst Siebert , Konstanz

"Was die Weltwirtschaft angeht,” - bemerkt Tucholsky bissig in seinem Essay "Kurzer
Abri3 der Nationalékonomie" in den zwanziger Jahren - "so ist sie verflochten”. Und er
fahrt fbrt: "Eine wichtige Rolle im Handel spielt der Export. Export ist, wenn die
anderen kaufen sollen, was wir nicht kaufen kénnen; auch ist es unpatriotisch, fremde
Waren zu kaufen... Wenn der Export andersrum geht, heif3t er Import, welches im
Plural eine Zigarre ist. Weil billiger Weizen ungesund ist und lange nicht so bekémm-
lich wie teurer Roggen, haben wir den Schutzzoll, der den Zoll schiitzt wie auch die
deutsche Landwirtschaft. Die deutﬁche Landwirtschaft wohnt seit 25 Jahren am Rande

des Abgrunds und fiihit sich dort ziemlich wohl.”

Trifft diese Einschitzung eines Literaten aus den zwanziger Jahren die heutige
Situation der Weltwirtschaft? Werden administrative Handelshemmnisse und Selbst-
beschrinkungsabkommen in Industrie- und Entwicklungslindern die internationale
Arbeitsteilung lahmlegen? Fiithren die aufkommenden bilateralen Kompensations-
geschifte in die steinzeitliche Tauschwirtschaft, in die Zeit der Hinkelsteine von
Asterix und Obelix zuriick? Droht der Weltwirtschaft eine protektionistische Phase, in
der sich einzelne Linder von der internationalen Arbeitsteilung abkoppein? Wollen sich
die Lander der Welt zunehmend als Freifahrer oder Trittbrettler cier Weltwirtschaft
verhalten, also die Vorteile der internationalen Spezialisierung einstecken, ohne die
heimischen Sektoren der frischen Brise des internationalen Wettbewerbs auszusetzen?

Koénnen die Industrienationen den Entwicklungslindern auf Dauer mdgliche Entwick-



lungschancen verwehren, indem sie fuSkranke Wirtschaftszweige wie den Agrarbereich,
Textil, Kohle, Stahl und die Werften gegen langfristige internationale Entwicklungs-
tendenzen schiitzen? Wie verlagern sich die Standortvorteile in der Weltwirtschaft,und
welche anderen Entwicklungstendenzen sind in den letzten 30 bis 40 Jahren zu ver-
zeichnen? Welche Erklirungsansitze bietet die Wirtschaftstheorie fir diese Entwick-

lungstendenzen an?

1, Strukturverschiebungen im Welthandel

Eine Fiille von Phinomenen, Aspekten und Prozessen stiirmt auf einen ein, wenn man
die Entwicklungslinien in der Weltwirtschaft in den letzten 40 Jahren nachzeichnen
will, Das kriftige Bevolkerungswachstum gerade in den armen Lindern, die Einkom-
mensschere zwischen Nord und Sid, die; sich abzeichnende Verlagerung des wirt-
schaftlichen Schwergewichts vom europiisch-atlantischen Raum zum pazifischeq
Becken, regionale Integrationsprozesse, die Schaffung neuer organisatorischer Struk-
turen, das Auffinden neuer Nutzungsrechte fiir internationale Allmendegiiter und die

Rolle von multinationalen Unternehmen - um nur werige zu nennen.

Man kann das Thema im historischen Vergleich angehen und fragen, wie sich die
letzten vierzig Jahre von der Zwischenkriegszeit und der Entwicklung vor 1914
unterscheiden - so Fischer (1984) - und damit die derzeitige Entwicklung in die
Kontinuitdt stellen. Oder man kann - so Giersch (1984) - als Kontrast zu Hansens
(1938) Stagnationsthese mit einem von-Thiinen‘schen - Schumpeter Scheinwerfer die

Entwicklungsperspektiven ausmalen.l)



Im folgenden wird dagegen der Versuch unternommen, einige Entwicklungstendenzen
“nachzuzeichnen und diese empirischen Beobachtungen mit den Erklidrungsansitzen der

Theorie der internationalen Arbeitsteilung zu kontrastieren.

Empirische Beobachtungen

Fa3t man die Entwicklungstendenzen in der Zeit von 1950 bis 1984 zusammen, so

lassen sich folgende stilisierten Aussagen festhalten:

1. Das Weltexportvolumen hat stiirmisch zugenommen und §ich in nominalen Werten
mehr als verdreiBigfachtz_) (von 60,7 Mrd.US-$ 1950 auf 1.902,8 Mrd.US-$ 1984). Mit
Ausnahme des Riickgangs des Weltexportvolumens in der Zeit von 1981 bis 1984 lag
die Zunahme der Welt-Exporte iiber der Zunahme des realen Welt-Bruttosozialprodukts

(vgl. Tabelle 1).

2. Die Anteile am Welthandel, gemessen am Weltexportvolumen, sind fiir Industrieldn-
der (von 61,1 v.H. auf 64,3 v.H.) und fiir die Staatshandelslinder (von 8,1 v.H. auf
10,6 v.H.) nahezu -konstant geblieben bzw. leicht gestiegen. Der Anteil der erdol-
produzierenden Lé‘mder3) hat zugenommen (von 7,2 v.H. auf 11,2 v.H.); der Anteil der
Entwicklungslinder, die kein Erdol exportieren, ist riickliufig (von 23,6 v.H. auf 13,9
v.H.). Legt man 1955 als Ausgangsbasis zugrunde, so fallt dieser Riickgang im Anteil

wesentlich geringer aus (von 17,4 v.H. auf 13,4 v.H.)(Vgl. Tabelle 2, Abbildung 1).

3. Die Gruppe der Industrienationen ist u.a. durch einen Anstieg im Anteil Europas
(33,4 v.H. auf 37,8) und Japans (1,4 v.H. auf 8,9 v.H.) und eine Abnahme fir die USA

gekennzeichnet. Alle fiinf Jahre gelingt Japan eine Verdoppelung seines Exportwertes.
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4. Die Exporte der Entwicklungslinder wachsen langsamer als die Exporte der
Industrienationen. Innerhalb der Gruppe der Entwicklungslinder haben die (In-
dustrieprodukte exportierenden) Schwellenlénder4) (Argentinien, Brasilien, Hongkong,
Singapur, Siidkorea, Taiwan) ihren Anteil steigern kénnen (von 7,0 v.H. auf 7,6 v.H.).
Dies aber bedeutet, dal der Anteil derjenigen Entwicklungslinder, die nicht Erdél und
nicht Fertigwaren exportieren, stark gefallen ist (von 16,6 v.H. auf 6,3 v.H.). Gemessen
am Anteil am Weltexportvolumen o6ffnet sich fiir diese Lander eine Schere in der

Entwicklung.5 )

Eine andere Abgrenzung der Schwellenlinder und die Beriicksichtigung der sog. neuen
Exportlinder zeigt beachtliche Steigerungsraten fiir eine Reihe von Lindern in den
letzten beiden Jahrzehnten (vgl. Tabellen 3 und 6), denen ein "sﬁpply breakthrough" bei
den Industrieerzeugnissen gelungen ist (Chenery und Keesirig 1981). Die Exporte der
Entwicklungslander an Industrieprodukten sind der am schnellsten wachsende Teil des
Welthandels, obgleich der Anteil dieser Linder noch sehr gering ist (Ethier 1983, S.
38). So bewegten sich die realen Ausfuhrsteigerungen p.a. in der Zeit 1973 - 1983 fur
einige Linder bei 8 - 15 v.H. (Argentinien, Brasilien, Hongkong, Israel, Mexiko,
Spanien, Griechenland). In gleicher Weise haben die NIC’s, die 'Newly Industrialized
Countries’, die sog. 'neuen Exportlinder’, teilweise erhebliche reale Exportsteigerungen
verwirklicht (Kolumbien, Indonesien, Marokko, Peru, Sri Lanka, Thailand und Uru-
guay; vgl. Tabelle 6). Diese Daten deuten daraufhin, dafB sich innerhalb der Gruppe der

Entwicklungslinder starke Verschiebungen ergeben haben und zu erwarten sind.

5. Die markanteste Anderung ist bei der Produktstruktur des Welthandels zu beob-
achten, Der Anteil der landwirtschaftlichen Erzeugnisse ist von 34,7 v.H. auf 14,8 v.H.
gesunken; auch der Anteil der Erze und Metalle ist riuckliufig (von 12,2 v.H. auf 7,3

v.H.). Dagegen steigt neben dem Anteil der mineralischen Brennstoffe (von 11,0 v.H.



auf 21,2 v.H.) das Gewicht der Industrieerzeugnisse (von 40,5 v.H. auf 54,3 v.H.) (vgl.

Tabelle 4, Abbildung 2).

6. Die Terms of Trade der Industrienationen haben sich in der Zeit von 1960 - 1984
(nach einem leichten Anstieg bis 1973) verschlechtert (von 117 auf 100 mit 1980=100).
Die Entwicklungslinder (einschliefllich der erddlexportierenden Léinder) haben bis 1984
eine beachtliche Verbesserung erfahren (von 51 auf 99), wobei die erdélexportierenden
Lander stark gewannen (von 22 auf 105) und die nicht erdélexportierenden Entwick-

lungslander sich verschlechterten (von 120 auf 94).6)

7. Betrachtet man den Handel innerhalb der verschiedenen Lindergruppen, so fillt auf,
dafl 46,7 v.H. des gesamten Welthandels innerhalb der Industrienationen stattfindet

(1984). Dieser Anteil hat seit 1950 leicht zugenommen (45 v.H.).

8. Etwa die Hilfte des Welthandels zwischen den Industrienationen vollzieht sich als
intrasektoraler Handel.”) Zwischen den Industrienationen werden also solche Produkte
ausgetauscht, die in den handeltreibenden Lindern mit dhnlichen Produktionsverfahren
erstellt werden und von den Konsumenten in ihnlicher Weise verwendet werden kon-
nen. Deutsche Automobile werden nach Frankreich exportiert, franzosische werden von
den deutschen Nachfragern gekauft. Das AusmalB3 des intrasektoralen Handels hat in der

Zeit zugenommen,
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Erklarungsansitze

Bei der Erklarung der strukturellen Verschiebungen des Welthandels ist man gut
beraten, von der These auszugehen, daf3 eine Vielfalt von Faktoren Bedeutung hat.

Folgende Ansitze lassen sich unterscheiden:

Verschiebung in  Ausstattungsvorteilen. Ein zentraler Erklarungsansatz der inter-
nationalen Spezialisierung ist nach wie vor die breit interpretierte Heckscher-Ohlin
Theorie der Ausstattungsvorteile, etwa verstanden im Sinne von Hufbauer (1970) und
Sautter (1984) als das Kontrastieren der durch die Faktorausstattung bestimmten
Produktionsmoglichkeiten eines Landes mit den typischen Produktionserfordernissen
eines Gutes. Man kann zwar Ananas in Alaska anbauen, aber Alaska scheint dafiir
nicht gerade giinstig ausgestattet. Kapitalreiche Linder exportieren Kkapitalintensiv
produzierte Giiter. Arbeitsreiche Linder haben einen Kostenvorteil bei arbeits-
intensiven Giitern; Linder mit einem hohen Niveau an technischem Wissen exportieren
technologieintensive Produkte. Volkswirtschaften mit einer groBziigigen Ausstattung an

Humankapital werden solche Giiter exportieren, in denen relativ viel Humankapital

gebunden ist. Lander mit einer schwachen Besiedlungsdichte verfiigen in der Regel
woennen P IRl S

iiber eill_e‘_groﬁzﬁgjgg Ausstattung mit Umwelt, also Assimilationskapazitdt; sie haben

Iy g

R i

einen Vorteil in der Produktion umweltintensiver Produkte. Bodenreiche Lénder

e e —————— e - i

- e, -

exportieren bodenintensiv produzierte Gilter. Vom Klima begiinstigte Linder expor-

tieren entsprechende Giiter. '

Eine Reihe von Ausstattungsbedingungen eines Landes ist eine gegebene GroéBe und
damit von Menschen nicht beeinfluf3bar wie das Klima, die Fliche eines Landes und
die natiirliche Umwelt. Aber eine ganze Reihe von Ausstattungsfaktoren ist gestaltbar

wie z.B. der Kapitalstock eines Landes, die Infrastruktur, die Qualitat der Arbeitskrafte



(des Humankapitals) und des Managements, die Produktionstechnologie, die Organisa-
tion, die Einstellung etwa zu Arbeit und Freizeit, die Entsorgungstechnologie bei
Umweltschiden etc. Die Ausstgttungsvorteile bleiben also nicht stehen; sie verindern
sich in der Zeit, und wir beobachten beachtliche Verinderungen in den Ausstattungs-

vorteilen verschiedener Linder.

Wie haben sich die Ausstattungsvorteile in den letzten vier Jahrzehnten verschoben?

Bei den Primérprodukten oder sog. Ricardo—Gi’xtern (Hirsch 1974)? deren Bedeutung am
Welthandel erheblich abgenommen hat, haben die 6lexportierenden Linder einen
natiirlichen Ausstattungsvorteil nutzen kénnen; allerdings wird der iiberwiegende Teil
der Kapitalmittel fiir Exploration und Olgewinnung (70 v.H. 1982) nach wie vor in den
Indﬁstrienationen Nordamerikas und Westeuropas eingesetzt '(Chase Manhattan Bank
1984). Bei den anderen mineralischen Rohstoffen gelingt jedoch nur wenigen Lindern
der Aufbau eines bedeutenden Ressourcensektors durch die Attraktion von Kapital
(Australien). Die Entwicklungslinder bestreiten nur 18,5 v.H.(1982) des Welthandels an
metallischen Rohstoffen.3) Die auf der Entwicklung des eigenen Rohstoffsektors
aufbauende Strategie der vertikalen Integration hat sich fiir viele Rohstofflinder nicht

realisieren lassen.

Bei den Industrieprodukten findet ein Umschichtungsprozef3 in der Weltwirtschaft statt.
Standardisierte Industrieprodukte,g) die durch eine hohe Arbeitsintensitit gekenn-
zeichnet sind (Textil), aber auch standardisierte Industrieprodukte, die wie in der
Eisen- und Stahlindustrie, der NE-Metallindustrie und (teilweise) in der chemischen
Industrie eine hohe Kapitalintensitit erfordern, wurden nach und néch in die Export-
palette der Schwellenlinder und eine Reihe anderer Entwicklungslinder aufgenommen.
Dies gilt auch fir Produkte, die neben der Kapitalintensitit economies of scale

erfordern wie die Produktion von Kraftfahrzeugen. Diese Tendenz ist aber nicht fir
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forschungs- und sog. skill- intensive Giiter (zahlreiche Erzeugnisse der chemischen
Industrie, metallverarbeitende Industrie, Maschinenbau und elektronische Industrie,

Datenverarbeitung) festzustellen.

Die Verlagerung in den Ausstattungsbedingungen erfolgt in der Weise, daB es einem
Land gelingt, seinen Kapitalstock aufzubauen (sei es durch interne Ersparnisse oder
internationale Verschuldung), die Produktivitit der Arbeit zu steigern, neue Orga-
nisationsformen einzufithren und sein technisches Wissen, sei es durch T_echnologie—
transfer oder eigene Innovationen, zu verbessern. Die Anderung der Heckscher-
Ohlin’schen Ausstattungsvorteile 14Bt sich durchaus mit einem anderen Erklarungs-
ansatz, der These des Produktzyklus verbinden. Die Produktzyklusthese behandelt die
Durchsetzung und Verbreitung (Diffusion) eines neuen Produktionsverfahrens oder
eines neuen Produkts, welche einer logistischen Kurve zu folgen scheinen. In einer
ersten Phase (Innovatiohsphase) wird ein neues Produkt entwickelt, und es wird
zunichst fiir den heimischen Markt hergestellt, wo die Unternehmen Produktions- und
Absa_tzerfahrung sammeln. In einer zweiten Phase (Exportphase) kann das Gut in
auslindische Mirkte eindringen, da im Ausland keine Produktionserfahrung vorliegt.
Im Verlaufe der Zeit werden in einer dritten Phase (Imitationsphase) die Produk-
tionsprozesse standardisiert und effizienter gestaltet. Das Produktionsverfahren des
Innovators wird international bekannt. Der technologische Vorsprung des Innovators
geht langsam verloren, da Imitfltoren in anderen Volkswirtschaften wie Massenpro-
duktions- und Niedriglohnlindern auftreten, die wettbewerbsfihig werden. Schliefllich
verliert das innovierende Land seinen Vorteil und beginnt, das Gut zu importigren

(Importphase).

Neben diesen Prozessen in den Entwicklungslindern gehen den Industrienationen

Wettbewerbsvorteile in ihren bisherigen Exportbereichen aufgrund von internen
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Entwicklungstendenzen verloren wie dem BewuBtwerden der Umweltknappheit in den
letzten zwanzig Jahren. Die Industrienationen sind in ihrer wirtschaftlichen Ent-
wicklung an eine Umweltschranke gestoflen, und Mafinahmen zur Beriicksichtigung
dieser Gegebenheit in den Okonomischen Kalkiillen der Haushalte und Produzenten
miissen die umweltintgnsiven Produktionszweige, wenn sie sich nicht technologisch
anpassen konnen, zwangsliufig zuriickdringen. Es lohnt sich, umweltintensive
Produktionen aus den Industrienationen auszulagern. Andere Beispiele fiir einen
internen Entwicklungsprozefl in den Industrienationen sind die institutionelle Regelung
des Arbeitsmarktes und die soziale Absicherung, die man sich in einem reichen Land
Ieis.ten kann, die den Entwicklungs- und Schwellenlindern aber komparative Vorteile
bei Massenarbeitskféiften bringt. SchlieBlich ist die ungiinstige Ausstattung einer Reihe
von Industrielindern mit natiirlichen Rohstoffen wie etwa Primirenergie zu

beriicksichtigen.

Der Ansatz von den Verinderungen der Ausstattungsvorteile bleibt unvollstindig, wenn
nicht Substitutionsprozesse und Nachfrageinderungen beriicksichtigt werden. Die
Olkrise und ihre Auswirkungen sind ein Lehrbeispiel, wie iiber einen Zeitraum von
zehn Jahren Substitutionsprozesse der vielfiltigsten Formen (Anderung in der indu-
striellen und privaten Nachfrage nach Energie, Erschliessung neuer Energiequellen,
Auftreten neuer Anbieter) Ausstattungsbedingungen und ihre Bedeutung fur den
Auflenhandel 6konomisch neu definieren. Auch die abnehmende Bedeutung metal-
lischer Rohstoffe am Welthandel mufB3 auf diese Substitutionsprozesse zuriickgefiihrt
werden. Einkommensinduzierte Nachfrageinderungen sind ein weiterer Erklirungs-
faktor. So 148t sich durch eine relativ geringe Einkommenselastizitit der Nachfrage fir
landwirtschaftliche Produkte die Abnahme im Anteil der Agrarprodukte am Welthandel

(und die Verschlechterung der Terms of Trade fiir Agrarlander) erklaren.
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Ahnlichkeit der Priferenzen. umstrittene Mirkte und Gréssendegression. Die breit
interpretierte These von den Verschiebungen in den Ausstattungsvorteilen erklart nicht
alle Tendenzen der weltwirtschaftlichen Arbeitsteilung. Die Tatsache, daB etwa die
Halfte des Giiteraustauschs zwischen den Industrienationen als intrasektoraler Handel

verlauft, erfordert andere Erklirungsansitze.

Fiir diesen insbesondere zwischen den Industrienationen zu beobachtenden Giiter-
austausch mit in.der Verwendung und in der Produktion éihnliéhen Giitern sind eine
Vielzahl von Faktoren verantwortlich gemacht worden. Sind die Giiter homogen, so
kann die Existenz von Transaktionskosten (Transport-, Lager-, Distributionskosten bei
"entrepot” -Handel, Inforﬁlationskosten) zu intraindustriellem Handel fithren. Bei
Produktdifferenzierung ist auf die Priferenzen der Wirtschaftssubjekte abzustellen. So
erkldrt die Linder-These (1961) den intensiven Handel zwischen Industrienationen
durch die Ahnlichkeit der Lebensverhiltnisse und der Priferenzen bei dhnlichem Pro-
Kopf-Einkommen. Eine etwas andere Sicht sieht die Ursache darin, daB die Giiter
trotz der engen Substitutionsbeziehungen in der Verwendung im Urteil der Konsu-
menten hinreichend differenziert sind. Das zusitzliche Argument der Grof3endegression
in der Produktion (Ethier 1983) erklart Unterschiede der relativen Preise in der
Ausgangslage und damit Handel. Produktdifferenzierung (einschlief3lich der Werbung)
und die Theorie der umstrittenen Mirkte (Helpman und Krugman 1984) sind weitere
Erklarungsansitze, welche die Modellwelt der vollstindigen Konkurrenz verlassen und
explizit Elemente unvollstindigen Wettbewerbs beriicksichtigen. Schlie8lich wirken sich
die folgenden Faktoren begiinstigend auf intrasektoralen Handel aus: Handelslibera-
lisierung wie z.B. die Kennedy-Runde, 6konomische Integration, also Ausweitung der

Mirkte, Mobilitit technischen Wissens und schlieBlich reales Einkommenswachstum.
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Entsprechend kann man erwarten, dafl Protektionismus den intraindustriellen Handel

bremst.

Es konkurrieren also mindestens zwei groBe Theoriekomplexe um den Erkliarungs-
anspruch: eine eher neoklassisch orientierte, auf dem Heckscher-Ohlin Ansatz
beruhende Theorie, erweitert auf zahlreiche Produktionsfaktoren, und unter
Beriicksichtigung von Priferenz- und Nachfragebedingungen, und ein zweiter
Erkldrungsansatz, allerdings nur fiir eine Teilmenge des Handels vorwiegend zwischen
Industrienationen, der am unvollstindigen Wettbewerb, an der Produktdifferenzierung,

der Theorie der umstrittenen Markte und an ’economies of scale’ ansetzt.

Eine empirische Uberpriffung der beiden Theoriekomplexe stt";Bt auf erhebliche
Schwierigkeiten: Neben der Messung der Handelsstréme, beispielsweise des
Aggregationsniveaus beim intrasektoralen Handel, sind die relevanten Bestfmmungs-
faktoren empirisch zu isolieren und zu messen, wie etwa die Anderung in spezifischen
Ausstattungsbedingungen, Substitutionsprozesse oder Produktqualititen und skalare
Effekte, und schlieBSlich muf3 der Einfluf3 dieser Bestimmungsfaktoren auf die Handels-
strome isoliert werden (Deardorff 1985). Derzeit kann nicht behauptet werden, dafl die
eine Theorie die andere ausschlie3t. Man kann bestenfalls Bedingungen nennen, unter

denen ein spezifischer Erklirungsansatz zutrifft.

Wirtschaftspolitisch weisen beide Ansatze unterschiedliche Perspektiven auf. Nach der
These von der Anderung der Ausstattungsbedingungen kénnen die Entwicklungsiinder
neue Chancen gewinnen, wenn die Industrielinder Exportmirkte veriieren. Auch dann,
wenn die Industrienationen sich an gednderte Produktionsbedingungen in der Welt
anpassen miissen, verbleiben ithnen Vorteile aus der internationalen Arbeitsteilung. Die

Grundbotschaft der AuBBenhandelstheorie lautet: Auflenhandel lohnt sich immer fir alle
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beteiligten Linder, wenn Giiter kostengiinstiger importiert als sie zu Hause hergestellt
werden koénnen. In diesem Sinn ist die internationale Arbeitsteilung kein Null-

summenspiel, bei dem das eine Land gewinnt und das andere verliert.

Die These des intrasektoralen Handels stiftet dariiber hinaus Hoffnung fir die
internationale Arbeitsteilung. Denn eine Zunahme der internationalen Arbeitsteilung
bedeutet nach dieser Theorie nicht, da sich Linder gegenseitig den Export weg-
nehmen, sondern daf3 sie sich wechselseitig durch AuBenhandel sozusagen in ihrer
Entwicklung "hochschaukeln" kénnen. Wenn also z.B. die Schwellenlinder und NICs -
die ’Newly Industrialized Countries’~ neue Mirkte in der Welt erobern, dann bedeutet
dies nicht notwendigerweise, dafl anpassungsfihige Anbieter aus den Industrienationen
verdriangt werden; vielmehr kann ini - gleichen Wirtschaftszweig ein zusitzlicher
internationaler Austausch enstehen. Diese These des intrasektoralen Handels ist ein
weiteres Argument dafiir, dal die internationale Arbeitsteilung kein Nullsummenspiel

sein muf, bei dem das eine Land gewinnt, was das andere Land verliert.

Man denke zuriick an die Griindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft 1957.
Damals befiirchteten die einzelnen Wirtschaftszweige, daBl sie von den wettbe-
werbsfihigeren Nachbarn verdringt werden koénnten. Damals hatten die deutschen
Winzer die Sorge, daB sie vom franzdsischen Wein i{iberrollt werden wiirden. Analoge
Befiirchtungen hatten die franzdsischen Automobilbauer. Diese Befiirchtungen haben
sich nicht bestitigt. Die erwartete Zunahme des Handels in der EG ist von der

Okonomischen Literatur systematisch unterschitzt worden.

Wenn also Industrialisierungsprozesse in der dritten Welt einsetzen, so bedeutet dies
auch, daB neue Exportmirkte entstehen, und zwar gerade deshalb, weil die Ahnlichkeit

im Einkommen und in den Priferenzen neue Nachfrage hervorruft. Die Sittigungsthese
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muf nicht das weitere Schicksal der westlichen Industrienationen dominieren. Und die
Hypothese des abnehmenden Welthandels (diminishing trade hypothesis, Fischer 1984)

findet im intraindustriellen Handel keine Begrﬁndung.lo)

2. Olkrisen und Anpassungsprozesse

Die Olkrisen der Jahre 1973/74 und 1979/80 #nderten abrupt und ohne besondere
Vorwarnung ein wichltiges Rahmendatum der internationalen Arbeitsteilung, die
Energie- und Rohstoffpreise. Die Weltwirtschaft wurde unfreiwillig einem gewaltigen
Experiment unterworfen. Wie reagiert die internationale Arbeitsteilung auf eine solche
schockartige Storung bei einem wichtigen Produkt, das zugleich Produktionsfaktor und
Konsumgut ist, das in der Natur ungleich iber die Linder dieser Erde verteilt ist und

bei dem der Handel diese ungleiche Anfangsausstattung kompensieren muf3?.

Empirische Beobachtungen

Energiepreisentwicklung. In der ersten Energiekrise im Jahr 1973/74 vervierfachte sich
der Preis pro FaB Rohol von einem Niveau, das in den sechziger Jahren bei 1,50 US-$
pro FaB lag und jihrlich um wenige Cents stieg. Als Folge der Iran-Krise setzte
1979/80 die zweite Olkrise ein. Der Listenpreis stieg von etwa 14 US-$ auf 34 US-$
pro FafB3, der Spot-Preis erreichte 40 $ (vgl. Abbildung 3). Zusammen mit dem Erdél-
preis zogen 1974/75 auch die Rohstoffpreise stark an. Anfang der achtziger Jahre
begann der Olpreis zu sinken; im Juli 1986 lag der Spot-Preis bei 8 bis 9,5 $. Der
Anteil der mineralischen Brennstoffe am Welthandel stieg von 9,2 v.-H. (1970) auf 24

v.H. (1980) und fiel dann wieder zuriick.
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Abbildung 3
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Erklarungsansitze

Ursachen der Olkrise. Zumindest drei dkonomische Erklirungsansitze werden fir die

beiden Krisen angeboten: die Kartelltheorie, der Hotelling-Ansatz und die Theorie vom

Ubergang der Nutzungsrechte.

Nach dem Ansatz der Kartelltheorie war es den bedeutenden élproduzierenden Lindern

gelungen, ein schlagkriftiges Kartell zu schaffen, wobei die wichtigsten Voraus-
setzungen fiir die Kartellbildung kurzfristig gegeben waren: relative Homogenitit des
Produkts, relative Interessenhomogenitit der Anbieter, schwacher Kartellrand und

Inelastizitit der Nachffage nach Energie in den Industrienationen (Pindyck 1979).

intertemporales Allokationsproblem zu interpretieren. Bei finitem Ressourcenbestand
folgt aus diesem Ansatz als eine entscheidende Optimalitétsbediggung: Der Vorteil aus
dem Abbau einer Ressourceneinheit heute, etwa in Form von Deviseneinnahmen oder
Importmdéglichkeiten, muf3 gerade gleich den ’user costs’sein. Damit muf3 der Ressour-
cenpreis langfristig steigen, im einfachsten Modellkontext mit der Diskontrate. Die
beiden Olkrisen muBten nach diesem Ansatz als der Ausdruck einer langfristigen

weltweiten Knappheit natiirlicher Rohstoffe verstanden werden (Siebert 1985 a).

SchlieBlich erklart die Theorie der Nutzungsrechte die Olkrisen daraus, daB die

Nutzungsrechte an den Reserven mineralischer natiirlicher Rohstoffe in den sechziger
und siebziger Jahren auf die Ressourcenlinder iibergegangen sind:. Beim Erddl stellte
Ende der sechziger Jahre die traditionelle Konzession die vorherrschende institutionelle
Regelung zwischen Ressourcenlindern und Abbauunternehmen dar: Die Konzessions-

vertrige waren durch eine Vertragsdauer von 60 und 70 Jahren gekennzeichnet, sie
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umfafiten grofe Gebiete, oftmals das gesamte Land einschlieBlich der unbekannten
Lagerstitten, und vereinbart wurde eine feste 'Royalty’. Das Recht an den zunichst
unbekannten Ressourcen gehdrte faktisch den Abbauunternehmen; sie entschieden tiber
Exploration, Preis und Produktionsmenge. Zwischen 1970 - 1976 nationalisierten
wenigstens 18 Lander, die 74 Prozent der Weltproduktion ausmachten, die Olproduktion
(Kobrin 1984). Die Nutzungsrechte an den Olreserven und teilweise auch an den For-
dermengen gingen auf die Ollinder iiber. Der Ubergang der Nutzungsrechte ist relativ

eindeutig bei Erdoél festzustellen, weniger deutlich bei niineralischen Rohstoffen.

Die drei Erklirungsansitze schliessen sich nicht notwendigerweise gegenseitig aus.
Nutzungsrechte etwa sind eine Voraussetzung fiir die Beriicksichtigung von
Nutzungskosten und auch fiir eine Kartellierung; die Kartellierung 1463t sich als

kurzfristige Abweichung von einem langfristigen Hotelling-Szenario auffassen.

Auswirkungen und Anpassungen. Bei den Auswirkungen ist zwischen kurzfristigen

Effekten und langfristigen Tendenzen zu unterscheiden. Kurzfristig ergeben sich die

folgenden Auswirkungen:

Die Inflationsrate steigt, da Erdél ein wichtiges Konsumgut und ein wichtiger
Produktionsfaktor ist, dessen Preissteigerung sich in der vertikalen Kette der
Produktion fortsetzt.

Der hohe Importbedarf an Erdél verursacht tendenziell Zahlungsbilanzdefizite und eine
Abwertungstendenz der Wihrungen der ressourcenimportierenden Linder. Die Abwer-

tung aber verschirft die Inflationsproblematik.
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Das erforderliche Recycling der Petro-Dollar-Uberschiisse kann zu einer Fehlleitung

von Finanzkapital und letzten Endes zur Uberschuldung fithren.

Eine Olkrise entwertet teilweise den Kapitalstock einer Volkswirtschaft. Die Anlagen
sind auf giinstige Energiepreise ausgerichtet. Andern sich die Energiepreise, so kann
der rigide, gewissermaflen wie in Ton gebrannte Kapitalstock nicht beliebig gedndert
werden, er wird zum Teil obsolet. Diese Obsoletheit kann nur iiberwunden werden,

indem neues Kapital geschaffen wird.

Nicht nur der bestehende Kapitalstock wird von einer Energiepreissteigerung tangiert,
auch die Rendite fiir Investitionen wird per Saldo reduziert. Dies erklirt sich einmal
von der Kostenseite her, da die Energiekosten die Grenzleistungsfihigkeit des Kapitals
verringert haben; aber auch die gesamtwirtschaftliche Nachfrage nimmt bei einer

Energiekrise ab.

Eine Olkrise verschiebt die Faktor-Preis-Grenze nach unten; d.h. bei gegebenem
Reallohn und gegebenem Realzins stellt sich eine Unterauslastung der Produktions-
faktoren ein. Reallohn und Realzins miissen sich anpassen. Die Verschiebung der
Faktor-Preis-Grenze zeigt einen Riickgang des potentiellen Outputs an. Argumentiert
man mit einer gesamtwirtschaftlichen Produktionsfunktion, in der neben Kapital und
Arbeit Energie in seiner Eigenschaft als Zwischeninput ein Produktionsfaktor ist, so
sinkt das Kapazititseinkommen; interpretiert man die langfristige gesamtwirtschaftliche
Angebotskurve als Zuordnung von angebotenen Mengen zu den Faktorkosten plus Ge-
winnzuschlag, so verschiebt sich diese kurzfristige Angebotskurve naéh oben, wobei die
Verschiebung (fiir einen gegebenen Preis) ein geringeres Angebot an Giitern signali-

‘siert.
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Die Verschiebung der Faktorpreisgrenze impliziert ein geringeres Realprodukt, das zur
Verteilung bereitsteht. Ein anderes, in die gleiche Richtung weisendes Argument sind
die verschlechterten Terms-of-Tade. Realwirtschaftlich hat ein Einkommenstransfer an

die Ressourcenlinder stattgefunden.

Eine Verteuerung von Energie- und Naturressourcen bremst wirtschaftliches Wachstum,
denn natiirliche Ressourcen sind ein wichtiger Produktionsfaktor. Die Rolle dieser
Zwischenprodukte wird besonders deutlich, wenn man die Kette der vertikalen Pro-
duktion beriicksichtigt. Weltwirtschaftlich sinkt die Nachfrage, wenn die erdoél-
exportierenden Linder, deren Realeinkommen zunimmt, eine geringere Absorptions-

neigung besitzen als die erdélimportierenden Linder.

Arbeitslosigkeit muf3 bei einer Verschiebung der Faktor- Preis-Grenze bei Aufrecht-
erhaltung des Reallohnes auftreten. Kurzfristig entsteht durch die Entwertung des
bestehenden Kapitalstocks Kapitalmangel-Arbéitslosigkeit; denn der obsolet gewordene
Kapitalstock verringert die Nachfrage nach Arbeit.r Durch die Neuschaffung des obsolet
gewordenen Kapitalstocks verschiebt sich die Faktor-Preis-Grenze nach oben, und die
Kapitalmangel-Arbeitslosigkeit wird beseitigt. Allerdings wird dadurch nicht die
gesamte Arbeitslosigkeit riickgdngig gemacht - eine Anpassung des Reallohnes ist

erforderlich.

Eine liangerfristige Analyse zeigt andere Auswirkungen und erfordert teilweise eine
andere Einschidtzung der Ursachen der Olkrisen. Langfristig bewirken Substitutions-
prozesse auf der Nachfrageseite einen Riickgang der Energienachfrage und eine
groBere Preiselastizitit; der Kartellrand wird im Verlauf der Zeit stirker, da die
steigenden Preise zusitzliches Angebot hervorlocken; auch die Interessenhomogenitit
der Kartellmitglieder ist auf lange Sicht anders zu beurteilen. Der Anteil der OPEC an
der Welterd6lproduktion ist beachtlich von 50.0 v.H. (1973) auf 28.1 v.H. (1985)

gesunken, also unter das Niveau von 38 v.H. vor der Kartellierung (1970). Die Mirkte
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haben also reagiert und zwar langfristig in einem bedeutenderen Ausmaf, als es die
Kleingliubigkeit der Wissenschaftler und auch der hinterfragende Pessimismus der

Politiker und sonstiger Sinndeuter erwarten lief} 11

Bei dem Hotelling-Paradigma ist klar geworden, daB eine allzu einfache Formulierung
unzulissig ist; Substitutionsprozesse, die Exploration und die ErschlieBung neuer
Erdolfelder, die Ankiindigung von Alternativ-Technologien wie Athabasca-Teersand
beeinflussen, selbst wenn sie nicht realisiert werden, die Preisbildung und fithren
etwa {iber Erwartungsbildung zu komplexeren Preisbildungsprozessen. Offen und
spannend ist allerdings weiterhin die Frage, ob Hotelling, wenn auch in komplexerer

Form, langfristig relevant bleibt.

Unbestritten ist wohl- der Ubergang der Nutzungsrechte. an Reserven und Abbau-
mengen, und dieser Ubergang der Nutzungsrechte hat zu neuen Vertragsformen gefiihrt
wie Produktionﬁmengenteilung, Preis-pro-FaB3-Vertrag und Dienstleistungsvertrag.
Diese neuen Vertragsformen stellen eine geinderte Form der Zuweisung der. Nutzen
und der Risiken von Rohstoffprojekten dar (Siebert 1986 b). Von daher wurden die
Olkrisen auch von institutionellen Anderungen in der Weltwirtschaft begleitet.
Gleichzeitig wurde durch die Olkrisen aber auch deutlich, daB der Wert der
Nutzungsrechte an den Reserven von den Anpassungen auf den Mirkten und da mit
von der Knappheit der Reserven entscheidend beeinfluf3it wird. Die langfristigen
Anpassungen an die Olkrise haben die auf die Ressourcenlinder {ibergegangenen
Nutzungsrechte (mit abnehmender Knappheit) entwertet. Die ’Net-Back’-Vertrige

der Jahre 1985/1986 sind das beste Indiz fiir diese Entwicklung.

Zukiinftise Entwicklung, Bei fallenden Olpreisen laufen die oben beschriebenen

Prozesse im wesentlichen mit umgekehrten Vorzeichen ab (Siebert 1986 a). Fir die
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Entwicklung der Weltwirtschaft ist es deshalb von entscheidender Bedeutung, welches

Energieszenario vorherrrschen wird.

Zwar ist eine eindeutige Antwort kaum méglich. Aber es gibt eine Reihe von Anpas-
sungsprozessen, die eher auf die Kurzfristigkeit der derzeitigen Situation hindeuten:
Bei langerfristig niedrigem Olpreis wird die Nachfrage nach Ol wieder zunehmen.
Zwar sind einige energiesparende Mafinahmen wie die Wirmeisolierung -von Hiusern
nicht riickgingig zu machen, da gegebene Bestandsgrofen nicht so schnell angepafit
werden. Aber der Anreiz zur Energieeinsparung bei neuen Gebiuden, neuen techni-
schen Losungen und neuen Anlagen ist reduziert. Auch wird langfristig das heimische
Energieangebot wie die Kohle stirker in Bedringnis kommen; die Suche nach Alterna-
tivtechnologien wird an Intensitdt verlieren. Weltweit wird Substitutionsenergie wie die
Kohle weniger wettbewerbsfiahig, die ErschlieBung neuer Kohlelagerstitten wird
weniger attraktiv. Die Opportunititskosten bei der Realisierung von Alternativ-
technologien werden im politischen ProzeB bei sinkenden Olpreisen hdher bewertet, so
dafl die Chancen der Alternativtechnologien wie etwa der Atomenergie sinken. Bei
sinkenden Olpreisen nehmen die Exploration und die ErschlieBung neuer Lagerstitten
ab (wie die Beaufort-Olfunde in Kanada und das Hibernia-Feld ir_n Offshore-Bereich
von Neufundland). Schliefllich differieren die regionale Verteilung der Produktion und
der Reserven. Wiahrend die OPEC 1985 nur 29.7 v.H. der Welterdolproduktion bestritt
(Staatshandelslander 27,7 VTH'; westliche Nicht-OPEC Linder 42,6 v.H.), verfiigt sie
iber 67,9 v.H. der Welterdolreserven, die westlichen Nicht-OPEC Linder dagegen nur
iber 20,5 v.H. (Staatshandelslinder 11,6 v.H.). AuBBerdem haben die Erdélreserven seit
1982 kaum zugenommen. Die regionale Verteilung und relative Konstanz der Bestinde
sind eine kleine Erinnerung an die Grundbotschaft einer langfristigen

Ressourcenknappheit. Niedrige Energiepreise kénnen die Industrienationen in eine
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Vorstellung eines iiberreichlichen Energieangebots einlullen. Die dritte Olkrise ist

dann vorprogrammiert.

3. Integration versus Protektion

In der Weltwirtschaft haben seit 1850 Perioden des Freihandels und der Protektion
gewechselt. Die Zeit von 1850 bis 1914 war eine Zeit des Freihandels; insbesondere
das Zentrum der Weltwirtschaft, GroBbritannien, war dem Freihandel verpflichtet
(Fischer 1984, S. 20). Die Zwischenkriegszeit mit einem stirkeren wirtschaftlichen
Gewicht des Scﬁutzzéllners USA und dem Zusammenbruch der Weltwirtschaft dagegen
brachte protektionistische Tendenzen. Die Kindleberéer-Spirale (1972, S. 172) doku-
mentiert eindrucksvoll, wie der Welthandel in vier Jahren auf ein Drittel seines Wertes
schrumpfte. Die Erfahrung der beiden Weltkriege und die Desintegration der Weltwirt-
schaft in den dreissiger Jahren brachte integrative Ziele nach 1945 in den Vordergrund.
Gleichzeitig sind aber immer wic.eder und insbesondere seit dén siebziger Jahren
protektionistische MafBnahmen festzustellen, oder sie liegen wie drohende

Gewitterwolken {iber der internationalen Arbeitsteilung.

Empirische Beobachtungen

Integrative Tendenzen. Wir beobachten eine ganze Reihe integrativer Prozesse:
Weltweit sind die Zolle in den letzten 40 Jahren im Rahmen verschiedener Zoll-
senkungsrunden 1947, 1949, 1951, 1956, 1962, der Kennedy-Runde (1964-67) und

der Tokyo-Runde (1973-79) abgebaut worden. Beispielsweise ist der durchschnittliche
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Zollsatz auf Importe in die USA von 29.4 v.H. (1946) auf 6,3 v.H. (1987) gesunken.lz)
Der durchschnittliche Zollsatz der Industrielinder wird, wenn die letzte Zollsen-
kungsrunde am 1.1.1987 in Kraft tritt, bei Industriewaren nur noch 4,7 v.H. betragen
(Schmitt et al. 1984, S. 221, OECD 1985). Das GATT (General Agreement on Tariffs
and Trade) hat sich insgesamt durch die Anwendung der Meistbegiinstigung fiir Zoll-
senkungen auf alle Partnerlinder als eine positive Institution fiir die Weltwirtschaft
erwiesen, ol_)wohl die zentralen Regeln durch andere MafBnahmen wie Subventionen und

nichttarifire Hemmnisse immer wieder umgangen werden.

Regionale Integrationen wie die europidische Wirtschaftsgemeinschaft, aber auch
Freihandelszonen wie die EFTA, bauten die Binnenzolle ab und strebten gemeinsame
Binnenmirkte an. Diesen regionalen Zonen ist unterschiedlicher Erfolg beschieden
gewesen, und die Vollendung des Binnenmarktes ist auch in Europa-noch herbei-
zufithren (Europiische Kommission 1985). Auch stehen den handelschaffenden Effek-
ten, die infolge der Nichtbeachtung des intraindustriellen Handels systematisch
unterschitzt werden, die handelsablenkenden Wirkungen gegenﬁber; Dennoch miissen
die regionalen Zonen, nicht zuletzt dank ihrer Einbettung in das GATT, als wichtige
integrative Tendenz apostrophiert werden. Ahnliches gilt fir die Priferenzzonen,
welche die politische.n und historischen EinfluBBbereiche der Industrienationen

widerspiegeln.

Ein Indiz fiir eine zunehmende Integration der Weltwirtschaft ist die beobachtete
Zunahme des intraindustriellen Handels. Ein weiteres Indiz ist die stiirmische Zunahme
des Welthandels seit 1950. Gemessen an einem Offenheitsgrad der Volkswirtsc};aft
(Hesse 1984), definiert als Summe von Export- und Importquote, hat sich ebenfalls

eine stirkere Integration eingestellt. SchlieBlich kann auch das Hineinwachsen Japans
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und einer Reihe von Schwellenlindern in die Weltwirtschaft als integratives Phinomen

festgehalten werden. 13)

Der Aufbau des Wihrungssystems von Bretton Woods hatte eine integrative Intention:
die Erleichterung des Welthandels durch stabile Kurse. Gleichzeitig wurde die
Konvertierbarkeit der Wihrungen und die Liberalisierung des Kapitalverkehrs
angestrebt. Sicherlich hat Bretton Woods in einer Phase des weltwirtschaftlichen
Wiederaufbaus den Giiterverkehr erleichtert; Konvertibilitit und Freiziigigkeit des

Kapitalverkehrs wurden im System von Bretton Woods aber nur zum Teil erreicht.

Als weitere integrative Tendenz ist der Aufbau inter ‘national,er Institutionen und
Organisationen (GATT, Weltbank, Internationaler Wihrungsfond) zu nennen. In der
Regel handelt es sich darum, allgemein akieptierte Regeln fiir die internationale
Arbeitsteilung zu finden und durchzusetzen. Auch die Schaffung neuer Nﬁtzungsrechte

fir Allmenderessourcen ist hier positiv zu verzeichnen (Siebert 1986 b).

Der Versuch, eine Integration der Entwicklungslinder durch eine Stabilisierung der
Rohstoffpreise fiir die rohstoffexportierenden Lander zu erreichen, ist wohl nicht
gelungen. Rohstoffkartelle haben langfristig keinen Bestand, aber auch die Auf-
rechterhaltung eines Rohstoffpreises fiir lingere Zeit durch Rohstoffausgleichsliger
ist aus einer Reihe von Griinden eher skeptisch zu beurteilen: Die in der Regel auf
lange Sicht zu hoch festgesetzten Preise rufen Substitutionsprozesse in den Ab-
nehmerldndern hervor; zudem lenken sie zu viele Ressourcen der Anbieterlinder in die
Rohstoffproduktion und bewirken damit eine Fehlallokation. SchlieBlich kénnen sie die
Preisoszillationen erhéhen, wenn die Finanzmittel auf lange Sicht zu knapp sind, um

eine 'Bufferstock’~Politik durchzuhalten.
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Protektionistische Tendenzen. Als Gegentendenzen zu integrativen Prozessen sind

protektionistische Phinomene festzustellen.

Wihrend die. tarifiren Handelshemmnisse in ihrer Bedeutung insbesondere in den
Industrienationen riickliufig sind, gewinnen die nichttarifiren Handelshemmnisse als
subtilere Form der Protektion an Gewicht. Importkontingente oder sonstige mengen-
.méBigen Restriktionen spielen eine zunehmende Rolle. Anstelle von expliziten Import-
kontingenten m ;S_elphﬂmtqbgchréinkungsabkommen - lbrigens mit der verbliiffenden
Konsequenz, daB die mit der Limitierung der Importmengen_verkniipften Renten im
NExportl_a,nd verbleiben. Es wird geschitzt, daB die Stahlindustrie Japans auf diese Weise
einen jihrlichen Transfer in Hohe von 200 Mill. US-$ erfihrt (OECD 1985, S.14).
Vereinbarte Richtgroflen fir die Neuzulassungen oder fiir den Import von Automobilen
(USA, Frankreich) sind ein weiteres Beispiel. Ahnliche Bedingungen gelten fiir Uhren,
Unterhaltungselektronik, Fernsehapparate, Motorr'ader; Gabelstapler, leichte LKWs und
Werkzeugmaschinen aus Japan, oder bei einer Reihe von Agrarimporten der Euro-
paischen Gemeinschaft, béi denen keine Abschopfung praktiziert wird (Schmitt et al.

1984). Ferner sei auf das Textilabkommen (Multifibre Agreement) und die Verein-

barung der USA mit Japan iiber die Importe von Chips verwiesen.

/A,dministrative ‘Handelshemmnisse wie Regulierungen, Genehmigungsverfahren, DIN-
Normen, Vorschrifte_nrﬁberr Produktqualititen und Ahnliches sind zu einem wichtigen
\‘-\Handelsbeschrénkenden Faktor geworden. Als Prototyp fiir diese administrativen
Handelshemmnisse kann die voriibergehende Verzollungspraxis fir Videorecorder in
Poitiers im Jahre 1982 genannt werden, in einem Zollamt mitten in Frankreich, besétzt
mit 4 Zollbeamten, kaum mit Parkpliatzen fiir die Lastziige versehen, die aus Le Havre

kommend die Zollwaren antransportierten. Andere Beispiele sind die Kennzeichnungs-

pflicht in der Sprache des Importlandes oder nationale Priif- und Testzertifikate.
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Das GATT (1984) unterscheidet in seinem "Inventory of Non Tariff Measures" die
Beschwerden der Mitgliedslinder iiber protektionistische MaB3nahmen nach 5 Gruppen

und 33 Arten von Einfuhrhemmnissen.

Die Dokumentationspflicht erweist sich als ein weiteres Handelshemmnis. Die
durchschnittliche Auflenhandelstransaktion erfordert heute 35 Dokumente mit 360
Kopien, zum Teil als Folge administrativer Hemmnisse. Eine Studie fiir Finnland
kommt zu dem Resultat, dafl die Dokumentationskosten zwischen 1,4 bis 5,7 v.H. des
Importwertes ausmachen (OECD 1985, S. 12). Solche Hemmnisse geiten nicht nur fir
den Giiterverkehr. Im Dienstleistungsbereich verstecken sich protektionistische

Tendenzen hinter nationalen Regulierungen (Versicherungswirtschaft).

Nationale Subventionen stellen eine weitere protektionistische Maf3nahme dar. Schiit-
zungen beziffern die deutschen Subventionen auf | 101,8 Mrd DM pro Jahr und die
direkten Finanzhilfen auf 67,7 Mrd DM (Schmitt et al. 1984, S. 109). Man kann

davon ausgehen, daB ein beachtlicher Teil der Subventionen den Prinzipien der
internationalen Arbeitsteilung zuwiderliuft. Auch eine Reihe merkantilistischer
Mafinahmen der Exportférderung sind eher einer feineren Version des Protektionismus

zuzurechnen.

-

,5 , Die Forderung nach Kompensationshandel, d.h. nach Ubernahme von Waren der Im-

O portlinder, nimmt zu. Die Reziprozitit des Marktzugangs und der Bilateralismus im

wertmafligen Ausgleich der Handelsbilanz gewinnen wie in der Steinzeit gréferes
Gewicht. Zunehmend macht sich das Verlangen breit, dal Leistungsbilanzen bilateral

ausgeglichen sein miissen.
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Auch die Wechsélkurspolitik hat nach wie vor Bedeutung als protektionistisches
Instrument. Durch Abwertungen haben Linder in den dreifiger Jahren versucht, ihre
Wettbewerbsfihigkeit zuriickzugewinnen und die Arbeitslosigkeit zu exportieren. Die
einseitige Abwertung eines Landes wurde von anderen Lindern durch Abwertungen
beantwortet. An diese Abwertungskaruselle der dreiBiger Jahre wird man zuweilen
erinnert, so 1983 als Schweden abwertete, und Dinemark sowie Finnland mit Folge-
abwertungen antworteten. Neuerdings wertet man iibrigens ab, kurz nachdem man eine
Wahl gewonnen hat (Frankreich 1986, Griechenland 1985, Spanien 1982). Die syste-
matische Unterbewertung einer Wihrung und gespaltene Wechselkurse, etwa fiir

bestimmte Giitergruppen, konnen unter Protektionismus subsumiert werden.

Protektionistische Maflnahmen beziehen sich nicht nur auf den Giiterverkehr, sondern,
wie bereits angedeutet auf die Konvertibilitit der Wihrung und den Kapitalverkehr.
Sehr oft werden giiterwirtschaftliche Hemmnisse durch Segmentierung der Kapital-
mérkte unterstiitzt. So wirkt die Abschottung des nationalen Kapitalmarktes etwa bei
einer Einschrinkung der Kapitalexporte wie eine Subventionierung der Export-

wirtschaft, wenn diese wie im Fall Koreas besonderen Zugang zu dem heimischen

Finanzmarkt hat.

Das AusméB der Protektion variiert mit den Produkten und den Lindergruppen. Keine
‘Protektion auf der Importseite ist in der Regel fiir natiirliche Rohstoffe (Erdél und

metallische Rohstoffe) festzustellen. Hier gibt es Verbrauchssteuern bei den_Import-
R Tttt _,_‘,_,_,_4;“-_\\—

~—-landern zur-Reduzierung der. Nachfrage und Mengenkontingente bei Kohle zum Schutz _

——des_heimischen Bergbaus. Auf der Exportseite sind Exportsteuern oder Kartellierungs- .

__bemithungen zu verzeichnen. Bei den Agrarprodukten sind die Industrienationen nicht

—

nur protektionistisch orientiert und im Fall der EG etwa durch variable Abschépfungen

vom Weltmarkt abgeschottet; der Agrarsektor produziert durch nationale Subventionen
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Uberschiisse, die als Dumping auf dem Weltmarkt die Preise driicken. In Europa haben
die Selbstversorgungsgrade an wichtigen landwirtschaftlichen Produkten (Butter, Milch,
Fleisch, Zucker) in den letzten 15 Jahren stark zugenommen und mittlerweile etwa 130

v.H. erreicht.

Eine gute Ubersicht iiber die Protektion der Industrienationen bei Halbfabrikaten und
Fertigwaren bietet eine Studie der OECD (1985).14) Zwar sind nominale und effektive
Protektion aus Zollen eng korreliert, aber die nicht tarifdren Handelshemmnisse lassen
sich kaum vergleichend erfassen (Baldwin 1984, S. 580). Besonders geschiitzt sind
Wirtschaftszweige der Industrienationen mit einem hohen Arbeits-Output-Koeffi-
zienten, einer groflen Zahl in der Regel wenig qualifizierter Arbeitnehmer, einer
kleinen Anzahl von Unternehmen, geringem Wachstum, groBer Importpenetration und
historisch grofler Protektion. Zu den eher .traditionell geschiitzten Bereichen wie Tex-
tilien, Bekleidung, Schuhe, Stahl und Schiffbau gesellen sich zunehmend "modernere"
Wirtschaftszweige wie die Automobilindustrie, Haushaltselektronik und Maschinen-
werkzeuge.Einen gewissen Aufschlufl3 iiber das. Ausmall der Protektion kdnﬁen die
empirischen Studien geben, welche die statistischen und die dynamischen Wohifahrts-

gewinne abzuschitzen versuchen (Baldwin 1984, S. 586).15)

Die effektive Protektion im Industriebereich der Entwicklungslinder ist beachtlich.
Krueger (1984) kommt zu- - dem Ergebnis, daB die durchschnittliche effektive
Protektionsrate fiir Brasilien bei 63 v.H. (1967), Chile bei 175 v.H. (1967), Indonesien
bei 119 v.H. (1971), Pakistan bei 200 v.H. (1970/71), Tunesien bei 250 v.H. (1972) und

Uruguay bei 384 v.H. (1965) lag.
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Erkldrungsansitze.

Fir die Erklirung protektionistischer Tendenzen muf3 auf die ékonomische Theorie der
Politik (Baldwin 1984, Frey 1984) zuriickgegriffen werden. Es ist an dieser Stelle nicht
moglich, die Vielzahl der vorliegenden Efklérungsansﬁtze der politischen Okonomie und
deren empirische Uberpriifung wie das Interessengruppenmodell, das Stimmenzahl-

modell (adding machine model) oder das Anpassungsmodell zu skizzieren.

In den Industrienationen wird nach dem Prinzip der internationalen Arbeitsteilung ein
Abbau derjenigen Wirtschaftszweige verlangt, bei denen neue Anbieter wettbewerbs-
fihig werden. Die Anpassungsprozesse, die aus der internationalen Arbeitsteilung fiir
die Industrienationen erwachsen, werden von den betroffenen politischen Gruppen
nicht akzeptiert. Die Gewerkschaften fiirchten um die Arbeitsplitze bei den Import-
ersatzgiitern und fordern deshalb Importschranken; die Unternehmen kénnen Verluste
vermeiden und einen hoéheren Gewinn erzielen, wenn sie giinstige politische Rahmen-
regelungen erzielen: Der Unternehmer - nach Schumpeter definiert als jemand, der
neue Faktorkombinationen durchsetzt - betitigt sich beim ‘Rent-Seeking’ im poli-

tischen Raum.

/Bx;gtektionistische Tendenzen nehmen mit ungiinstiger werdender Konjunkturlage und

._schwicherem Wachstum zu: strukturelle Umschichtungen werden dann schwieriger und

Verteilungsgesichtspunkte gewinnen an Gewicht. In den Entwicklungsldndern dient das
List'sche Argument von der Industrie in den Kinderschuhen als Begriindung fir
protektionistische MafBnahmen. Ferner haben aber auch andere Motive wie die

Befiirchtung einer Uberfremdung (bei Direktinvestitionen) Bedeutung.
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Opportunititskosten

Die dkonomische Theorie der Politik vermittelt ein Verstindnis dafiir, warum in der
Realitit vom Opportunititskostenprinzip als Richtlinie der 6konomischen Rationalitét
abgewichen wird oder wie es Solow formuliert: "The world may have its reasons for
being non-Walrasian". Aber bei allem Respekt vor diesem Erklirungsansatz verliert
mancher Vertreter dieser Richtung die Opportunititskosten aus den Augen. Wirt-

schaftswissenschaft aber ist die Story von den Opportunititskosten.

Fir eine weltwirtschaftliche Ordnung, welche die Vorteile des internationalen
Austauschs durch dezentrale Entscheidungen ausschdopfen will und die nicht
interventionistisch orientiert ist, stellt der Protektionismus aus einer Reihe von

Griinden eine ernste Bedrohung dar.

Die nichttarifiren Hemmnisse haben nicht nur die Konsequenz, dafl sie die Aus-
schépfung von statischen und dynamischen Handelsvorteilen vermeiden. Ein anderer
Effekt ist die Handelsumlenkung, etwa zu Ungunsten der asiatischen Linder und
zugunsten der Mittelmeeranrainer oder zu Ungunsten Japans und zugunsten anderer
asiatischer Anbieter (OECD 1985). Sie tragen auch zur Unsicherheit bei, da die
Mafinahmen ex ante oft nicht bekannt sind und erst im nachhinein greifen oder da wie
im Fall der Selbstbeschrénkunésabkommen eine Verschiarfung droht. Unsicherheit aber
schadet dem internationalen Tausch. Uberdies bringen protektionistische MaBnahmen
eine Nationalisierung der Handelspolitik - selbst in der Europiischen Gemeinschaft -
mit. Das Meistbegiinstigungsprinzip als wichtige Regel der Weltwirtschaft wird verletzt.
Zwangsldufig besteht die Gefahr, daB sich protektionistische MaBnahmen einzelner

Linder und Léandergruppen gegenseitig hochschaukeln. Die Reziprozitit in der Prakti-

-—— s

zierung protektionistischer-Mafinahmen liegt nahe.
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Auch wegen der Forderung nach Bilateralismus geht der alte Grundpfeiler der
internationalen Arbeitsteilung, die sog. Meistbegiinstigungsklausel, zu schanden. Die
Bilateralitit des Tauschs wirkt dhnlich wie die Beseitigung der Konvertibilitat der
Wihrungen. Multilateralitit ist das relevante Organisationsprinzip des Auflenhandels mit
der einzigen Restriktion, daB ein Land langfristig nicht mehr Devisen verausgaben

kann, als es zur Verfiigung hat.

l_)}e, einzelnen Linder, die ihre Wirtschaftszweige abschotten, verzichten auf eine

Modernisierung ihrer Volkswirtschaft. Die kurzfristig sichtbaren und politisch

verwertbaren positiven Wirkungen der Abschottung wie die kurzfristige, rechnerische

Vermeidung von Arbeitslosigkeit werden langfristig mit dem Verlust an Dyhamik
bezahlt. Eine wichtige Quelle des’ Produktivititsfortschritts oder des Reichtums einer
_£ine wichuige uele ¢

Nation, der AuBenhandel, wird nicht ausgeschopft. Dies gilt nicht nur fir die
e ——————— T ST

Industrienationen, sondern auch fiir Entwicklungs- und Schwellenlinder wie das
Beispiel der in den siebziger Jahren auf den Prebisch‘schen Ideen praktizierten
Wirtschaftspolitik Lateinamerikas und ihrer radikalen Revision Mitte der achtziger

Jahre zeigt.

Die Industrienationen beschneiden durch protektionistische Mafinahmen das Export-
potential und mogliche AuBenhandelsgewinne der Entwicklungslinder. So macht etwa
die Agrarpolitik der EG - aber auch Nordamerikas - den ﬁntwicklungsléndern die
landwirtschaftliche Produktion streitig. Wichtige Sektoren, die geschiitzt werden~ wie

z.B. Stahl, Bekleidung (Textil, Schuhproduktion), stellen Bereiche dar, in denen die

e e e

Entwicklungslinder und Schwellenlinder konkurrenzfihig sind. Damit aber wird den

"~ Entwicklungslandern eine wichtige Entwicklungschance genommen. Gleichzeitig werden

die Industrienationen mit ihrem Angebot unglaubwiirdig, daBl die Weltwirtschaft
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sinnvoll nach den Prinzipien der internationalen Arbeitsteilung organisiert werden
kann. Nach der OECD-Studie (1985) wiirde eine Zunahme der Importzolle der OECD-
Linder um 15 v.H. bis 1995 das Bruttosozialprodukt im durchschnittlichen nicht-
Olexportierenden Entwicklungsland um 3,4 v.H. und in den OECD-Lindern selbst um

3,3 v.H. reduzieren (OECD 1985, S. 19).

Auch im Hinblick auf die Lésung der aktuellen, und langfristig hoffentlich in den
Hintergrund tretenden Verschuldungsfrage ist _der Protektionismus hdchst bedenklich.
Aus der Transfertheorie folgt: Ein verschuldetes Land wie Brasilien kann den Zins-
dienst nur leisten und die Schulden zuriickzahlen, wenn es Leistungsbilanziiberschiisse
erzielt, also wertmifBig mehr exportiert als importiert. Denn nur auf diese Weise lassen
sich Devisen verdienen. Den Uberschiissen in der Leistungsbilanz der Schuldnerlinder
milssen aber Defizite in den Leistungsbi}anzen der Glidubigerlinder, also der Industrie-
nationen entsprechen. Die Gléubigerléndér milssen die importe hereinlassen, sonst lif3t

sich das Transferproblem nicht lésen.

\

4. Salden und ihre Riickwirkung auf die Giiterstréme

Verschiebungen in den komparativen Preisvorteilen und andere Variationen in
handelsbeeinflussenden Faktoren wie den Priferenzen miissen sich in Verdnderungen
der Handels- oder Leistungsbilanzsalden niederschlagen. So- weit die Salden nicht
durch Wechselkurskorrekturen ausgeglichen werden, miissen ihnen pro Periode
saldenmechanische Gegenbuchungen in der Kapitalverkehrsbilanz oder im Saldo der
Devisenbilanz gegeniiberstehen. Langfristig gehen von diesen Phinomenen aber wieder

Rickwirkungen auf die Giiterstrdme aus. So kann ein Handelsbilanziberschu3 durch
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einen Kapitalexport ausgeglichen werden, der dazu dienen kann, in einem anderen
Land einen Kapital stock aufzubauen. Ein solcher Kapitalexport hat -Rﬁckwirkungen
auf die komparativen Preisvorteile des Empféngerlandes und damit langfristig auch auf
den Handelsbilanzsaldo -des kapitalexportierenden Landes. Die entscheidende Story
lautet also, dafl Salden in der Handelsbilanz die Verinderung von Bestandsgrofien
darstellen und dafBl die se BestandsgréBen {iber einen 'Feed Back’ auf die internatio-
nalen Giiterbewegungen und damit auf die Salden zuriickwirken (vgl. Abbiidung 4).
Dieser Feed Back’ spielt fiir eine Reihe von Bestandsgréfen eine Rolle, uqd zwar den
Geldbestand eines Landes mit fixem Wechselkurs, den Kapitalstock, den Schuldenstand
und die Finanzakiva. Da mit muf} eine Theorie der Handelsbilanzsalden letzten Endes
in eine intertemporale Theorie eingebettet werden, welche die Verinderung von Be-

standsgf@Ben explizit in die Betrachtung einbezieht (Ethier 1983).

Verdnderungen von
Bestandsgroflen:

- Geldmenge Wechselkurs/
- Kapitalstock @ Preise TR
- Schuldenstand :

- Finanzaktiva

Handels-
bilanz-
saldo

Abbildung 4

Inwieweit sich der Feed back zwischen Salden und Bestandsgrofien einstellt, hiingt von
einer Reihe von institutionellen Bedingungen ab, welche die Bedeutung der Bestands-
groBen beeinflussen, nimlich der Frage, ob ein System der konstanten oder flexibien
Wechselkurse vorherrscht, ob Wiahrungen konvertibel sind, ob der Kapitalverkehr frei
oder eingeschrinkt ist und welche Bedingungen fiir den internationalen Austausch fir

Finanzaktiva gelten.
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Empirische Beobachtungen

Welche Entwicklungstendenzen sind in bezug auf die Salden zu verzeichnen ?

1. Die Industrienationen (und die Entwicklungslinder einschlieBlich der erddlex-
portierenden Linder) als Gesamtheit wiesen in den finfziger und sechziger Jahren eine
im wesentlichen ausgeglichene Handelsbilanz auf, die fiir die Zeit von 1972 - 1983
defizitair wurde. Dem Defizit seit 1972 entsprach ein starker Uberschufl der erdol-
exportierenden Linder, deren Handelsbilanzen auch in den finfziger und sechziger
Jahren positiv waren, allerdings nicht im gleichen AusmaB (vgl. Tabellen 5 und 6;

Abbildung 5).190)

2. Einzelne Linder 4nderten ihre Positibn in bezug auf den Saldo. der Handelsbilanz.
Die USA wiesen eine positive Handelsbilanz in den fiinfziger Jahren (*dollar shortage’
fur Europa und Japan) und auch in den sechziger Jahren auf. Ende der sechziger Jahre
stellte sich ein Defizit ein ("dollar glut’), das ab 1977 und .insbe sondere dann ab 1983
an Gewicht gewann. Japan dagegen hatte bis Mitte der sechziger Jahre ein Defizit, und
wurde danach - abgesehen von den Spitzenjahren der bei den Olkrisen - zu einem

UberschuBland; mittlerweile ist es der bedeutendste Kapitalexporteur der Welt.

3. Die erdotlexportierenden Linder steigerten ihren Handelsbilanziiberschuf3 seit 1973
betrichtlich. Die OPEC (nicht identisch mit den erdélexportierenden Lindern) hat in
der Zeit von 1974 - 1984 einen akkumulierten Handelsbilanziiberschuf3 von 371 Mrd.$

erreicht.

4. Die (nicht erdolexportierenden) Entwicklungslinder weisen ein Defizit fur die
gesamte Zeit nach 1950 auf, wobei das Defizit nach der ersten Olkrise stark zunahm

(Tabellen 5 und 6).
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Abbildung 5 Handelsbilanzsalden v. Landergruppen
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Erkldrungsansitze

Im folgenden gehen wir der Frage nach, welche Auswirkungen die Salden unter

verschiedenen Referenzsystemen haben.

Salden im Svstem von Bretton Woods. Wichtige Voraussetzung fiir den Erfolg eines
Systems der stabilen Kurse wie das Wihrungssystem von Bretton Woods, ist die Ver-
meidung von systematisch auftretenden Salden, also Salden, die {iber mehrere Perioden
in der gleichen Richtung liegen. Solche Salden kénnen nur vermieden werden, wenn
die Wirtschafts politik zwischen den wichtigsten Lindern angeglichen wird und sich
auch die Wirtschaftsentwicklung einigermaflen pa rallel entwickelt. Diese Bedingung
wurde nicht sicherge stellt. Ende der sechziger Jahre waren insbesondere die USA nicht

mehr bereit, die Spielregeln einzuhalten.

Salden bewirken im Sinne der monetiren Zahlungsbilanz theorie bei konstantem
Wechselkurs eine Reallokation der Geldmengen zwischen den Volkswirtschaften; die
Defizitlinder exportieren ihre Inflation (so die USA angesichts der infolge des Viet-
nam Krieges aufgetretenen Inflation, die man politisch nicht mehr durch restriktive
Geldmengen- und Fiskalpolitik kontrollieren konnte), und die UberschuBlinder impor-
tieren die Inflation iber die bekannten Kanile des Geldmengenmechanismus und des
internationalen Preiszusammenhéngs. Diese Interdependenzen haben eine Rickwirkung
auf die urspriinglich gegebenen Salden, die infolge der importierten Inflation abgebaut

werden.

Neben einer quasi-automatischen Reallokation der Geld mengen, also der Tatsache, dafB
die nationale Geldpolitik die Geldmenge nicht kontrollieren konnte, war das System

dadurch gekennzeichnet, daB3 hin und wieder Auf- und Abwertungen der Wihrungen
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vorgenommen werden mussten, deren Antizipation ad hoc kurzfristige Kapitalbewe-

gungen ("hot money’) ausloste.

Salden und Reallokation des Weltkapitalstocks., Neben der Reallokation der Geldmenge
(bei konstantem Wechselkurs) und neben Wechselkursanpassungen besteht ein weiterer
Mechanismus zum Abbau von Salden in einer Reallokation des Weltkapitalbestandes.
Ein Uberschuf in der Leistungs bilanz kann zu einem realen Kapitalexport, etwa in
Form der Direktinvestitionen, verwendet werden. Voraussetzung fiir den Kapitalgxport
ist wohl, daf3 im Ausland eine hohere Produktivitit des Kapitals gegeben ist als im
Inland. Ein solcher Kapitalexport bewirkt, daf das UberschuBland auf eine potentielle
Ausdehnung seines Kapitalstocks ver zichtet (wie Japan 1986), wihrend das Defizitland
Kapital empfingt und seinen Kapitalstock aufbauen kann. Langfri stig wiirde eine
solche Verwendung von Uberschiissen, also ein realer Ressourcentransfer, eine Reallo-
kation des Weltkapitalstocks bedeuten; die. Folge wire eine relativ giinstigere Ent-
wicklung der Defizitlinder, eine Verbesserung von deren Kapitalausstattungen und
‘damit deren komparativen Preisvorteilen und schlieBlich ein Abbau der in der Aus-

gangslage gegebenen Uberschiisse.

Leider gestatten Daten iber Handelsbilanzsalden (und iber Leistungsbilanzsalden)
keinen zwingenden Riickschluf3 iber die Reallokation des Weltkapitalbestandes. Denn
Handelsbilanzsalden konnen durch eine Vielzahl von Transaktionen ausgeglichen wer-

den; realer Kapitaltransfer ist nur eine unter vielen Varianten. Die Saldenmechanik

impli ziert nicht, daf ein HandelsbilanziiberschuB3 einen realen Kapitaltransfer bedingt.
Denn es ist hinlinglich bekannt, daB3 nicht jeder Finanztransfer ein Realtransfer wird,
und daf3 Finanztransfers an Entwicklungslinder in konsumptive Ausgaben oder einen

Riicktransfer miinden kénnen. Im iibrigen ist es sinnvoll, davon auszugehen, daf3 die
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einzelnen Transaktionen der Leistungs und Kapital verkehrsbilanz autonom bestimmt

werden.

Man kann festhalten, daB in den fiinfziger und sechziger Jahren ein gewisser realer
Kapitalexport von den USA nach Europa erfolgt ist; in den siebziger und achtziger
Jahren sind Uberschiisse der Industrielinder (etwa der Bundesrepublik) und Japans
nach Nordamerika, Australien und in einige Schwellenldnder gegangen. Auch die
Uberschiisse der erdélexportierenden Linder sind zu einem Teil in Realinvestitionen in

andere Linder, teilweise auch in die Industrienationen, geflossen.

Salden und_Schuldenstand. Negative Leistungsbilanzsalden akkumulieren sich im
Schuldenstand und gewinnen ein Eigengewicht, weil in zukiinftigen Perioden Devisen
nicht nur fiir Importe, sondern auch fiir Tilgung und Zinsleistungen verdient werden
miissen. Das Defizit von heute belastet also zukiinftige Generatiénen. Die Defizite der

nicht erddlexportierenden Entwicklungslinder haben sich im Verlauf der Zeit akkumu-

_ liert, und die infolge der nicht erwarteten Preissenkung bei Erdol auftretenden Defizite

einiger erdodlexportierender Entwicklungs- una Schwellenlinder haben das Verschul-
dungsproblem verschirft. Die Verschuldung der Entwicklungslinder lag Ende 1984
nach Angaben der OECD (1985 b) bei 890 Mrd US-$. Fiir Lateinamerika wird Ende
1985 eine Verschuldung von 350 Mrd US-$ veranschlagt. Brasilien war Ende 1985 mit
99 Mrd US-$, Mexiko mit 97 Mrd US-$, Argentinien mit 48 Mrd US-$ und Vene-

zuela mit 35 Mrd US-$ verschuldet (Economist, 1. Mirz 1986, S. 63).

Fir die verschuldeten L#inder impliziert der fir die Bezahlung von Zinsen und
Schulden notwendige Exportiiberschuf3,daf3 die realen Ausgaben im Inland niedriger
gehalten werden missen als das Volkseinkommen. Exportiiberschufl bedeutet, daf}

wertmiflig mehr Giiter das Land verlassen als hereinkommen. In aller Regel findet in
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den Perioden der Zinszahlung und Tilgung ein Realtransfer zugunsten der Gliubi-
gerlinder statt. Den negativen Leistungsbilanzsalden wahrend der Schuldaufnahme
entspricht also spiter eine positive Leistungsbilanz und in aller Regel eine Abwertung

mit einer Zuriickdringung des Binnensektors, also der nicht handelbaren Giiter.

Salden., Finanzaktiva und Finanzmirkte. Defizite akkumulieren sich in der

Verschuldung eines Landes, Uberschiisse konnen sich in der Akkumulation von
Finanzaktiva (Aktien oder andere Eigentumstitel an ausldndischen Vermdgen,
Grundstiicke, Anleihen) niederschlagen. Fir ein Land mit hohem Bestand an
Finanzkapital ergibt sich in dem Sinn eine Rickwirkung auf spdtere Salden, daB
Zinseinkommen (und gegebenfalls Rickflul von Finanzaktiva) die eigene Wihrung
ufwerten und damit den komparativen Preisvorteil des Landes reduzieren. Fiir ein

Finanzzentrum wie die Schweiz ist dies ein altes Problem.

Dariiberhinaus aber hat sich bei den Finanzaktiva seit den siebziger Jahren etwas
Wesentliches verindert. Stirker noch als die Integration der internationalen Giiter-
mérkte erfolgte in den letzten Jahren ein Zusammenriicken der internationalen Finanz-
méirkte. Die Abldsung des Systems von Bretton Woods und die Freigabe der Wechsel-
kurse im Jahre 1973 und die damit verbundene teilweise Aufgabe von Kapitalverkehrs-
kontrollen in den meisten Industrielindern haben dazu gefiihrt, dafl die Finanztrans-
aktionen, welche die internationalen Warenstrdme begleiten, schneller und freier
abgewickelt werden konnten. Neue Informationstechnologien und Innovationen im
Finanzsektor haben ein Ubriges dazu getan. Die Euro-Mirkte und andere Formen des
sog. "off-shore”-Banking haben zu einer stiirmischen Entwicklung der Liquiditﬁtbin
der Weltwirtschaft auBerhalb der Kontrolle der nationalen Geldpolitiken und der

nationalen Bankenaufsicht gefiihrt.
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Die Finanzstrome begleiten nicht mehr nur die Giterstrome und die internationalen In-
vestitionen, sondern die Finanzaktiva selbst sind zu eigenstdndig handelbaren Gitern
geworden. Die Finanztransaktionen werden in beachtlichem Umfang dﬁrchgefﬁhrt.
Nach einer Schitzung erreicht der Welt Devisenhandel pro Tag einen Wert von 188
Mrd US-$ (New York Times, 20. April 1986 17)). NaturgemiB sind Finanztransaktio-
nen wesentlich schneller als der Handel mit Konsum- und Kapitalgiitern. Finanzmarkte
reagieren also schneller als Giitermirkte. Findet eine Stérung eines internationalen
Portfoliogleichgewichtes, etwa durch eine nicht antizipierte Anderung der Zinsen (bzw.
der Geldmenge) in einem Land oder durch eine Anderung der Erwartungen statt, so
kann ein gestértes Finanzmarktgleichgewicht ohne groBe Verzdgerung durch die Um-
schichtung von Finanztiteln wieder hergestellt werden. Die Umschichtung von finénz—
_ titeln involviert aber die Devisenmirkte und damit den Wechselkurs, der zwei Herren
gleichzeitig dienen muf: dem Kapital- und dem Giiterverkehr. Die sofortige Reaktion
der. Finanzmirkte und die allmihliche, auf lingere Frist wirkenden Mechanismen der
Giitermirkte wie die Durchsetzung der Kaufkraftparitit fﬁh;en dazu, daB der kurz-
fristig von den Finanztransaktionen bestimmte Wechselkurs und der eher langfristig
~sich auf den Giitermérkten einstellende Wechselkurs voneinander abweichen koénnen.
Der Wechselkurs kann "iiberschieBen". Und dieses UberschieBen des Wechselkurses hat

Rickwirkungen auf die Giitertransaktionen.

Uber den Zeitverlauf betrachtet kann dies zu erheblichen Verzerrungen fiir den Handel
fiihren. Insbesondere beeintrichtigen allzu starke Wechselkursschwankungen den Giiter-
verkehr, da Wechselkursschwankungen Risiken und damit Kosten darstellen. Auch das
UberschieBen des Wechselkurses iiber einen langfristigen Trend hat falsche Orientie-

rungen fiir Produktion und Export zur Folge. Vielleicht wiirde heute - nach 13 Jahren
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flexibler Wechselkurse - der stolze Satz von Harry Johnson etwas Widerspruch finden,

der da lautet: "Britain was saved from fascism by the floating of the pound in 1931".

Wiahrungssystem. Zwar lassen sich die Probleme des Uberschieflens nicht bestreiten,
aber flexible Kurse weisen auch eine Reihe von Vorteilen auf: sie ddmmen die Infla-
tionsiibertragung ein, sie ermdoglichen der Geldpolitik eine stirkere Kontrolle der
nationalen Geldmenge und stirken die Geldpolitik gegeniiber der Fiskalpolitik. Nicht
zuletzt zwingen sie, soweit die Abwertung der heimischen Wihrung politisches Gewicht

bei den Wihlern hat, auch zu einer internen Stabilisierungspolitik (Siebert 1985 b).

Einige amerikanische Autoren sehen eine Ldsungsmdglichkeit des Problems des Uber-
schiefens darin, etwas mehr Sand in den internationalen Kapitalverkehr zu streuen
- (Tobin 1980); sie schieben die negativen Erfahrungen mit Kapitalverkehrskontrollen
etwa aus den dreissiger Jahren, insbesondere die Politisierung des. privaten Kapital-
verkehrs (Fischer 1984), beiseite. So.ist auf die Unmoglichkeit zu verweisen, Transak-
tionen eindeutig nach Giiterbewegungen und Kapitalbewegungen abgrenzen zu kénnen.
Der Regulierungsbedarf im Detail ist beachtlich und beingstigend. AuBerdem gehen
wegen der Unméglichkeit einer eindeutigen Abgrenzung und Uberwachung von Giiter-
und Kapitalverkehr Kontrollen des Kapitalverkehrs mit handelsbeschrinkenden Maf3-
nahmen einher. Nicht zuletzt aber erfordert die Ausschépfung komparativer Preis-
vorteile auch, dafl Ressourcen wie Kapital an die Stelle des optimalen Einsatzes
wandern konnen. Wird diese Mobilitit eingeschriankt, so werden ineffiziente
Kapitalstrukturen festgeschrieben, und zu viel Kapital bleibt in ineffizienten

Verwendungen gebunden.



43

Will man auf ein System konstanter Kurse in der Welt zuriickgreifen - wie Bretton
Woods von 1944 bis 1973 -, so muBl die Wirtschaftspolitik der einzelnen Linder
koordiniert werden, denn sonst laufen die Wihrungsparititen auf Dauer auseinander.
Dies bedeutet, daB alle Linder der Preisniveaustabilitit das gleiche Gewicht bei messen
oder die Stabilisierungspolitik in #hnlicher Weise interpretieren miissen (McKinnon
1984). Die Erfahrung zeigt, daf3 eine solche Koordinierung auf freiwilliger Basis auf

Dauer nicht funktioniert.

Stabile Wechselkurse lassen sich nur dann etablieren, wenn ein System von Regeln exi-
stiert, das die nationalen Stabilisierungspolitiken aufeinander abstimmt, und zwar die
Geld-, Budget- und Tariflohnpolitik - eine noch ungeléste Aufgabe. Frither hat die
Goldwihrung diese Funktion erfiillt. Ein Land, das aber seine Verhéltnisse lebte, verlor
durch den internationalen Goldmechanismus Gold, und damit reduzierte sich seine
Geldmenge. Um eine solche Deflation zu vermeiden, wurden die nationalen

Wirtschaftspolitiken "automatisch” auf das Stabilititsziel abgestimmt.

Heute suchen wir nach einem Weltwihrungssystem, das

keine Stérungen des internationalen Handels bewirkt;

zZusammen mit einer Welthandelsordnung den Schwellenlin-

dern Export- und damit Wachstumspotentiale eréffnet;

kein lingerfristiges "Leben iiber die Verhiltnisse” erlaubt und 2/
deshalb Salden in der Zahlungsbilanz moglichst vermeidet o

und

eine Abstimmung der nationalen Stabilisierungspolitiken auto-

matisch sicherstellt.
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Die Gestaltung dieses Weltwidhrungssystems ist zusammen mit dem institutionellen
Arrangement fiir die Giiterstréme, Dienstleistungen und die Faktormobilitit eine fir
das Schicksal der Weltwirtschaft zentrale Aufgabe, und die Nationalokonomen sind
aufgerufen, iiber diese Regelungen nachzudenken, ganz im Sinne von John Stuart Mill
(1844, p. 127). "If Political Economy be a science, it cannot be a collection of practical
rules; though, unless it be altogether a useless science, practical rules must be capable

of being founded upon it."
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Fuflnoten

Vortrag auf der Jahrestagung 1986 der Nationalokonomischen Gesellschaft am 2.
Oktober 1986 in Wien.

Fir die Anfertigung der Schaubilder und die Zusammenstellung der Tabellen
danke ich Herrn Dipl.-Volksw. Peter Konig, Herrn Dipl.-Ok. Michael Rauscher

und Herrn Dipl.-Volksw. Karlheinz Scholz.

D Eine verlockende alternative Fragestellung wire, die Entwicklungslinien im Sinne
der Theorie der Verfiigungsrechte und der neuen institutionellen Okonomie
nachzuzeichnen. Diese Perspektive verfolgt der Konstanzer Sonderforschungs-

bereich 178 "Internationalisierung der Wirtschaft”. Vgl. Vosgerau (1986).

2) Die Daten sind entnommen United Nations Conference on Trade and Development
(1985). Diese Daten weichen von den Daten des International Monetary Fund
(1985) teilweise erheblich ab. Dies gilt insbesondere fiir die Erfassung der

Handelsstrome innerhalb der Comecon-Léander.

3) Die erdélexportierenden Linder sind nicht identisch mit der OPEC, siehe United

Nations Conference on Trade and Development 1985), p. v.

4) Schwellenlinder hier nach der Definition von United Nations Conference on Trade

and Development.

5) Die drmeren Entwicklungslinder, insbesondere in Siidasien und in Afrika siidlich der
Sahara bestreiten nur etwa 10 v.H. der Exporte der Entwicklungsldnder (Chenery

und Keesing 1981).
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6) Vegl. Tabelle 2.5 in United Nations Conference on Trade and Development, 1985.

7 Fir 1977 wird fur alle Produktgruppen bei einer 3-digit-Abgrenzung angegeben:
Bundesrepublik Deutschland 53 v.H.; Frankreich 60 v.H.; Italien 43 v.H.;
Grof3britannien 56 v.H., D. Greenaway (1983), Intra-Industry and Inter-Industry

Trade in Switzerland, Weltwirtschaftliches Archiv, Bd. 119, S. 114,
§) United Nations (1985), Tabelle 3
9) Zu den Begriffen vgl. Sautter (1984).

lO)Offen ist die Frage, ob nicht handelbare Giiter langfristig an Bedeutung gewinnen.
Unter nicht handelbaren Giitern versteht man Produkte, die aufgrund ihrer »Be—
schaffenheit oder hohér Transportkosten in der Regel riumlich gebunden sind. Das
typische Beispiel sind Wohnungen und eine Reihe von Dienstleistungen. Prima
vista kann man erweirten, dafl der Bereich der nicht handelbaren Produkte mit
zunehmendem Einkommen in den Industrienationen einen grofleren Anteil am
Sozialprodukt gewinnt und der industrielle Sektor zurtickgedringt wird. Geht man
~von der Primisse aus, dafl ein GrofBteil der Dienstleistungen nicht handelbar ist, so
impliziert die stirkere Entwicklung des Dienstleistungsbereichs ein geringeres
Potential fir internationalen Austausch. Nach dieser These wiirde die Deindu-
strialisierung mit einer Abnahme der ir;ternationalen Arbeitsteilung (oder mit einer
geringeren Zunahme) einhergehen. Es ist aber fraglich, ob Dienstleistun.gen
tatsdchlich "nicht handelbar" sind. Einmal ist eine Reihe von Dienstleistungen wie
im Banken- und Versicherungsbereich handelbar, und zwar nicht zuletzt infolge

gedinderter Kommunikationsbedingungen. Zum anderen erfordert die internationale
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" Arbeitsteilung  selbst eine Internationalisierung des Dienstleistungsbereichs
(Patentwesen). Schlief3lich hingt die rdumliche Mobilitit von Dienstleistungen auch
von der Mobilitat der Personen (Anbieter, Nachfrager) und von institutionellen
Bedingungen fiir die Grenziiberschreitung von Dienstleistungen ab, und wir
beobachten derzeit Versuche, Bedingungen fiir grenzitberschreitende Dienst-

leistungen zu etablieren (Europidische Kommission 1985).

11)Als weitere Folge stellen sich in den erdélabhingigen Industrielindern Relativ-
preisinderungen ein, die insbesondere die Rolle des heimischen Energieangebots
tangieren. Sinkende Erdélpreise verbilligen relativ die Kohle, die damit wett- -
bewerbsfihiger wird. Die' Abwertung dringt im Zusammenhang mit dem Einkom-
mensriickgang die sog. "nicht handelbaren" Giiter (Dienstleistungen einschi. Handel)

zuriick und begiinstigt den Exportbereich.

12)1n den dreissiger Jahren lag der durchschnittliche Zollsatz der USA bei 60 v.H. Zur
amerikanischen Zollentwicklung vgl. Walter und Areskoug (1981), S. 207; Schmitt

et al. (1984), S. 221.

13)Auch die internationale Arbeitsteilung innerhalb eines Unternehmens kann als ein
integrativer Prozess innerhalb einer Hierarchie interpretiert werden. Integrative

Tendenzen lassen sich auch beim Kapitalverkehr und im Dienstleistungsbereich

beobachten.

1‘1')I='i'1r die Bundesrepublik vgl. Donges et al. (1973).

15)Die Gro6Benordnungen dieser Schitzungen sind relativ niedrig. Beispielsweise

schitzen Dearorff und Stein (1979), daB die Reduzierung der Zoélle in der Tokyo
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Runde zu einem Wohlfahrtsgewinn von etwa einem halben Prozent des Weltsozial-

produkts fithrt.

16)Daten aus UNCTAD, Handbook 1985, Tabellen 1.11 und 1.12.

1) Dies ist pro Tag ein Zwolftel des Welthandels eines Jahres.
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Murchschnittliche, jahrliche Wachstumsraten der Exportwerte in Prozent

Jahr Beit IL FL US4 Eur EG Jap  {isxp Schul  Sthi?
50-82 1,8 11,3 e ° 9,8 2,4 12,4 13,0 14,5 11,9 v
30-40 4 7,1 3,0 5,1 3,2 3,8 15,9 7,3 0,7 ny.!
40-70 2,3 10,0 7.2 7.8 10,1 10,1 17,3 7,2 3,2 ayY
70-30 20,3 18,3 26,1 18,2 18,3 13,2 20,8 31,3 25,5 ay.?!
-7l 1,7 0,6 2,1 13,3 14,3 243 24,7 13,8
71721 18,5 12,5 12,6 20,0 19,6 13,0 17,0 31,1
7273 3 18,9 43,4 37,00 3,80 293 52,0 40,1
73741 45,9 105,2 38,3 30,8 30,50 50,1 19,1 30,3 26,9
74-7 4,1 4,4 -#,0 11,2 7.4 7,74 D =20 -0 14,5

; 12,3 11,2 20,5 4,9 10,1 10,01 20,4 28,5 34,8 4,0
76-77 3.8 13,4 14,0 7.0 15,2 §,280 13,7 10,2 22,1 15,8
77-78 15,2 19,4 4,3 13,5 20,6 19,8t 212 -2.7 19,5 15,8
78-79 26,6 22,2 39,2 26,6 25,0 25,1 5,6 4,1 27,2 21,3
79-30 21,7 17,8 33,1 21,2 15,9 14,%Y0 24,0 48,6 25,1 17,0
20-581 -1,2 -1.9 -1,0 59 -7, -8,0 7,0 =34 13,4 2,6
a1-2 -5,4  -5,3 -12,8 -9.2 -3, & -3¢ -8,6 18,7 -§5.4 4,4
ap-53! -2, -L,5 =il -5,% -2,6 -2,3 5.6 -15,2 3,3 5,9
a3-a4! fi0.2 a4 5,% 3.7 2,3 .4 0 a1 -4.8 19,2 0.3
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Handelshilanzsalden in Mrd. U.S. Doliar
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