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Das internationale Schuldenproblem: Ein Fall
fiir die Regierungen der Glaubigerlédnder?

Eine kritische Analyse des Baker-Plans

von Peter Nunnenkamp

AUS DEM INHALT

@ Die vom amerikanischen Finanzminister Baker vorgeschlagene Strategie zur Loésung der Ver-
schuldungsprobleme vieler Entwicklungsidander wird durchweg als richtungweisend gelobt. In
einer konzertierten Aktion sollen:

— die wichtigsten Problemschuldnerlander sich verpflichten, wirtschaftspolitische Reformpro-
gramme durchzufihren;

— die westlichen Geschaftsbanken sich bereit erklaren, diesen Landern zusatzliche Kredite ein-
zurdumen;

— die internationalen Entwicklungshilfeorganisationen ihr Kreditvolumen merklich ausweiten.

@ Eine Analyse der zentralen Elemente des Baker-Plans zeigt jedoch, daR der volkswirtschaftliche
Nutzen der angeregten MaRnahmen zweifelhaft ist und da® erhebliche soziale Kosten drohen. So
deutet einiges darauf hin, daR die wichtigste Voraussetzung fir eine langfristige Uberwindung von
Schuldendienstproblemen - die umfassende Korrektur wirtschaftspolitischer Fehlentwickiungen in
den Problemschuldneriandern - von Anfang an nicht ernst genug genommen wird. Es fehlt (berdies
an einer glaubhaften Zusicherung der Glaubigerstaaten, dal3 sie helfen werden, die Schwierigkeiten
der Entwicklungslander durch eine wachstumsférdernde Politik und eine Handelsliberalisierung
zu lindern,

@ Wenn der Staat heute die privaten Glaubigerbanken zu neuen Krediten dréngt, wird es spiter kaum
mdoglich sein, staatliche Hilfe auszuschlagen, falls Banken wegen dieser Engagements in Schwierig-
keiten geraten. Schon jetzt fordern die Banken vermehrte 6ffentliche Kreditgarantien. Damit droht
eine Wiederholung der leichtfertigen Kreditvergabe der siebziger Jahre. Des weiteren steht zu be-
fiirchten, daR jene Schuldnerlander diskriminiert werden, die sich bisher erfolgreich bemiiht haben,
ihre Auslandsverbindlichkeiten termingerecht zu bedienen. Eine ausgeweitete Kreditvergabe der
internationalen Entwicklungshilfeorganisationen an die Problemschuldner droht dariiber hinaus
die traditionell stark auf &ffentliche Kapitalzufuhren angewiesenen besonders armen Entwick-
lungslander zu benachteiligen.

@ Die Vergangenheit hat gezeigt, daR fiir das im Baker-Plan deutiich werdende MiRtrauen gegeniiber
Ansatzen, die die Schuldenkrise ohne vermehrte staatliche Interventionen der westlichen Regie-
rungen losen wollen, wenig Anlall besteht. Wenn Glaubiger- und Schuldnerlander erfolgverspre-
chende AnpassungsmalRnahmen in Angriff nehmen, ist zu erwarten, dal auch die Geschaftsbanken
ihre Rolle bei der Lésung von Verschuldungsproblemen spielen. Sie missen solchen Landern, die
gute Chancen einer mittelfristigen Besserung ihrer wirtschaftlichen Lage bieten, auf eigenes Risiko
zusitzliche Kredite gewahren, damit schwierige Uberbrick ungsphasen liberwunden werden kénnen.
Die Weltbank und der Internationale Wahrungsfonds sollten sich moglichst darauf beschrinken, den
Entwicklungslandern beim Entwurf wirtschaftspolitischer Reformprogramme behilflich zu sein
und die Informationsbasis fur Schuldner und Glaubiger zu verbessern.
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Seit- Mexiko 'im August 1982 die: Schuldendienstzahlungen-'an seine Gldubiger -einge-:
stellt: hat,” sind zahlreiche 'Vorschlige- gemacht :worden, wie akute VerschuldungsZ
probleme :bewiltigt und neue Krisen moglichst verhindert werden: kénnten.: Nie-zux
vor.jedoch ist eine Initiative :in-den Industrielindern ‘so einhellig  begrifBt worden
wie der- sogenannte-:Baker-Plan. Die ‘vom -amer,ikanischen-;rFinanzmin'isg_eriv;i'al\lvf-‘:,denrg
gemeinsamen:.Jahrestagung- von'-Weltbank- und Internationalem: Wahrungsfonds . (IWF):
im Oktgber 1985 in Seoul. vorgeschlagene ‘Strategie wird iallgemein als richtungwei-
send gelobt. Sie lumfaBt drei-zentrale. Elemente ;[ Schulmann; 1985] .-In einer kon-

zertiérten Aktion sollen:

- die wichtigsten Problemschuldner sich verpflichten, wirksame Anpassungsma84
' nahmen zu ergreifen und wirtschaftspolitische Fehlentwicklungen zu korrigieren;’
- d1e westhchen Geschaftsbanken sxch berelt,)erklaren, ,zusatzhche Kredlte zu: ge-

wahren i

- die” 1nternat10nalen Flnanmerungsmstltutlonen (msbesondere d1e Weltbank) ihr

Kredltvolumen merkhch ausweiten. - o , - e ,_.-* "
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nahmen, bedurften noch, einer genaueren Ausarbeltung. II‘e11welse werden daruber
hinaus Erganzungen gefordert Dessen ungeachtet wird - ~der Plan von verschledenen‘
Seiten. grundsatzhch positiv- beurteilt .[£fir -die- Bundesrepubhk vgl sz, Bi Blessmg,
1985;:: Koéhler, ©.1985;  Tietmeyer,. 1985]. .Auch- in;=der. Wlssenschaft w1rd von:.einem
"erlosenden AnstoB" .des amerlkamschen Fmanzmlmsters gesprochen [Gutowskl,*“
1985]. L o ' . o : ' Ly

Die; brefte UBereinstimmung in Politik,:Wirtschaft-und Wissenschaft .liberrascht: Die
Baker-Inltlatlve schemt darauf hlnauszulaufen, daf-die Rolle staathcher Stellen.-bei

der_,Losung ¥ons;Verschuldungsproblemen- ausgeweltet.w1rd und ‘kénnte: es” begiin-



stigen, daB privatwirtschaftliche Verluste von Geschiftsbanken auf die Allgemein-
heit abgewilzt werden. Méglicherweise ist die Baker-Initiative tatsichlich richtung-

weisend, droht aber in die falsche Richtung zu fiihren.

Die zentralen Elemente der vorgeschlagenen Strategie sind deshalb darauf hin zu
analysieren, ob sie tatsichlich geeignet sind, die fortdauernden Verschuldungs-
probleme zu {iberwinden sowie neue Krisen zu vermeiden, und welche volkswirt-
schaftlichen Kosten dabei anfallen. Zunichst wird kurz diskutiert, welcher wirt-
schaftspolitische Anpassungsbedarf in Schuldner- und Gliubigerstaaten besteht und
ob der Baker-Plan dazu beitrigt, notwendige Korrekturen in Angriff zu nehmen
(Abschnitt II). Danach wird untersucht, ob es sinnvoll ist, daB staatliche Stellen
Druck auf die westlichen Geschiftsbanken ausliben, damit diese den Problemschuld-
nern weitere Kredite einriumen. In Abschnitt III wird auch auf die wahrschein-
lichen Folgen zukilinftiger Kreditausfille fiir das Bankverhalten und die Lastenver-
teilung hingewiesen. Ferner werden die Probleme erodrtert, die ein verstirktes fi-
nanzielles Engagement der multilateralen Entwicklungshilfeinstitutionen in den
Hauptschuldnerlindern aufwirft. Abschnitt IV faBt die Kritik am Baker-Plan zu-

sammen und skizziert in groben Ziigen eine marktwirtschaftliche Alternative.

II.. Férdert der Baker-Plan notwendige wirtschaftspolitische Umorientierungen in

Schuldner- und Gldubigerlindern?

Zahlreiche empirische Untersuchungen zu den Ursachen der verbreiteten Verschul-
dungsprobleme haben gezeigt, daf der in den Schuldnerlindern verfolgten Wirt-
schaftspolitik eine zentrale Rolle dabei zukommt, ob Zahlungsschwierigkeiten ver-
mieden werden kénnen oder nicht [vgl. z.B. Balassa, 1984; Nunnenkamp, 1985a;
1985b]. Das erste Element der Baker-Initiative, die Forderung nach wirtschafts-
politischen Korrekturen der Problemschuldner, ist deshalb grundsitzlich positiv zu
bewerten. Die Frage ist jedoch, ob wirksame Reformprogramme tatsichlich durchge-

setzt werden.

Die Schuldnerlinder koénnen ihre Aufbringungs- und Transferprobleme nur dann
l6sen und ihre internationale Kreditwiirdigkeit nur dann wiedergewinnen, wenn sie

eine umfassende Wirtschaftsreform in Angriff nehmen, die die gesamtwirtschaftliche
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Effizienz auf lingere Sicht steigert (1). Wichtige Elemente eines solchen Programms
sind die Verminderung der inflationsférdernden Defizite im Staatshaushalt, eine
stirkere Offnung der Binnenmirkte, verbunden mit einem Abbau der wirtschafts-
politisch induzierten Benachteiligung weltmarktorientierter Produktionen, sowie eine
Liberalisierung der Kredit- und Zinspolitik. Die Bedeutung der verschiedenen Be-
standteile einer derartigen Reform kann von Land zu Land variieren. Allgemein gilt
jedoch, daf nur ein in. sich konsistenter Kurs erfolgversprechend ist [Hiemenz,
19857 (2).

Die Baker-Initiative scheint den Anforderungen an ein Reformprogramm in den
Schuldnerlindern auf den ersten Blick Rechnung zu tragen. Verkrustete Struktu-
ren sollen durch Deregulierung aufgebrochen werden; eine verstirkte Marktorien-
tierung und Offnung der Volkswirtschaften soll Wachstumskrifte freisetzen. Ange-
sichts dieser Zielsetzungen fiiberrascht es jedoch, daB Argentinien von staatlichen
Stellen in den Vereinigten Staaten offenbar dazu auserkoren wurde, als erstes
Land auf der Basis des Baker-Plans zusitzliche Kredite zu erhalten [Kilborn,
1985; Handelsblatt 29./30.11.1985]. Begriindet wird dies mit dem Wirtschaftspro-
gramm der argentinischen Regierung vom 14, Juni 1985. Dieses MafBnahmenpaket
erfiillt jedoch nicht die Voraussetzungen einer grundlegenden und konsistenten
Wirtschaftsreform. Teilweise steht es sogar im Widerspruch zu der geforderten De-
regulierung und Marktorientierung der Wirtschaftspolitik in den Problemlindern

(3). Wenn Argentinien dennoch von der Baker-Initiative profitieren soll, so ist

(1) Die MaBnahmen, die in den letzten Jahren von den wichtigsten Problemlindern
ergriffen wurden, dirften auf lingere Sicht Zahlungskrisen eher verschirfen
als lindern., Bisher herrschte eine kurzfristige Zahlungsbilanzorientierung vor.
‘Leistungsbilanzdefizite wurden vor allem durch drastische und umfassende Im-
portkiirzungen abgebaut und der Neuverschuldungsbedarf wurde kurzfristig
gedrosselt., Diese auch vom IWF gutgeheiflene und oftmals sogar von ihm gefor-
derte Vorgehensweise beschwért jedoch neue Entwicklungsengpisse bei der
Versorgung mit Zwischen- und Investitionsgilitern herauf. Eine Anpassung
durch rezessive Mafnahmen behindert die Mobilisierung heimischer Ressourcen
in den Schuldnerlindern. Importrestriktionen verschirfen Verzerrungen der
Preis- und Produktionsstrukturen und sind geeignet, die internationale Wettbe-
werbsfihigkeit weiter zu beeintrichtigen.

(2) Die Erfahrungen einiger lateinamerikanischer L#inder haben gezeigt, daB ‘es
nicht ausreicht, einzelne Kontrollen zu lockern und marktwirtschaftliche Pro-
zesse in einigen wenigen Teilbereichen der Wirtschaft zuzulassen, wihrend
wichtige Mirkte wie etwa der Kapital- und der Arbeitsmarkt reglementiert blei-
ben.

(3) Das argentinische Reformprogramm scheint vielfach hauptsichlich deshalb als
erfolgversprechend angesehen zu werden, weil die Inflationsrate kurzfristig
von etwa 30 vH monatlich (1984) auf nur noch ca. 2 vH gedriickt werden



dies ein starkes Indiz dafiir, daB die angestrebte Korrektur wirtschaftspolitischer

Fehlentwicklungen von Anfang an verwissert und nicht durchgesetzt wird.

Die Baker-Initiative macht es den Entwicklungslindern leicht, tiefgreifende Refor-
men abzulehnen. Sie kénnen darauf verweisen, daB von ihnen_ etwas verlangt wird,
was die Industrielinder selbst nicht zu leisten in der Lage oder willens sind: die
Stabilisierung und Umstrukturierung der heimischen Wirtschaft. Es fillt auf, daf
der Plan die Regierungen der Gliubigerstaaten als wichtige Akteure im Hinblick auf
die Losung der Transferprobleme der Schuldner nicht gesondert auffiihrt. Zwar
hat es eine Reihe weltmarktorientierter Entwicklungslénder vor allem in Asien auch
bei drastisch verschlechterten weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen geschafft,
Zahlungsschwierigkeiten weitgehend zu vermeiden, aber es ist nicht zu leugnen,
daf die aufgestauten Schuldenprobleme in einer Vielzahl anderer Linder kaum ge-

16st werden kénnen, ohne daBl sich die Industriestaaten daran beteiligen (1).

Die Erfolgsaussichten fur wirtschaftspolitische Reformen der Schuldner k6;1nen ent-
scheidend verbessert werden, wenn die Industrielinder die Voraussetzungen fiir
ein anhaltend hohes gesamtwirtschaftliches Wachstum schaffen. Uberdies wiirde ein
Abbau staatlicher Budgetdefizite (insbesondere in den Vereinigten Staaten) nach
verbreiteter Auffassung einen nachhaltigen Druck auf die weiterhin hohen inter-
nationalen Zinssitze ausiiben. Eine Senkung der Dollar-Zinsen um einen Prozent-

punkt wurde die Schuldendienstbelastungen fir Bankverbindlichkeiten der 15 Lin-

konnte. Dies ist jedoch vor allem auf einen administrativ verhingten Preis-
und Lohnstopp zuriickzufihren. Sobald dieser Eingriff aufgehoben wird, dirf-
ten aufgestaute Nachholeffekte neue Preisschiibe auslésen. Der Preisstopp be-
wirkt zudem, daf sich die Verzerrungen der argentinischen Preis- und Pro-
duktionsstrukturen verstirken. Auch in anderen wichtigen Politikbereichen
setzt das argentinische Reformpaket falsche Signale und liuft einer effizienz-
steigernden und wachstumstrichtigen Strategie zuwider. So soll der Wechsel-
kurs zum US-Dollar nach einmaliger Abwertung konstant gehalten werden; die
nominalen Zinssitze fir Einlagen und Kredite bleiben staatlich - fixiert [vgl.
ausfiithrlich Fischer, Hiemenz, Trapp, 1984].

(1) Die Form dieser Beteiligung ist umstritten. Auch von Bankenseite wird be-
klagt, daB es dem Baker-Plan neben den Beitrigen der Schuldnerlinder, der
Geschiftsbanken und der internationalen Organisationen an einer vierten Stiitze
fehle, die die Regierungen der Gliubigerstaaten bilden miissen [Schulmann,

. 1985]. Die Forderungen der Banken konzentrieren sich auf staatliche Garan-
tieleistungen bei der privaten Neukreditvergabe und auf verstirkte &ffentliche
Kredite fiir die Problemschuldner. Dieses Verlangen wird in Abschnitt III dis-
kutiert. Hier wird dagegen der realwirtschaftliche Anpassungsbedarf in den
Industrielindern betont.




der, die die Baker-Initiative einbezieht (1), rechnerisch um 2,5 Mrd. US $ jihrlich
verringern [ AMEX, 1985, S. 7]; dies entspriche mehr als 35 vH der Kreditsumme,
die die Geschiftsbanken diesen Lindern laut Baker in den nichsten drei Jahren

jeweils neu einriumen sollten.

Der wichtigste Beitrag, der von den Regierungen der Gliaubigerstaaten zu fordern
ist, besteht darin, den internationalen Handel von kiinstlichen Hemmnissen zu be-
freien, Nur bei einer Handelsliberalisierung kénnen die hochverschuldeten Entwick-
lungslénder ihre komparativen Produktionsvorteile nutzen und ausreichende Devisen
verdienen, um ihren Zahlungsverpflichtungen nachzukommen. Anpassungsstrategien
der Schuldner sind erheblich leichter durchzusetzen, wenn die Gliubiger ohne wei-
tere Verzdgerungen bindende Verpflichtungen eingehen, Importrestriktionen abzu-
bauen sowie die Subventionierung nicht mehr wettbewerbsfihiger Industriezweige
zu stoppen, und die Versprechungen dann auch eingehalten werden. Es ist ein
schwerwiegender Mangel der Baker-Initiative, daBl die dringend erforderliche Dere-
gulierung und Liberalisierung in den Industrielindern kein Programmbestandteil

ist.

III, Nutzen und Kosten einer staatlichen Lenkung der internationalen Kapital-

mirkte

1. Zur Finanzierungslicke der Schuldnerlinder

Wahrend die Baker-Initiative den Beitrag vernachlissigt, den die Regierungen der
Industrielinder durch Handelsliberalisierung zur Lésung der Transferprobleme von
Schuldnern leisten kdénnen, sieht sie vor, daB der Staat die westlichen Geschifts-
banken dringt, 15 ausgewidhlten Problemschuldnern neue Kredite einzuriumen. Im
Zeitraum 1986-1988 sollen auf diese Weise netto 20 Mrd. US $ aufgebracht werden;
dies entspricht bei jihrlich gleich hohen Betrigen von knapp 7 Mrd. US $ einer

Aufstockung der bereits aufgelaufenen Bankenforderungen an die 15 begtinstigten

(1) Es handelt sich um Argentinien, Bolivien, Brasilien, Chile, Ecuador, die Elfen-
beinkiliste, Jugoslawien, Kolumbien, Marokko, Mexiko, Nigeria, Peru, die
Philippinen, Uruguay und Venezuela.



Linder (ca. 275 Mrd. US $) um etwa 2,5 vH pro Jahr. Parallel zu den privaten
Banken sollen die 6ffentlichen multilatgralen Finanzinstifutionen ihr Kreditengage-
ment in den Problemlindern ausweiten. Eine zentrale Rolle wird der Weltbank und
den regionalen Entwicklungsbanken zugeschrieben, die ihre jihrlichen Bruttoaus-
leihungen von insgesamt 6 Mrd. US $ in den kommenden drei Jahren auf jihrlich
9 Mrd. US $ ausdehnen sollen. Nach Abzug der in diesem Zeitraum filligen Riick-
zahlungen wiirde sich die Forderungsposition dieser Institutionen bis Ende 1988
ebenfalls um 20 Mrd. US $ erhdhen,

Die Ausweitung des finanziellen Engagements o&ffentlicher Kreditgeber und der
staatliche Druck auf die westlichen Geschiftsbanken werden von den Beflirwortern
des Baker-Plans damit begrindet, da8 die Entwicklungslinder auch in Zukunft
einen erheblichen Finanzierungsbedarf decken miissen. Es wird geschitzt, dafl -fir
den Rest dieses Jahrzehnts selbst bei gilinstigen weltwirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen insgesamt 200 - 250 Mrd. US $ aufzubringen sind [K&hler, 1985;
Blessing, 1985]. Die Tatsache, daf viele Schuldnerlinder derzeit negative Netto-
Transfers aufweisen, d.h., daB fillige Amortisationen und Zinsverpflichtungen die
Zuflisse an Auslandskapital {ibersteigen, verstirkt die verbreitete Sorge, daR Fi-
nanzierungsliicken ohne direkte und indirekte staatliche Interventionen in den in-

ternationalen Kapitaltransfer nicht geschlossen werden kénnen.

Der Ausgangspunkt dieser Argumentation ist richtig: Die Entwicklungslinder wer-
den auf absehbare Zeit Kapitalzufliisse aus den Industrielindern benétigen, um
ihre eigenen Ersparnisse zu erginzen. Bleiben diese aus, steht zu befilirchten, daf
Wachstums- und Entwicklungsfortschritte nachhaltig gestért und verlangsamt wer-
den. Dies gilt selbst dann, wenn sowohl die Schuldner- wie auch die Glaubiger-
staaten die im vorangehenden Abschnitt diskutierten Empfehlungen beherzigen und
eine Wirtschaftspolitik verfolgen, die bestehende Verschuldungsprobleme tberwin-
den und neue Schwierigkeiten verhindern hilft. Die vorgeschlagenen Strukturre-
formen versprechen keine kurzfristig durchschlagenden Erfolge (1). Sie bendtigen
vielmehr Zeit, um wirksam zu werden, so daB eine schwierige Ubergangsperiode

finanziell iiberbriickt werden mufl.

(1) Dies diurfte ein wichtiger Grund dafiir sein, daf man bisher unmittelbar
zahlungsbilanzwirksame Eingriffe wie Importkiirzungen bevorzugt hat.




Allerdings erscheint es kaum mdglich, den Finanzbedarf auch nur anndhernd genau
zu quantifizieren. Die weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen mégen sich einiger-
mafen modellieren lassen, indem man plausible Annahmen z.B. iiber gesamtwirt-
schaftliche Zuwachsraten in den wichtigsten Industrielindern, Olpreis- und Zins-
entwicklung trifft. Die Hohe des durch Kapitalimporte zu deckenden Leistungsbi-
lanzdefizits hingt aber maBgeblich davon ab, wie die Entwicklungslinder auf die
exogenen Einfliisse reagieren. Ein umfassendes und konsistentes Reformprogramm
wirde die in vielen Lindern vorherrschende finanzielle Repression lindern und ist
deshalb geeignet, vermehrt heimische Ersparnisse zu mobilisieren. Es kann damit
gerechnet werden, daf ins Ausland geflossenes Fluchtkapital zurilickkehrt und fir
heimische Investitionen zur Verfligung steht. Die Erwartungen der inldndischen
Sparer hinsichtlich der Ernsthaftigkeit der Reformbestrebungen bestimmen ent-
scheidend dariiber, wie schnell diese auf verbesserte finanzwirtschaftliche Rah-
menbedingungen reagieren. Ein glaubhafter Politikwechsel diirfte die problematische
Ubergangsperiode merklich verkiirzen und die externen Finanzierungserfordernisse
verringern. Ahnliches gilt fiir auslédndische Investoren, die Anteile am Produktiv-
vermégen der Schuldnerlinder erwerben mochten. Eine effizienzsteigernde Wirt-
schaftspolitik der Entwicklungslinder koénnte folglich den auf der Basis gegebener
Rahmenbedingungen errechneten Kreditbedarf schon auf kiirzere Sicht nachhaltig
reduzieren. Aus diesem Grund scheinen erste Zweifel an der dem Baker-Plan zu-
grundeliegenden These begriindet, daf die internationalen Finanzmirkte nicht
funktionsfihig und staatliche Interventionen unabdingbar seien, um Marktmingel zu
beheben. Ferner werden moégliche Kosten der direkten und indirekten Staatsein-
griffe iibersehen. In den folgenden Abschnitten werden diese Fragen genauer ana-

lysiert.

2. Versagen die internationalen Kapitalmérkte?

Die These vom Marktversagen im Kapitaltransfer zwischen Industrie- und Entwick-
lungslindern bezieht sich vor allem auf die westlichen Geschiftsbanken. Wihrend
die siebziger Jahre durch ein expansives Parallelverhalten der Banken gekenn-
zeichnet waren und die Risiken der Kreditvergabe oftmals auBer acht gelassen
wurden, erfolgte im Jahre 1982 ein abrupter Wandel [wvgl. ausfiihrlich

Nunnenkamp, Junge, 1985]. Die plétzliche Einschrinkung der Kreditvergabe wird



von den Beflirwortern des Baker-Plans als gesamtwirtschaftlich schddlich angese-

hen; staatliche KorrekturmaBnahmen seien deshalb erforderlich.

Tabelle 1 verdeutlicht die Zuriickhaltung der Geschiftsbanken, der Dritten Welt
neue Kredite einzuriumen. Noch im Zeitraum Januar 1981 - Juni 1982 stellten sie
den Entwicklungslindern pro Quartal durchschnittlich 10,7 Mrd. US $ an zusitz-
lichem Kapital zur Verfiigung. Nachdem mit der mexikanischen Zahlungskrise im
August 1982 Verschuldungsprobleme offenkundig geworden waren, schrumpfte die
Neukreditvergabe (abziiglich Riickzahlungen) drastisch auf nur noch 3 Mrd. US $
(durchschnittlicher Quartalswert fir Juli 1982 - Juni 1985). Betrachtet man die
Verinderungen der Nettoverbindlichkeiten der Nicht-OPEC-Entwicklungslinder,
indem man deren Bruttoschulden gegeniiber den westlichen Banken mit ihren Bank-
guthaben saldiert, wird der Wandel in der Politik der Banken noch deutlicher.
Wihrend die Nettoverbindlichkeiten bis Mitte 1982 vierteljdhrlich um durchschnitt-
lich 7 Mrd. US $ stiegen, gingen sie spiter sogar geringfiigig zuriick (um durch-
schnittlich 0,2 Mrd. US $ pro Quartal); seit Juli 1983 ergaben sich fiir die Nicht-

OPEC-Entwicklungslinder in fiinf von acht Quartalen negative Werte.

Aus den hochaggregierten Angaben der Tabelle 1 kann jedoch nicht auf ein Versa-
gen der internationalen Kapitalmdrkte geschlossen werden. Es spricht eher fiur
einen funktionsfihigen Markt als flir ein Marktversagen, wenn iiberschuldete und
nicht zahlungsfdhige Kreditnehmer, die wenig Aussicht bieten, daB sich ihre Lage
in absehbarer Zeit bessert, keine zusitzlichen Mittel von den Geschiftsbanken er-
halten. Ein Marktmangel lige nur bei einem undifferenzierten Wandel in der Kredit-
politik der Banken vor, d.h., wenn diese nicht zwischen Problemschuldnern und
weiterhin kreditwiirdigen Lindern unterscheiden und auch die letztgenannte Grup-

pe von der Zufuhr neuer Kredite abgeschnitten wird.

Fir eine nicht diskriminierende restriktive Kreditvergabe der westlichen Geschifts~
banken seit Mitte 1982 gibt es kaum Anzeichen. Dies zeigt sich, wenn man den
15 Problemschuldnern, die der Baker-Plan umfafit, vier wichtige Schuldnerlinder
gegenlberstellt, die kaum Zahluhgsschwierigkeiten haben, obwohl auch sie umfang-
reiche Auslandsverbindlichkeiten aufweisen. Bei der letzten Gruppe handelt es sich
um Indonesien, Malaysia, Stidkorea und Thaijland, die - zusammen mit den Philippi-

nen, die als Problemland im Baker-Plan beriicksichtigt sind - die bedeutendsten

asiatischen Bankkreditnehmer darstellen. Tabelle 2 vergleicht die Entwicklung der,

Verbindlichkéiten der beiden genannten Lindergruppen gegeniber den westlichen

— e ———————



Tabelle 1 - Verdnderung der Verbindlichkeiten und Forderungen von Entwicklungslin-

dern gegeniiber den  westlichen Geschiftsbanken(a) 1981 I-1985 II
(Mrd. US $)
Nicht-OPEC- OPEC-Lé&nder Entwicklungslénder
Entwicklungslédnder insgesamt
Verbind-|Forde~- |Nettover—|Verbind-| Forde-|Nettover-|Verbind- |Forde- |Nettover-
lich-~ rungen |bindlich-|lich~ rungen |bindlich-|lich- rungen {bindlich-
keiten keiten (b) |keiten keiten (b) {keiten keiten (b)
1981 T 4,6 -1,4 6,0 -2,4 . 5,4 -7,8 2,2 4,0 -1,8
II 7,7 0,9 6,8 1,4 1,1 0,3 9,1 2,0 7,1
ITI 10,8 1,9 8,9 2,4 -0,5 2,9 13,2 1,4 11,8
v 16,8 8,0 8,8 2,8 -2,8 5,6 19,6 5,2 14,4
1982 1 2,4 -0,9 3,3 1,6 -0,6 2,2 4,0 -1,5 5,5
IT 13,0 4,5 8,5 3,3 -6,0 9,3 16,3 -1,5 17,8
Durch-
schnitt
1981 1
-1982 II 9,2 2,2 7,0 1,5 -0,6 2,1 10,7 1,6 9,1
1982 III -0,7 -0,8 0,1 2,8 -3,7 6,5 2,1 -4,5 6,6
v 5,1 2,1 3,0 0,5 -7,9 8,4 5,6 -5,8 11,4
1983 1 2,3 - 2,3 0,1 -8,2 8,3 2,4 -8,2 10,6
IT 4,6 3,2 1,4 1,1 -7,1 8,2 5,7 =-3,9 9,6
III 1,0 3,4 -2,4 1,3 2,6 -1,3 2,3 6,0 -3,7
v 4,0 3,7 0,3 7,1 -0,8 7,9 11,1 2,9 8,2
1984 1 2,4 3,1 -0,7 -0,5 -2,2 1,7 1,9 0,9 1,0
I1 2,4 8,7 -6,3 - 0,5 -0,5 2,4 9,2 -6,8
I11 1,9 1,7 0,2 -2,8 3,1 -5,9 -0,9 4,8 -5,7
v 3,5 6,2 -2,7 1,0 0,5 0,5 4,5 6,7 -2,2
1985 I -1,7 -1,4 -0,3 -0,7 1,3 -2,0 -2,4 -0,1 -2,3
I1 2,2 0,1 2,1 -1,7 -0,4 -1,3 0,5 -0,3 0,8
Durch-
schnitt
1982 1II
-1985 11 2,3 2,5 -0,2 0,7 -1,9 2,6 3,0 0,6 2,4

(a) Korrigiert um Wechselkurseffekte. - (b) Ver#nderung der Verbindlichkeiten abziiglich
Verénderung der Forderungen der Entwicklungslénder.

Quelle: BIZ [1fd. Jgg.].
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Tabelle 2 - Veridnderung der Verbindlichkeiten von Entwicklungslindern gegentiiber

den westlichen Geschiftsbanken, Juni 1979 - Juni 1985

Bruttoverbindlichkeiten

Nettoverbindlichkeiten(a)

15 Baker-

4 Ver-
gleichs-

15 Baker-

4 Ver-
gleichs-

-|Plan-Linder (b) | 1inder (c)] Plan-Linder (b) | ldnder (c)

Juni 1979 Mill.Us $[56377 (31879) 6313 42169 (15762) 1387
- Dezember 1980 vH(d) 49,6 (59,2) 36,2 62,3 (65,8) 18,0
Dezember 1980 Mill.US $|44659 (14889) 4471 48087 (21125) 5742
- Juni 1982 vH(d) 26,3 (17,4) 18,8 43,8 (53,2) 63,1
Juni 1982 Mill.US $|10076  (3989) 8412 9750  (6790) 7818
- Dezember 1983(I) (e) VH(d) 4,7 (4,00 29,8 6,2 (11,2) 52,7

Dezember 1983(II) (e) Mill,Us $|-1729 (-7388) 3625 -15083 (-11293) 1933
- Juni 1985 vH(d) -0,6 (-5,6) 5,9 -7,6 (-13,5) 4,2

(a) Bruttoverbindlichkeiten gegeniiber den westlichen Gesch&ftsbanken minus Gutha-
ben der Entwicklungsl&nder bei diesen Banken. - (b) Zu den L&ndern vgl. FuB-
note 1, S:. 5; in Klammern: ohne Brasilien und Mexiko. - (c) Indonesien, Malaysia,
Stdkorea und Thailand. - (d) Mit der Hthe der Brutto- bzw. Nettoverbindlichkeiten
der Schuldnerl&nder gewichtete Durchschnitte; ergdnzend werden in Tabelle A3
ungewichtete Durchschnitte ermittelt. - (e) Durch Umstellung des Berichtsystems
der BIZ ergeben sich teilweise erhebliche Abweichungen im Bestand an Verbind-
lichkeiten und Guthaben zwischen der (im Dezember 1983 endenden) alten Zahlen-
reihe (I) und der (im Dezember 1983 beginnenden) neuen Zahlenreihe (II).

Quelle: Tabellen A1 und A2Z.

Geschiftsbanken (1). Unabhingig davon, ob man die Brutto- oder Nettoverbind-
lichkeiten betrachtet, ergibt sich das gleiche Bild: Fiir die 15 Problemschuldner
(Baker-Plan-Linder) zeigt sich ein klarer Bruch in der Entwicklung der Verbind-
lichkeiten in der Mitte des Jahres 1982. Wihrend noch unmittelbar vor der mexika-
nischen Zahlungskrise Zuwachsraten von 26 vH (brutto) und 44 vH (netto) ver-
zeichnet wurden, stellten sich wenig spéter drastisch reduzierte Zuwachsraten von
5 bzw. 6 vH ein; in den Jahren 1984 und 1985 schraubten die Geschiftsbanken ihr

Kreditengagement in diesen Lindern sogar zuriick.

(1) Fiur die Baker-Plan-Linder werden erginzende Angaben gemacht, indem Brasi-
lien und Mexiko herausgerechnet werden. Dies geschieht, um zu vermeiden,
daf die Durchschnittsangaben fiir diese Lindergruppe von den beiden weitaus
wichtigsten Schuldnern verzerrt werden.
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Véllig anders stellt sich die Situation flir die vier Vergleichslinder dar, die weiter-
hin kreditwiirdig blieben und auch nach dem Mexiko-Schock (dem bald weitere
folgten) auf die internationalen Kapitalmirkte zuriickgreifen konnten. Die Brutto-
verbindlichkeiten dieser Schuldner stiegen im Zeitraum Juni 1982 - Dezember 1983
um 30 vH; dies entsprach in etwa der bis Mitte 1982 erzielten durchschnittlichen
Zuwachsrate, Selbst die Tatsache, daB diese Rate in jlingster Vergangenheit auf
6 vH (netto: 4 vH) zuriickfiel, spricht nicht fiir ein Marktversagen. Die kredit-
wiirdigen Vergleichslinder standen sich auch in dieser Phase erheblich besser als
die Baker-Plan-Linder (1). Rechnet man Brasilien und Mexiko heraus, die in be-
sonderem MafBe von "erzwungener" Kreditvergabe (involuntary lending) profitier-
ten, so belief sich der Abstand zwischen den Anderungsraten fiir die beiden Lin-
dergruppen auf 11,5 Prozentpunkte bei den Bruttoverbindlichkeiten und sogar auf
knapp 18 Prozentpunkte bei den Nettoverbindlichkeiten. Uberdies ist zu vermuten,
daB der geringere Zuwachs an Verbindlichkeiten im Falle der vier asiatischen
Schuldner hauptsichlich auf eine gedrosselte Nachfrage nach Krediten zurilickging
(2). Sofern fiir die Vergleichsgruppe der kreditwiirdigen Linder tiberhaupt Ange-
botsrestriktionen wirksam geworden sein sollten, dirfte dies nicht auf Marktver-
sagen, sondern allenfalls auf ein staatlich induziertes Bankverhalten des "adverse
selection" zurilickzufithren sein. Je stirker die Geschidftsbanken von ihren Regie-
rungen und vom Internationalen Wihrungsfonds gedringt wurden, den Problem-
schuldnern weitere Kredite zu gewihren, wihrend die staatlichen Bankaufsichts-
behérden gleichzeitig eine Begrenzung des Engagements der Banken in der Dritten
Welt forderten, desto weniger Kapital war flir Linder verfiigbar, die bisher keine
Zahlungsschwierigkeiten hatten und die deshalb nicht im Zentrum des &ffentlichen

Interesses standen.

Die seit 1982 deutliche Zurtiickhaltung der Banken, Problemschuldnern neue Kredite

einzurdumen, begriindet keine staatlichen Interventionen in den internationalen

(1) Die starken Unterschiede zwischen den Baker-Plan-Lindern und der Ver-
gleichsgruppe kreditwlirdiger Schuldner bleiben auch dann bestehen, wenn man
statt der (mit der Hdhe der Verbindlichkeiten der Entwicklungslinder) gewich-
teten Durchschnittsangaben in Tabelle 2 ungewichtete durchschnittliche Ver-
dnderungsraten fiir die beiden Lindergruppen bildet. Die in Tabelle A3 darge-
stellte Ergénzung widerlegt den mbglichen Einwand, daf die in Tabelle 2 auf-
gezeigten Entwicklungen von wenigen GrofBschuldnern dominiert werden und
damit nicht représentativ sind. '

(2) Fir die Baker-Plan-Linder spielte der Nachfragefaktor dagegen eine unterge-
ordnete Rolle. Die Dringlichkeit ihres Kreditbedarfs resultierte daraus, daB sie
in zunehmendem Mafe allein deshalb neue Mittel benétigten, um die Zinsver-
pflichtungen fiir die alten Kredite erfiillen zu koénnen.
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Kapitaltransfer. Es handelt sich zumindest solange um eine marktgerechte Reaktion
privater Kreditgeber, wie die Schuldner keine erfolgversprechenden Wirtschafts-
reformen in Angriff nehmen. Dies beantwortet jedoch nicht die Frage, ob die west-
lichen Geschiftsbanken in Zukunft auf freiwilliger Basis bereit sein werden, die
moéglicherweise schwierige Ubergangsperiode fiir die heutigen Problemlinder finan-

ziell zu Gberbriicken, bis eingeleitete Strukturreformen wirksam werden.

Erfahrungen, wie schnell Banken auf einen Politikwechsel der Schuldner reagieren,
gibt es kaum (1). Die Glaubhaftigkeit und Konsistenz wirtschaftspolitischer Pro-
gramme bestimmt mafgeblich darliiber mit, wie lange es dauert, bis das Vertrauen
auslindischer Kreditgeber wiederhergestellt ist. Ein Beispiel, das optimistisch stim-
men konnte, bietet die Tiirkei. Dieses Land, das 1979 praktisch bankrott war,
setzte 1980 ein Wirtschaftsprogramm in Kraft, das schon bald positive Wirkungen -
etwa hinsichtlich der gesamtwirtschaftlichen Zuwachsraten - zeigte und dazu bei-
trug, die internationale Kreditwiirdigkeit wiederzuerlangen {Go&nensay, 1984;
Balassa, 1985]. Dies spiegelt sich in der glinstigeren Einschitzung der Kreditwiir-
digkeit (Kreditrating) der Tiirkei nach 1980 wider (Tabelle 3). Zu Beginn der
achtziger Jahre am Ende der ca. 100 Linder umfassenden Skala, arbeitete sich die
Tirkei innerhalb von drei Jahren kontinuierlich auf Rang 60 hoch. Die Interpre-
tation der Neukreditvergabe durch die westlichen Geschiftsbanken ist allerdings
weniger eindeutig. Die Tatsache, dafl die Kreditriickzahlungen in den Jahren 1981
und 1982 den Umfang an neuen Krediten Uuberstiegen, kénnte darauf hindeuten,
daB die Banken zunichst zuriickhaltend blieben und abwarteten, ob der wirt-
schaftspolitische Reformkurs von Dauer war (2). Es gibt jedoch verschiedene An-
haltspunkte dafiir, dafl in dieser Periode Nachfrageeffekte wirksam wurden, die
den Bedarf an Kapitalimporten aus privaten Quellen erheblich drosselten. Die Lei-
stungsbilanzdefizite waren stark riicklaufig; gleichzeitig standen umfangreiche Aus-
landsmittel aus 6ffentlichen Quellen zur Verfiigung [ Génensay, 1984, Tabelle VIII],

die den vergleichsweise teuren Bankkrediten vorgezogen wurden.

(1) Es wurde beobachtet, daB in den letzten 20 bis 30 Jahren der Zugang zu den
internationalen Kapitalmirkten etwa zwei Jahre, nachdem sich die Leistungs-
bilanzsituation des Schuldners normalisiert hatte, wiederhergestellt war. In-
zwischen hat sich gezeigt, daB eine rein leistungsbilanzorientierte Anpassung
nicht ausreicht. Die fritheren Erfahrungen eignen sich deshalb kaum als
Grundlage flir Voraussagen zur zukiinftigen Reaktionsgeschwindigkeit der Ban-
ken [Morgan Guaranty Trust Company, 1985, S, 12].

(2) Diese Deutung findet sich zum Beispiel in Morgan Guaranty Trust Company
[1985, S. 14].
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Tabelle 3 - Verdnderung der Verbindlichkeiten gegeniiber den westlichen Ge-
schiftsbanken, Leistungsbilanzdefizit und Kreditrating, Tirkei

1979-1985
1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Verdnderung der brutto -72 353 -182 -162 217 630 745 (a)
Bankverbindlich-
keiten gegeniiber
dem Vorjahr
(Mill.Us $) netto (b) ~162 119 =595 -196 60 104 1016 (a)
leistungsbilanz- 1703 3680 2342 1192 1828 1407(c) 1010(d)
defizit (Mill.US $)
Mérz | Sept.| Mirz | Sept.| Mirz |Mirz Sept.
1981 | 1981 | 1982 | 1982 | 1983 | 1984 1984
Kreditrating Indexwert (e) 13,7 n.v. 17,4 20,2 21,9 27,3 30,6
Rang (£f) 92 91 85 78 75 68 60

(a) Bis Ende Juni 1985. - (b) Korfigiert um die tiirkischen Guthaben bei den west-
lichen Geschdftsbanken. - (c) Vorldufig. - (d) Staatliche Schédtzung. - (e) Band-
breite: 0-100 (optimaler Wert). - (f) Das System umfaft ca. 100 Linder.

Quelle: BIZ [1fd. Jgg.]; Gonensay [1984]; Institutional Investor Magazine [1fd.
Jgg. 1.

Wegen des Mangels an umfassender und eindeutiger empirischer Evidenz hinsicht-
lich der Reaktion privater Finanzmirkte auf erfolgversprechende Wirtschaftsrefor-
men der heutigen Problemschuldner wird in der Diskussion dariiber, ob staatliche
Eingriffe erforderlich sind, hauptsichlich auf hypothetische Uberlegungen zuriick-
gegriffen. Diejenigen, die die im Baker-Plan vorgeschlagene Strategie fiir richtig
halten, verweisen darauf, daB es ohne staatlichen Druck nicht zu einer gesamt-
wirtschaftlich effizienten Entscheidungsfindung im Bankensystem kommen kénne.
Dies wird mit der Vielzahl der involvierten Kreditinstitute und der Heterogenitit
der Interessenlagen zwischen Banken, die unterschiedlichen bankrechtlichen Vor-
schriften unterworfen sind, sowie zwischen Instituten mit unterschiedlich hohem

Engagement in den Problemlindern begriindet.

Ohne Zweifel existieren vor allem fiir die relativ kleinen Banken Anreize zu einem
Trittbrettfahrerverhalten. Sie sind in aller Regel weniger stark als die GroBbanken
exponiert, was ihre Forderungen gegeniiber den Hauptschuldnerlindern der Dritten
Welt anbelangt. Unter einzelwirtschaftlichen Gesichtspunkten ist es fiir sie deshalb

sinnvoll, aus Kreditsyndikaten auszuscheren, wenn es darum geht, weitere Mittel
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fiir Linder bereitzustellen, die mit hohen Ausfallrisiken behaftet sind. Die kleinen
Banken werden deshalb danach streben, zusitzliche Lasten fiir sich zu vermeiden.
Sie werden versuchen, die Lasten auf diejenigen Institute abzuwdilzen, die sich
aufgrund ihres starken Kreditengagements nicht aus dem Syndikat zuriickziehen
koénnen, cohne gleichzeitig den Zahlungsausfall des Schuldners heraufzubeschwdren,
Das Trittbrettfahrerverhalten der kleinen Banken bewirkt, daf sich die Grofban-
ken (gemessen an ihren augenblicklichen Forderungsanteilen) iiberproportional an

der Neukreditvergabe beteiligen miifiten.

Die Argumentation, nur der Staat koénne eine ausgewogene Lastenverteilung inner-
halb des Bankensystems gewihrleisten, iibersieht jedoch, daf es privatwirtschaft-
liche Mechanismen gibt, die auf einen Interessenausgleich hinwirken [de Grauwe,
Fratianni, 1984]. Koordinierungsaufgaben werden zum Beispiel von den Steue-
rungsausschiissen wahrgenommen, die fiir alle wichtigen Schuldnerlinder aus den
jeweils flihrenden Kreditinstituten gebildet worden sind. In diesen kleinen Gruppen
k_6nneh Sanktionen vereinbart werden, die verhindern, da weniger stark expo-
nierte Banken eine kostenlose Aufenseiterposition einnehmen koénnen. So kdnnen
Institute, die ihren Anteil bei risikoreichen Krediten nicht tibernehmen, von ge-
winntrichtigen Kreditsyndikaten fiir gute Schuldner ausgeschlossen werden. Ferner
kann ihnen angedroht werden, auch in Zukunft nicht beriicksichtigt zu werden,
wenn heutige Problemschuldner durch wirtschaftspolitische Anpassungen wieder
kreditwiirdig werden sollten. Koordinierungsleistungen kénnen zusitzlich vom In-
stitute of International Finance erbracht werden, das von den Banken auf rein

privatwirtschaftlicher Basis gegriindet worden ist.

Das Subsidiarititsprinzip gebietet es, daB der Staat sich zuriickhilt, wenn pri-
vatwirtschaftliche Aktivititen effiziente Losungen der "free rider"-Problematik ge-
wihrleisten. Dies scheint durchaus moéglich zu sein. Abgesehen vom zweifelhaften
Nutzen staatlicher Interventionen gilt es zudem, deren volkswirtschaftliche Kosten

in das Kalkiil einzubeziehen.

3. Die volkswirtschaftlichen Kosten stadtlicher Interventionen

Es ist nur dann effizient, ein eventuelles Versagen der marktwirtschaftlichen Ko-

ordination von staatlicher Seite zu korrigieren, wenn der dadurch erzielte gesamt-
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wirtschaftliche Nutzen nicht von den Kosten der Staatseingriffe ilibertroffen wird.

Zwar ist es praktisch nicht moglich, diese beiden GréB8en zu quantifizieren, ge--

schweige denn ihren Saldo zu bilden, wenn der Staat beschlieft, die privaten
Gliubigerbanken zu vermehrter Kreditvergabe zu veranlassen; es ist jedoch wich-
tig, sich ein Bild von den wahrscheinlichen Folgen staatlicher Interventionen auf
das Verhalten von Schuldnern und Gliubigern zu machen. Die méglichen volkswirt-
schaftlichen Kosten der vom amerikanischen Finanzminister Baker vorgeschlagenen
Strategie sind in der Diskussion bisher kaum beriicksichtigt worden, obwohl sie

das Urteil iiber diesen Plan maBgeblich beeinflussen kénnen.

Volkswirtschaftliche Kosten drohen in mehrerer Hinsicht, wenn der Baker-Plan

realisiert werden sollte:

- Eine konzertierte Aktion der dffentlichen und privaten Gldubiger kénnte entspre-
chende Gegenbewegungen auf Schuldnerseite beglinstigen und die Verschul-

dungsdiskussion noch stirker politisieren.

- Die widerspriichliche Politik &6ffentlicher Stellen in den Industrielindern gegen-
iber den Geschiftsbanken beschwért weitere Verschuldungsfille in der Dritten

Welt geradezu herauf.

- Eine Sozialisierung privatwirtschaftlicher Verluste aus Kreditausfillen scheint

kaum noch abwendbar; dies wirft erhebliche "moral hazard"-Probleme auf.

Bisher sahen sich die Schuldnerlinder einem privatwirtschaftlichen Kartell der
Glaubigerbanken gegentiber, dem es trotz der Interessenunterschiede zwischen
verschiedenen Bankgruppen recht gut gelang, eine koordinierte Haltung gegeniiber
den Forderungen der Schuldner einzunehmen [vgl, #hnlich Folkerts-Landau 1985,
S. 318 u. 327; Feinberg, 1984, S. 9]. Der Baker-Plan erweitert dieses Kartell um
die multilateralen Entwicklungshilfeorganisationen, vor allem um die Weltbank und
die regionalen Entwicklungsbanken. Indirekt wiirden auch die nationalen Regierun-
gen der Gliubigerlinder wegen ihrer EinfluBnahme auf die Geschiftspolitik der
privaten Banken dazugehdéren. Auch im finanzwirtschaftlichen Bereich gilt: der
Forderung nach Stirkung der Marktkrifte in den Entwicklungslindern steht die
zunehmende Ausschaltung marktwirtschaftlicher Prinzipien auf Glaubigerseite ge-

geniiber.

Es zeichnet sich ab, daB staatliche Stellen die Fithrung in diesem "Superkartell"

ibernehmen. Schon bevor die privaten Banken ihre Beteiligung am Baker-Plan
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endgliltig zugesichert und sich tber die interne Quotenverteilung bei Neukrediten
geeinigt haben, erkunden US-Regierungsvertreter laut Presseberichten [vgl. z.B.
Financial Times vom 26,11.1985), welche Schuldner sich vorrangig fiir Kredite aus
dem Baker-Programm eignen. Die westlichen Geschiftsbanken diirften ihr Verhalten
bei der Vergabe zusitzlicher Mittel hauptsichlich von einer entsprechenden Vorent-
scheidung der. Weltbank abhingig machen. Die Entscheidungsfindung wird damit
faktisch zentralisiert. Dies beschwort die Gefahr weitreichender Fehlurteile herauf,
da es unrealistisch wire anzunehmen, daB die Weltbank durchweg bessere Ent-
scheidungsgrundlagen besitzt als private Kreditgeber, die sich etwa iiber das In-
ternational Institute of Finance Informationen iiber die Kreditwiirdigkeit eines Lan-
des beschaffen kdénnten. Wenn sich die Geschiftsbanken an einer zentralen &ffent-.
lichen Instanz wie der Weltbank orientieren, entfillt der interne Korrekturmecha-
nismus,. der bei einer Vielzahl voneinander unabhidngiger, konkurrierender Einzel-

entscheidungen die volkswirtschaftlichen Kosten von Fehlurteilen begrenzt.

Die zunehmende Kartellierung auf der Glidubigerseite kénnte entsprechende Bewe-
gungen auf der Geéenseite provozieren. Die Schuldnerldnder haben schon in der
Vergangenheit beklagt, daB sie einem libermichtigen, koordiniert handelnden west-
lichen Finanzsystem ausgeliefert seien. Unterschiedliche Interessenlagen verhinder-
ten es jedoch bisher, daB gemeinsame Gegenpositionen bezogen oder sogar ein
Schuldnerkartell gebildet wurde. Dadurch, daB staatliche Instanzen auf der Seite
der Kreditgeber einbezogen werden, wird die Politisierung der Diskussion iiber
moégliche Lésungen von Verschuldungsproblemen geférdert und den Entwicklungs-
lindern wird es erleichtert, sich auf politische Maximalforderungen zu einigen
[vgl. auch Cohen, 1984]. Die langjihrigen Erfahrungen im sogenannten Nord-Sid-
Dialog haben (z.B. im Bereich der Rohstoffpolitik) erwiesen, daf die Entwick-
lungslinder auf diesem Wege schrittweise Konzessionen der Industrielinder errei-
chen koénnen, die auf wirtschaftlich ineffiziente Problemldsungen hinauslaufen. Im
Bereich der Verschuldungsproblematik ist zum Beispiel zu beftirchten, daB die Re-
gierungen der Gldubigerstaaten bereit sind, Zinssenkungen gegeniiber den vor-
herrschenden Marktraten administrativ zu vereinbaren. Dies \;\/éire eher schidlich
als hilfreich: Fiir die Industrielinder lieBe der Druck nach, durch die Korrektur
wirtschaftspolitischer Fehlentwicklungen Voraussetzungen fiir marktgerechte Zins-
senkungen zu schaffen. Die privaten Banken wiirden den Schuldnern noch weniger

Kapital auf freiwilliger Basis bereitstellen.
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Bei kiinstlich reduzierten Zinssitzen miiten staatliche Stellen den Druck auf pri-
vate Kreditgeber noch verstirken, um das gewilinschte Ausmaf an Neukrediten zu
erreichen. Hiermit wiirde die schon jetzt zu beobachtende Inkonsistenz der Politik
der Gliubigerregierungen gegeniiber den Geschiftsbanken verschirft [Schulmann,
1985]. Wihrend der Baker-Plan die Banken zur Neukreditvergabe an die 15 wich-
tigsten Problemschuldner auffordert, mahnt die Expert Group on Banking der
OECD zu vorsichtiger Kreditgewdhrung [OECD, 1985}. Noch widerspriichlicher ist
es, wenn parallel zur Baker-Initiative andere staatliche Stellen wie die Bankauf-
sichtsbehdérden der Gldubigerlinder Vorbehalte gegeniiber einem ausgeweiteten Ban-
kenengagement in der Dritten Welt duBern, erhoéhte Eigenkapital/Kredit-Relationen

fordern und Konzessionen bei der Behandlung von Problemkrediten ablehnen.

Vor diesem Hintergrund ist es wahrscheinlich, daf es zumindest teilweise auf Ko-
sten der weitéerhin kreditwiirdigen Schuldner geht, wenn die Geschiftsbanken in
den Baker-Plan einwilligen. Die Beglnstigung der Linder mit Verschuldungspro-
blemen droht die Verfligbarkeit von Kapital fiir die guten Risiken zu beschré’mkeﬁ.
Die Fehlallokation von Krediten kann unmittelbar zu neﬁen Problemfillen fithren,
wenn fest einkalkulierte Finanzierungen fir eigentlich kreditwirdige Schuldner
plétzlich und unerwartet in merklicher H&he ausfallen. Neue Problemfille kdnnen
ferner dadurch hervorgerufen werden, daB die Schuldner sich an die ver&inderten
okonomischen Anreizstrukturen anpassen. Wenn gute gegeniiber schlechten Risiken
diskriminiert und die erfolgreichen Bemithungen der =zahlungsfihigen Schuldner,
kreditwiirdig zu bleiben, bestraft werden, macht es fiir diese Linder nur noch
wenig Sinn, in ihren Anstrengungen fortzufahren. Um ebenfalls in den GenuB von
Vergiinstigungen zu kommen, wire es vielmehr sinnvoll, sich mit einer ineffizienten
Politik fiir diese zu "qualifizieren" (moral hazard). Es besteht folglich die Gefahr,

daB die Baker-Initiative zusitzliche Verschuldungsprobleme heraufbeschwért.

Ein "moral hazard"-Verhalten droht nicht nur auf der Seite der Schuldnerlinder,
sondern auch seitens der privaten Kreditgeber. Wenn der Staat heute die Gliaubi-
gerbanken zu neuen Engagements drédngt, die diese wegen hoher Risiken sonst
nicht eingehen wlrden, ist es spiter kaum mdéglich, staatliche Hilfe auszuschlagen,
falls Institute wegen dieser problematischen Engagements in Schwierigkeiten ge-
raten. Privatwirtschaftliche Verluste aus Kreditausfillen miiften dann vom Staat
Ubernommen, d.h. sozialisiert werden. Zwar geht es zunichst nur um die Vertei-
lung zukiinftiger Risiken; Ausweitungen in dem Sinne, daf auch frither eingegan-

gene Risiken sozialisiert werden, sind aber nicht auszuschlieBen. Dies wird deut-
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lich, wenn man die Bedingungen betrachtet, an die die Geschédftsbanken ihre Zu-
stimmung zum Baker-Plan kniipfen. Die Forderungen laufen auf eine weitere Stir-

kung der Rolle des Staates hinaus [Schulmann, 1985]:

- Die Regierungen der Gliubigerstaaten sollen vermehrt Kreditgarantien abgeben.
Insbesondere die offiziellen Exportkreditversicherer sollen mehr Risiken {iber-

nehmen, statt - wie derzeit - ihre Deckungspolitik einzuschrinken.

- Von den Bankaufsichtsbehérden wird verlangt, groBzligigere Maflstibe bei der
bilanziellen Behandlung und Einstufung von Problemkrediten anzulegen. Die
Bankaufseher durften ihrer Priifung nicht nur die Liquiditit und Solvenz ein-
zelner Institute zugrunde legen, sondern miften auch gesamt- und weltwirt-

schaftliche Aspekte einbeziehen.

- Eine bessere Risikovorsorge der Geschiftsbanken soll durch steuerliche Erleich-

terungen beglinstigt werden, wo dies noch nicht der Fall ist,

Insbesondere die zuletzt genannten Forderungen sind geeignet, neben den Risiken
aus neuen Krediten auch Verluste aus alten Krediten der Gemeinschaft der Steuer-
zahler in den Industrieldindern aufzubiirden. Eine derartige Sozialisierung privat-
wirtschaftlicher Risiken hat erhebliche Nachteile, wenn es darum geht, die Kre-
ditbeziehungen zwischen Geschiftsbanken und Entwicklungslindern langfristig auf
eine solide Basis zu stellen. Zwar mag man auf diese Weise die augenblickliche Zu-
riickhaltung der privaten Kreditgeber iiberwinden, weitere Mittel bereitzustellen.
Es werden jedoch die Anreize fiir die Banken geschwicht, nur dann Kredite zu
gewihren, wenn Wirtschaftlichkeits- und Risikoliberlegungen erwarten lassen, daf
keine Schuldendienstprobleme auftreten werden. Dies beschwért die Gefahr herauf,
daB wie schon in den siebziger Jahren eine unvorsichtige Kreditpolitik betrieben
wird und unter okonomischen Effizienzgesichtspunkten zu viele Kredite vergeben

werden. Neue Verschuldungskrisen sind dann wahrscheinlich.

4, Zur verstdrkten Kreditvergabe multilateraler Entwicklungshilfeinstitutionen

Die "moral hazard"-Problematik auf Seiten der westlichen Geschiftsbanken wird in
besonderem MaBe akut, wenn, wie geplant, verstirkt Ko-Finanzierungen zwischen
privaten und O6ffentlichen Kreditgebern zustande kommen und die privaten Kredit-

anteile 6ffentlich garantiert werden. Vor allem der Weltbank wird in diesem Zusam-

A s
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menhang eine Katalysatorfunktion zugedacht [vgl, z.B. Tietmeyer, 1985; zu ver-
schiedenen Kooperationsformen vgl. Karsten, 1984, S. 149 ff.], Das Risiko wiirde
dann voll zu Lasten der multilateralen Entwicklungshilfeinstitutionen gehen. Den
Geschiftsbanken béte sich die Gelegenheit, risikoreiche Schuldner (Entwicklungs-
linder) indirekt gegen nahezu risikolose Adressen (die Weltbank o.i.) einzutau-

schen.

Den drohenden - sozialen Kosten stiinde vermutlich ein allenfalls geringer Nutzen
gegentiiber. Es ist héchst zweifelhaft, ob vermehrte Ko-Finanzierungen ihr erklir-
tes Ziel erreichen wiirden, nimlich den Entwicklungslindern mehr Kapital zuzu-
fihren. Es sind erhebliche Substitutionseffekte zu erwarten. So diirfte die Betei-
ligung der Geschiftsbanken an Ko-Finanzierungen in starkem Mafle zu Lasten ihrer

sonstigen kommerziellen Kredite an Entwicklungslinder gehen.

Hochst problematische Substitutionseffekte drohen nicht nur zwischen verschiede-
nen Formen der privaten Kreditvergabe, sondern auch im Bereich der multilate-
ralen Entwicklungshilfe. Das erkennbare Bestreben der Weltbank, sich stiarker als
frither bei der Bewiltigung akuter Verschuldungsprobleme zu engagieren, erhilt
durch die Baker-Initiative Riickendeckung. Die Folge wird sein, daB sich die Ver-
gabe von Entwicklungshilfekrediten zuungunsten solcher Empfinger verschiebt, die
Schwierigkeiten bei der Bedienung ihrer Auslandsschulden bislang vermeiden konn-
ten, Dies gilt insbesondere dann, wenn die insgesamt verfligbaren Mittel der Welt-
bank und der regionalen Entwicklungsbanken nicht oder nur geringfiigig aufge-
stockt werden. Eine relative Diskriminierung der weiterhin kreditwiirdigen Linder
tritt aber selbst dann ein, wenn das Kreditpotential merklich ausgeweitet wird, die
zusidtzlichen Spielrdume jedoch vorwiegend fir MaBnahmen zugunsten der Baker-

Plan-Linder genutzt werden,

Die nachteiligen Effekte, die daraus resultieren, daB Kreditnehmer mit erfolg-
reicher Wirtschaftspolitik indirekt bestraft werden, sind bereits oben analysiert
worden. Im Falle der staatlichen Entwicklungshilfe kommt erschwerend hinzu, dafl
es sich bei den Baker-Plan-Lindern Uberwiegend nicht um Staaten handelt, .die
traditionell sehr stark auf Kapitalimporte aus &6ffentlichen Quellen angewiesen sind

(1). Linder mit mittlerem oder sogar h8herem Pro-Kopf-Einkommen zu begiinstigen,

(1) So umfaBit die Liste der 15 Linder beispielsweise nur drei afrikanische Staaten
(Elfenbeinkiiste, Marokko, Nigeria), die in ihrer wirtschaftlichen Entwicklung
zudem schon relativ fortgeschritten sind.
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hieBe, das vorrangige Ziel von Entwicklungshilfe aufzugeben, nach dem verbilligte
offentliche Leistungen in wenig entwickelten Staaten der Dritten Welt Anstéfe fir
wirtschaftlichen Fortschritt geben sollen. Insbesondere die &rmsten Entwicklungs-
linder, etwa in Afrika, miissen deshalb befiirchten, daf der Baker-Plan fiir sie die

Schwierigkeiten verschirft, in ausreichendem MaBe Kapitalzufuhren zu erhalten.

Vor diesem Hintergrund ist zu vermuten, daB das Streben der Weltbank nach einer
zentralen Rolle bei der Lésung akuter Schuldenkrisen nicht vorrangig auf 8kono-
mischen Effizienziiberlegungen beruht. Es diirfte sich vielmehr um den Versuch
handeln, das Ansehen und den EinfluB dieser Institution zu stirken. Diese Deu-
tung wird durch Untersuchungen nahegelegt, die zeigen, daf die Kreditvergabe
der Weltbank das Ergebnis eines den Eigennutzen verfolgenden Verhaltens ihrer
Entscheidungstriger ist [Frey, Schneider, 1984]., Zus#tzliche Plausibilitit gewinnt
diese Auffassung, wenn man bedenkt, daB der IWF durch das publikumswirksame
Krisenmanagement vielerorts an Reputation gewonnen hat, wihrend die Weltbank in
den Hintergrund geriet. Aus Skonomischer Sicht besteht jedoch kein Anlaf, ange-
sichts der Probleme hochverschuldeter Entwicklungslinder, ihre Auslandsverbind-
lichkeiten zu bedienen, die Politik aller wichtigen Instanzen im Ressourcentransfer
zwischen Industrie- und Entwicklungslindern auf die Behebung derartiger Schwie-
rigkeiten hin neu auszurichten. Es ist zu beflirchten, daf auf diese Weise alte

Lécher gestopft, dabei jedoch neue aufgerissen werden.

IV. Gibt es keine Alternative zum Baker-Plan?

Die Initiative des amerikanischen Finanzministers Baker zielt darauf ab, die Rolle
staatlicher Stellen in den Industrielindern bei der Lésung von Verschuldungspro-
blemen in einer Reihe hochverschuldeter Entwicklungslinder zu verstirken. Der
Widerspruch dieses Plans besteht darin, daf im Kontext der internationalen Schul-
denkrise eine Therapie empfohlen wird, die sich im nationalen Rahmen nach ver-
breiteter Auffassung (nicht zuletzt nach Méinung der wirtschaftspolitisch Verant-
wortlichen in den Vereinigten Staaten) in der Vergangenheit als unwirksam oder
sogar schidlich erwiesen hat. Es konnte gezeigt werden, daB Skepsis gegentiber

der Effizienz umfassender staatlicher Interventionen in das Wirtschaftsgeschehen
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angebracht ist, wenn es gilt, die internationale Kreditwirdigkeit der heutigen Pro-
blemschuldner dauerhaft wiederherzustellen, ohne neue Problemfille heraufzube-

schwoéren.

Jedes der drei zentralen Elemente des Baker-Plans wirft erhebliche Probleme auf
und droht soziale Kosten zu verursachen, die den volkswirtschaftlichen Nutzen der

angeregten Mafinahmen Ulberschreiten:

- Die Forderung nach einer wirksamen Korrektur wirtschaftspolitischer Fehlent-
wicklungen in den Schuldnerlindern ist zwar richtig und unabweisbar; schon
heute deutet jedoch einiges darauf hin, daf diese zentrale Voraussetzung fiir
eine langfristige Uberwindung von Schuldendienstproblemen bei der praktischen
Durchfiihrung des Baker-Plans vernachlissigt wird. Uberdies fehlt es an einer
glaubhaften Zusicherung der Gliubigerstaaten, daBl sie helfen, die Transferpro-

bleme der Entwicklungslinder durch eigene Strukturreformen zu lindern.

- Der staatliche Druck auf die westlichen Geschiftsbanken, vermehrt Kredite fiir
die wichtigsten Problemschuldner bereitzustellen, schwicht die Eigenverantwort-
lichkeit im Bankensektor, offnet einer Sozialisierung privater Risiken und Ver-
luste Tlir und Tor und diskriminiert jene Schuldnerlinder, die sich bisher er-
folgreich bemiiht haben, ihre Auslandsverbindlichkeiten termingerecht zu bedie-

nen.

- Eine ausgeweitete Kreditvergabe multilateraler Entwicklungshilfeinstitutionen an
die 15 Problemschuldner verursacht ebenfalls schwerwiegende "moral hazard"-
Probleme und droht die traditionell stark auf &ffentliche Kapitalzufuhren ange-

wiesenen besonders armen Entwicklungslinder zu benachteiligen.

Wenn der Baker-Plan dennoch von vielen gutgeheifilen wird, so deshalb, weil man
meint, daB es keine Alternative zu der vom amerikanischen Finanzminister vorge-
schlagenen Strategie gebe. Mégliche Kosten miifiten in Kauf genommen werden, da
ohne staatliches Eingreifen der Industrielinder in den internationalen Kapitaltrans-
fer das weltweite Finanz- und Handelssystem in Gefahr sei. Es wird beftirchtet,
daB die Finanzierungsliicken der Hauptschuldnerlinder ohne den Baker-Plan nicht
geschlossen und Altkredite folglich nicht bedient werden kénnen. Verbreitete Zah-
lungsausfille in den Entwicklungslindern wiirden die stark exponierten westlichen
Geschiftsbanken, die teilweise ein Mehrfaches ihres haftenden Eigenkapitals an
Krediten an nur wenige Problemschuldner vergeben haben, in schwere wirtschaft-

liche Schwierigkeiten stiirzen. Bankzusammenbriiche und ein Sturm der Bankeinle-
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ger auf die Finanzinstitute, um Guthaben noch rechtzeitig abzuziehen, werden
nicht ausgeschlossen. Eine derartige Finanzkrise wiirde schnell auf die realwirt-
schaftliche Seite Gbergreifen und allgemeinen Depressionstendenzen Auftrieb geben.
Die engen Verflechtungen innerhalb der westlichen Volkswirtschaften sowie zwi-
schen den einzelnen Industrielindern wiirden Produktion und Beschiftigung auf
breiter Front einbrechen und den Welthandel schrumpfen lassen. Eine Weltwirt-
schaftskrise wie in den dreiBiger Jahren kénne dann kaum noch verhindert wer-

den.

Gegen diese Darstellung eines Krisenszenariums spricht jedoch zweierlei. Zum einen
dirften die Gefahren, die aus der internationalen Verschuldung der Entwicklungs-
linder fir das weltweite Finanz- und Wirtschaftssystem drohen, geringer als be-
firchtet sein. Seit 1982, als schon einmal Krisenangst vorherrschte, hat sich die
Lage entspannt. Die westlichen Geschiftsbanken sind weniger anfillig gegeniiber
Kreditausfillen als noch vor drei Jahren [Morgan Guaranty Trust Company, 1985,
S. 4]. Insbesondere von den deutschen Banken ist bekannt, daB Problemkredite
bereits weitgehend abgeschrieben sind. Aber auch die Institute anderer Kredit-
geberlinder haben ihre Riicklagen fiir mogliche Zahlungsausfille merklich aufge-
stockt und ihre Kapitalbasis erheblich verbreitert. Die neun gréBten amerikani-
schen Banken, die als besonders gefihrdet angesehen werden, konnten das Ver-
hiltnis zwischen ihren Kreditforderungen an die Entwicklungslinder und ihrem Ei-
genkapital vom Héchststand von fast 290 vH im Jahre 1982 bis zum Mirz 1985 auf
gut 210 vH zurickfithren. Die Quote erreichte damit den niedrigsten Wert seit
1977. Bei den lateinamerikanischen Forderungen sank die Quote im gleichen Zeit-

raum von 181 vH auf 139 vH.

Zum zweiten besteht fiir das im Baker-Plan deutlich werdende MiBtrauen gegeniiber
Ansitzen, die die Schuldenkrise ohne vermehrte staatliche Interventionen der Ge-
berlinder lésen wollen, wenig AnlaB. Die Rollenverteilung einer erfolgversprechen-
den umfassenden Strategie, um bestehende Zahlungsprobleme zu iiberwinden und
neue Krisen zu verhindern, lift sich folgendermaBen skizzieren: Von groéfter Be-
deutung ist, daB die heutigen Problemschuldner ihre internationale Kreditwiirdig-
keit wiedererlangen. Sie miissen deshalb ohne weitere Verzégerung eine konsistente
und Vertrauen schaffende Wirtschaftsreform in Kraft setzen. Wichtig ist es, Dis-
kriminierungen weltmarktorientierter Aktivititen gegeniiber rein binnenmarktorien-
tierten Produktionen abzubauen, Uberbeivertungen der heimischen Wihrung durch

eine flexiblere Wechselkurspolitik zu vermeiden, auslindische Direktinvestitionen
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nicht abzuschrecken, Inflationsmentalititen zu brechen, administrativ verursachte
Verzerrungen der relativen Preise zu korrigieren, die Funktionsfihigkeit der hei-
mischen Kapitalmirkte durch finanzielle Liberalisierung zu verbessern und unpro-
duktive Staatsaktivititen zuriickzuschneiden [vgl. ausfiihrlich Hiemenz, 1985;
Nunnenkamp, 1985a]. Diese allgemeinen Richtlinien miissen konkretisiert und an die
besonderen Bedingungen in den einzelnen Schuldnerlindern angepaft werden [zum
Beispiel Argentinien vgl. Donges, 1985]. Hierzu gehért es auch, einen effizienten

Anpassungs~ und Liberalisierungsfahrplan zu entwickeln.

Die zentrale Aufgabe der Gldubigerstaaten besteht darin, die Erfolgsaussichten von
Wirtschaftsreformen in den Schuldnerlindern zu erhdhen. Vorrangig sind glaub-
hafte Schritte zu einem Abbau des Protektionismus zu unternehmen, um die Trans-
ferprobleme der Entwicklungslinder zu entschéirfen. Der internationale Handel muSfl
liberalisiert und Subventionen fiir nicht mehr wettbewerbsfihige Produktionszweige
in den Industrielindern miissen abgeschafft werden. Die weltwirtschaftlichen Rah-
menbedingungen fir die Schuldnerlinder kénnen ferner dadurch verbessert wer-
den, daB die Industriestaaten die Voraussetzungen fiir ein stirkeres gesamtwirt-
schaftliches Wachstum ihrer Volkswirtschaften schaffen und zu einer marktgerech-

ten Senkung der weiterhin hohen internationalen Zinssitze beitragen.

Wenn Gliubiger- und Schuldnerlinder erfolgversprechende Anpassungsmafinahmen
ergreifen, besteht begriindete Aussicht, daB auch die westlichen Geschiftsbanken
ihre Rolle bei der Lésung von Verschuldungsproblemen spielen. Sie miissen solchen
Lindern, fiir die gute Chancen einer mittelfristigen Besserung der wirtschaftlichen
Lage existieren, zusitzliche Kredite einridumen, damit schwierige Uberbriickungs-
phasen iberwunden werden kénnen. Dies muB auf eigenes Risiko der Banken ge-
schehen, um die aus einer Sozialisierung privatwirtschaftlicher Risiken resultieren-
den Kosten zu vermeiden. Ohne Zweifel wird es fiir die privaten Kreditgeber in
niherer Zukunft schwierig bleiben zu entscheiden, wo eine weitere Kreditvergabe
sinnvoll ist und wo nicht. Die Fidhigkeit und Bereitschaft der Geschiftsbanken,
gute von schlechten Risiken zu unterscheiden, sollten aber nicht unterschitzt wer-
den. In den vergangenen Jahren findet sich kaum Evidenz fliir eine undifferenzier-
te Einschrinkung der privaten Kreditvergabe an Problemschuldner und weiterhin

zahlungsfihige Entwicklungslinder.

Eine &ffentliche Ubernahme privatwirtschaftlicher Risiken -und Verluste aus der

Kreditvergabe an Entwicklungslidnder ist auch nicht mit dem Ar:gument zu rechtfer-
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tigen, es sei Aufgabe des Staates, gréferen Bankzusammenbriichen vorzubeugen
und eine daraus resultierende Finanz- und Wirtschaftskrise zu verhindern. Die
Stabilitit des internationalen Finanzsystems mufl gesichert werden, ohne daf pri-
vate Vermdgensrisiken von Bankeignern und -aktioniren auf die Allgemeinheit der
Steuerzahler verlagert und damit Anreize flir eine unvorsichtige, die Risiken mif-
achtende Geschiftspolitik der Banken gegeben werden, Dies ist durchaus mdglich.
Einem allgemeinen Sturm auf das Bankensystem in Zeiten finanzieller Spannungen
wird bereits durch die weit verbreiteten Einlagenversicherungen entgegengewirkt.
In den meisten dieser Systeme werden zumindest die Guthaben aller kleinen Bank-
einleger staatlich garantiert, so daf fiir die Mehrheit der Bankeinleger kein Grund
fir panikartige Abhebungen besteht. Fiir Bankgliubiger mit umfangreichen Einla-
gen existiert allerdings nur ein eingeschrinkter Schutz (1). Dennoch ist selbst fiir
diese Gruppe vermutet worden, daB Panikreaktionen weitgehend ausbleiben werden:
"Withdrawals by large creditors do not have the precipitate and lemming-like
quality of runs by the general public. They tend to occur gradually over time as
deposits mature" [Guttentag, Herring, 1982, S. 106]. Ferner sind staatliche Siche~
rungsnetze denkbar, die Finanzkrisen vermeiden, ohne daf private Vermdgensrisi-
ken der Bankteilhaber sozialisiert werden [wvgl. ausfiihrlich Vaubel, 1984]. Die
Zentralbanken der Schuldnerlinder miissen verbindlich und im voraus ankiindigen,
daB sie einer allgemeinen Liquiditdtsknappheit und daraus drohenden negativen
Folgen fiir Produktion, Beschiftigung und internationalen Handel eﬁ_tgegenwirken
wiirden. Im Krisenfall miite die monetidre Expansion durch Offenmarktoperationen

und ihnliche Instrumente der Geldpolitik aufrechterhalten werden.

Was die Kreditvergabe der multilateralen Entwicklungshilfeinstitutionen anbelangt,
so sollten insbesondere die Weltbank und die regionalen Entwicklungs;banken ithren
traditionellen Schwerpunkt einer lingerfristigen Entwicklungsfinanzierung beibe-
halten. Dies schlieft nicht aus, daB in Zukunft bei der Finanzierung einzelner
Projekte neben deren spezifischer Evaluierung die allgemeine Kreditwiirdigkeit des
Empfingers stirker als bisher beriicksichtigt wird. Auf diese Weise liefe sich die
Gefahr reduzieren, daBl erfolgversprechende Projekte wegen eines unzureichenden
wirtschaftspolitischen Umfeldes scheitern. Im Rahmen der Verschuldungsproblematik
sollten sich Organisationen wie die Weltbank, aber auch der Internationale Wih-

rungsfonds, weitgehend darauf beschrinken, auf Wunsch der beteiligten Parteien

(1) In den Vereinigten Staaten, wo die Grenze fiir vollen Versicherungsschutz bei
100 000 US $ liegt, betrifft dies etwa ein Viertel aller heimischen Depositen.
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als Berater titig zu werden. Dies betrifft zum einen das Angebot, Entwicklungs-
lindern dabei zu helfen, wirtschaftspolitische Reformprogramme zu entwerfen und
Durchfiihrungsfahrpline aufzustellen. Zum anderen kénnen die Dienstleistungen
insbesondere des IWF die Sammlung von Informationen umfassen, die potentiellen

Kreditgebern auf Anfrage bereitgestellt werden.




Tabelle Al ~ Verbindlichkeiten ausgewihlter Entwicklungslinder gegeniiber den westlichen Geschiftsbanken, Juni

1979 - Juni 1985 (Mill. US $)

Juni Juni | Dezember | Juni Juni Juni |Dezember 1983(a) Juni Juni
1979 1980 1980 1981 1982 1983 I AL IT 1984 1985
Argentinien 9367 16089 18942 21287 22921 22983 23244 27377 26645 26587
Bolivien 771 857 817 788 648 634 542 740 709 677
Brasilien 33855 39476 43320 44118 52268 57145 57389 71162 75650 77224
Chile 3327 5062 6662 7850 10616 9847 10877 13049 13149 13409
Ecuador 2661 3158 3599 3678 4277 4032 4151 5086 4939 4990
Elfenbeinkiiste 1476 2252 2688 2555 2625 2754 2656 3063 2957 2640
Jugoslawien 6282 8498 9633 9587 9243 9075 9148 9901 9853 9857
Kolumbien 2583 3628 4261 4247 4926 5862 5886 7554 7172 6817
Marokko 2347 2897 2997 2887 3293 3506 3554 4410 4384 4512
Mexiko 25998 34629 41031 44969 61853 60622 62819 71955 73380 71552
Nigeria 2081 2766 3358 3677 5421 7840 8088 9272 8910 8424
Peru 3196 3368 38§2 2865 5070 5208 4909 6478 6494 5485
Philippinen 4651 6085 6977 6547 8041 8895 8049 13697 13204 13107
Uruguay 262 491 578 595 1003 1420 1537 1934 1860 1975
Venezuela 14835 18721 21314 20970 22523 22187 21955 28258 26380 24951
15 Baker-Plan-Lénder 113692 147977 170069 176620 214728 222010 224804 273936 275686 272207
insgesamt (b) (53839) (73872) (85718) (87533) (100607) (104243) (104596) (130819) (126656) (123431)
Indonesien 4362 4169 4280 3930 4947 6565 7364 13704 14589 14209
Malaysia 1532 1959 2286 2319 3806 5476 6021 11405 11334 11077
Stidkorea 8619 12636 14001 15584 16638 18621 19239 29244 29610 32386
Thailand 2920 3056 3179 3094 2826 3224 4005 6777 7373 7083
4 Vergleichslédnder
insgesamt 17433 21820 23746 24927 28217 33886 36629 61130 62906 64755

(a) Durch Umstellung des Berichtsystems der BIZ ergeben sich teilweise erhebliche Abweichungen zwischen der alten

(I) und der neuen (II) Zahlenreihe; zu detaillierten Informationen vgl. die Quelle. - (b} In Klammern: ohne Bra-

silien und Mexiko.

Quelle: BIZ (1fd. Jggl].
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Tabelle A2 ~ Guthaben ausgewdhlter Entwicklungslinder bei den westlichen Geschiftsbanken, Juni 1979 -~ Juni 1985

(Mill. US $)

Juni Juni | Dezember | Juni Juni Juni |Dezember 1983(a) | Juni Juni
1979 1980 1980 1981 1982 1983 T II 1984 1985
Argentinien 6750 6961 6605 5576 4433 6144 5881 8643 8216 8704
Bolivien 160 179 222 161 191 205 201 251 236 224
Brasilien 9511 4667 4719 4156 4426 4662 5090 11364 14358 17240
Chile 1772 3011 3372 3497 3438 2166 3136 3676 3585 2972
Ecuador 583 900 857 884 841 830 1314 1651 1565 1701
Elfenbeinkiiste 662 896 686 599 693 598 607 633 637 983
Jugoslawien 2099 1819 2698 2205 1996 1908 1970 2101 2273 2442
Kolumbien 2434 2928 2956 3024 3489 2987 2570 3631 2848 3470
Marokko 970 737 710 501 697 480 576 786 763 723
Mexiko 6571 8486 9454 9125 12555 12611 15018 18032 20874 21605
Nigeria 882 3783 5571 3768 1534 1339 1360 1449 1461 1657
Peru 1025 1718 2053 1079 1976 2023 2015 2462 2727 2594
Philippinen 2442 3086 3486 2970 3149 2746 2650 2383 2349 2770
Uruguay 826 915 997 1359 1308 1531 1802 2135 2134 2372
Venezuela 9271 14701 15780 18641 16012 12526 12874 17079 17594 20173
15 Baker-Plan-Lénder 45958 54787 60166 57545 56738 52756 57064 76276 81620 89630
insgesamt (b) (29876) (41634) (45993) (44264) (39757) (35483) (36956) (46880) (46388) (50785)
Indonesien 3089 6081 6698 6035 5513 4336 5538 4489 5624 5890
Malaysia 2561 3600 3627 3313 3320 3747 3589 4157 3719 3770
Stidkorea 2475 2459 3262 2493 2896 2943 3230 4903 4732 5157
Thailand 1595 1858 1059 1384 1646 1708 1612 1642 1852 2066

4 Vergleichslénder
insgesamt 9720 13998 14646 13225 13375 12734 13969 15191 15927 16883

(a) Durch Umstellung des Berichtsystems der BIZ ergeben sich teilweise erhebliche Abweichungen zwischen der alten
(I) und der neuen (II) Zahlenreihe; zu detaillierten Informationen vgl. die Quelle. - (b) In Klammern: ochne Bra-
silien und Mexiko. :

Quelle: BIZ [1fd. Jgg.].

Le




Tabelle A3 - Verinderungsraten der Verbindlichkeiten ausgewihlter Entwicklungslinder gegeniiber den westlichen Geschifts-
banken(a), Juni 1979 - Juni 1985 (vH)

Bruttoverbindlichkeiten Nettoverbindlichkeiten (b)
Juni 1979-| Dez. 1980- | Juni 1982- | Dez.1983 Juni 1979-| Dez.1980- | Juni 1982- | Dez. 1983
Dez. 1980 | Juni 1982 Dez. 1983 (1I1) (c) Dez. 1980 | Juni 1982 | Dez, 1983 (I1) (c)
{I) (c) - Juni 1985 (I) (c) -~ Juni 1985

Argentinien 102,2 21,0 1,4 -2,9 371,4 49,9 -6,1 -4,5
Bolivien 6,0 -20,7 -16,4 -8,5 -2,6 -23,2 ~25,4 -7,4
Brasilien 28,0 20,7 9,8 8,5 58,6 23,9 9,3 0,3
Chile 100,2 59,4 2,5 2,8 111,6 118,2 7,8 11,4
Ecuador 35,2 18,8 -2,9 -1,9 32,0 25,3 -17,4 -4,3
Elfenbeinkiiste 82,1 -2,3 1,2 -13,8 145,9 -3,5 6,1 -31,8
Jugoslawien 53,3 -4,0 -1,0 -0,4 65,8 4,5 -1,0 ~4,9
Kolurbien 65,0 15,6 19,5 -9,8 (775,8) 10,1 130,8 -14,7
Marokko 27,7 9,9 7,9 2,3 66,1 13,5 14,7 4,6
Mexiko 57,8 50,7 1,6 -0,6 62,5 56,1 -3,0 ~7,4
Nigeria 61,4 61,4 49,2 -9,1 - - 73,1 -13,5
Peru 21,8 30,3 -3,2 -15,3 -15,3 68,2 -6,5 -28,0
Philippinen 50,0 15,3 0,1 -4,3 58,0 40,1 10,4 ~-8,6
Uruguay 120,6 73,5 53,2 2,1 - - - -
Venezuela 43,7 5,7 -2,5 -11,7 -0,5 17,7 39,5 -57,3
15 Baker-Plan-Linder 57,0 23,7 8,0 -4,2 79,5 30,8 16,6 -11,9

insgesamt (d,e) (59,2) (21,8) (8,4) (-5,4) (83,2) (29,2) (18,8) (-13,2)
Indonesien -1,9 15,6 48,9 3,7 - - - -9,7
Malaysia 49,2 66,5 58,2 -2,9 - - (400,4) 1,0
Slidkorea 62,4 18,8 15,6 10,7 74,8 28,0 16,5 - 11,9
Thailand 8,9 -11,1 41,7 4,5 60,0 -44,3 102,8 -2,3
4 Vergleichslénder

insgesamt {d) 29,7 22,5 41,1 4,0 (67,4) () (-8,2) (f) (59,7) (f) 0,2

(a) Die Ver&dnderungsraten flir einzelne Schuldnerlénder werden in Klammern gesetzt und gehen nicht in die Durchschnittsbe-
rechnung ein, wenn sie aufgrund niedriger Ausgangswerte (unter 500 Mill. US $) nicht aussagefdhig sind. Im Falle der Netto-
verbindlichkeiten k&nnen keine Verd@nderungsraten berechnet werden, wenn die Guthaben des Schuldners seine (Brutto-)Verbind-
lichkeiten liberschreiten (" - "). - (b) Bruttoverbindlichkeiten gegenilber den westlichen Geschéftsbanken (Tabelle Al) minus
Guthaben der Entwicklungsldnder bei diesen Banken (Tabelle A2). - (c) Durch Umstellung des Berichtsystems der BIZ ergeben
sich teilweise erhebliche Abweichungen im Bestand an Verbindlichkeiten und Guthaben zwischen der (im Dezember 1983 endenden)
alten Zahlenreihe (I) und der (im Dezember 1983 beginnenden) neuen Zahlenreihe (II). - (d) Ungewichtete Durchschnitte. - (e}
In Klammern: ohne Brasilien und Mexiko. - (f) Durchschnittswerte nicht aussagekrédftiqg, da bei der Berechnung lediglich zwei
Linder berlicksichtigt werden kénnen.

Quelle: Tabellen Al und A2.
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