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1. Der Aufmerksamkeitswert geschlechtsspezifischer Arbeits-
losigkeit

Die Aufteilung der Arbeitslosigkeit nach Geschlecht ist uns
eine Selbstverstédndlichkeit, sowie wir die Aufteilung der
Arbeitslosigkeit nach Koérpergrdfe fiur blddsinnig halten wiir-
den, Aber t#uschen wir uns nicht. In dieser Selbstverstand-
lichkeit liegt schon ein erster modglicher Irrtum: daB es
per se einen Unterschied mache, ob die eingesetzte Arbeits-
kraft mdnnlich oder weiblich ist; oder daB der Arbeitsmarkt
gewissermaBen natirlich nach Geschlechtern gespalten ist.

Tatsdchlich gibt es heute eine fundamentale Spaltung des Ar-
beitsmarktes nach Geschlechtern, und dies gibt auch der ge-
schlechtsspezifischen Differenzierung der Arbeitslosigkeit
ihren Sinn. Prinzipiell kann man sich aber arbeitsteilige
Gesellschaften ohne eine derartige fundamentale Spaltung
vorstellen, und dann wire u.U. die Aufteilung der Arbeits-
losigkeit nach Geschlecht Bldédsinn, AuBerdem lassen sich Ge-
sellschaften nachweisen, in denen die geschlechtsspezifi-
sche Spaltung des "Arbeitsmarkts!" zur heutigen Spaltung ge-
wissermaBen verkehrt liegt: Frauenarbeit - zum Beispiel im
alten Griechenland -~ war iblich, widhrend die freien Minner
nicht mit erwerbs- oder tauschwirtschaftlichen Dingen, son-
dern mit blirgerlichen und kulturellen Angelegenheiten be-
schdftigt waren.

SchlieBlich ist der heutige Arbeitsmarkt nicht durchgingig
nach Geschlechtern gespalten. Eine anerkannte Ausnahme diirf-
ten mittlerweile die Erziehungs- und kinstlerischen Berufe
sein. In anderen Berufsfeldern (z.B. Pflegeberufe, soziale
Dienstleistungen, Banken, Handel- und Versicherungsgewerbe)
sind Tendenzen des Abbaus geschlechtsspezifischer Segmen-
tierung erkennbar. Teilzeitarbeit wurde bisher selbstver-
stédndlich als typische Form der Frauenbeschdftigung betrach-
tet. Die Jjlingste Infratest-Studie im Auftrag des Arbeits-
ministeriums entdeckte dagegen ein erhebliches Interesse an
Teilzeitarbeit auch bei Mdnnern, vor allem bei #lteren,



- 317 -

Die hohe Aufmerksamkeit, die heute den Beschéftigungspro_
blemen der Frauen gezollt wird, ist vordergrindig auf die
Uberdurchschnittlich hohe Arbeitslosigkeit der Frauen zuy-
riickzufiihren, 2) Nach meiner Auffassung kann das neoklassi-
sche Erkldrungsmuster, das nicht insgesamt falsch ist, den
hohen Aufmerksamkeitswert nicht befriedigend erkliren, Nach
der orthodoxen tkonomischen Theorie beruht nimlich die iiber-
durchschnittliche Arbeitslosigkeit der Frauen auf einer Rei-
he von Wettbewerbsnachteilen: genannt werden vor allem die
hohe Wahrscheinlichkeit, da8 Frauen ihre Erwerbstatigkeit
unterbrechen, die im Vergleich zu Minnern geringere Berufs-
qualifikation und das héhere Krankheitsrisiko; als weiterer
Grund werden die angeblich tiberdurchschnittlichen Lohnstei-
gerungen der Frauen angefiihrt. 3) Mit Ausnahme des letztge-
nannten Faktors werden hiermit Grinde vorgebracht, die bei-
spielsweise auch schon fiir die Krise 1966/67 zutrafen, ohne
zu einer ilberdurchschnittlichen Frauenarbeitslosigkeit zu
filhren; und ob allein hShere Lohnraten - wenn man solche
einmal als gegeben annimmt -~ das besondere Arbeitslosenri-
siko von Frauen zu erkldren in der Lage sind, darf fiiglich
bezweifelt werden.

Tatbestand und selbstversténdlicher sowie hoher Aufmerksam-
keitswert der Frauenarbeitslosigkeit lassen sich nicht wie
aus der Hiufte geschossen erkldren, Auch die Segmentierungs-
theorie, sofern man von einer solchen sprechen kamn, lie-
fert keine eindeutigen Aussagen, geschweige denn eindeutig
operationalisierbare Thesen. Aber sie liefert wertvolle An-
kniipfungspunkte, mit denen eine empirisch gehaltvolle, poli-
tisch-skonomische Theorie der Arbeit aufgebaut werden kann,
Diese Anknilpfungspunkte werden in den folgenden zwei Kapi-
teln, in denen einige Deutungsmuster zu Erklérung der Frau-
enarbeitslosigkeit entwickelt werden, eine wichtige, aber
nicht ausschlieBliche Rolle spielen. Zum einen werden in
einer multivariaten Analyse bestimmte Aspekte der Segmen-
tierungstheorie getestet; als empirische Basis dient dabei
die Verinderung der Frauenarbeitslosigkeit auf der Ebene
der Arbeitsamtsbezirke in den Jahren 1971 - 1975.
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Im nachfolgenden Kapitel fithren wir einige sozio-Skonomische
Argumente ins Feld: (1) die veranderte Okonomie der Familie
fithrt gewissermafBlen zur "Freisetzung" der Hausfrau in ihrer
gebrauchswert-skonomischen Familienfunktion; (2) der Druck
zur groBeren Erwerbstdtigkeit der Frau vor allem in Mittel-
schichten 188t sich zum Teil mit der Theorie der "positio-
nellen Gliter" erkl#ren, nach der die Anstrengungen zur Er-
reichung nicht-materieller oder "positioneller" Gliter rela-
tiv immer hoher werden; (3) durch die eben genannten Fakto-
ren gendhrt, aber Eigendynamik im Sinne positiver Rlickkopp-
lung entwickelnd, wird die Emanzipationsbewegung zunehmenden
Druck auf eine weitergehende Erwerbstdtigkeit der Frau aus-
iben; (4) mit der jlingst im Blirgerlichen Gesetzbuch veran-
kerten partnerschaftlichen Beziehung zwischen Mann und Frau,
nach der auch beide Partner prinzipiell erwerbsberechtigt
sind, wurden auch die normativ-rechtlichen Rahmenbedingun-
gen flir eine umfassendere Rolle der Frau im Arbeitsmarkt ge-
schaffen,

Als grundlegende These wird in dieser Arbeit behauptet, daB
ein Teil der heutigen Frauenarbeitslosigkeit auf eine ten-
denzielle Aufltsung der geschlechtsspezifischen Arbeitstei-
lung zuriickzufiihren ist, was arbeitsmarkttheoretisch eine
Aufhebung der frither prinzipiellen Marginalitédt der Frauen-
erwerbstdtigkeit bedeutet, an die sich aber die Arbeitsorga-
nisation, die noch grundlegend geschlechtsspezifisch segmen-
tiert ist, noch nicht angepafBt hat.

AbschlieBend werden noch zwei weitere Argumente entwickelt.
Ein Kapitel wird sich kurz mit Griinden und mit empirischen
Belegen der Diskriminierung der Firau durch die bisherige Ar-
beitsmarktpolitik beschéftigen., Im SchluBkapitel werden Stra-
tegien integrierter Arbeitsmarktpolitik diskutiert, die be-
sonders die Beschédftigungsprobleme der Frauen beriicksichti-
gen,
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2. Deutungsmuster der Frauenarbeitslosigkeit, Teil I:
Multivariater Erkl&rungsansatz

Warum haben Frauen ein besonderes Arbeitslosenrisiko? Fra-
gen dieser Art lassen sich meist nicht direkt beantworten.
Die Wissenschaft verwendet "Verfremdungstechniken" oder "An-
ngherungen", um zu Antworten zu gelangen, Eine handhabbare
Ubersetzung der eingangs gestellten allgemeinen Frage ist
die spezielle Frage: warum haben Arbeitsamtsbezirke unter-
schiedlich hohe, geschlechtsspezifische Arbeitslosenquoten?
Unter bestimmten Umstinden, die wir hier nicht n#dher erliu-
tern wollen, ist diese operationelle Fragestellung ein voll-
sténdiger Ersatz der allgemeinen Fragestellung, d.h., ihre
Beantwortung ersetzt die Beantwortung der allgemeinen Frage.

Wir berufen uns statt dessen auf die plausible Annahme, daB
die Erkldrung regionalspezifischer Variation zumindestens
einiges zur "Natur" der Frauenarbeitslosigkeit auszusagen
hat. Dariiber hinaus behaupten wir hier ohne n#here Erléute-
rung, daB beim Stand der heutigen Wissenschaft es nicht mog-
lich ist, die Variation eines so komplexen Phinomens wie das
der Frauenarbeitslosigkeit hundertprozentig exakt zu erkls-
ren. Der Stand multivariater Analysetechniken erlaubt allen-
falls die Uberpriifung einzelner Aspekte.

Ein multivariater Ansatz geht von der Annahme aus, dafB die
Variation einer ZielgréBe (hier der Frauenarbeitslosigkeit)
durch die Variation mehrerer anderer Faktoren erklirt wer-
den kann, sofern jene in einem sinnvollen Zusammenhang mit
der ZielgriBe gebracht werden konnen. Uber die Begriindung
der Simnhaftigkeit solcher Zusammenhinge gibt es wieder ver-
schiedene Vorstellungen. Wir gehen hier davon aus, daB die
Begriindung der Sinnhaftigkeit logisch-diskursiv (gewisser-
maBen von "auBen") hinzugefiigt werden muB, und sich nicht
allein durch die statistische Signifikanz einer Korrelation
begriinden 1&8t, Bevor wir also die Ergebnisse der multiva-
riaten Analyse présentieren, ertrtern wir kurz einige Zu-
sammenh&nge, wie sie aus strategischen Uberlegungen folgen,
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die sich hier stark an Anregungen aus der Segmentations-
theorie anlehnen, Diese Uberlegungen standen bei der Aus-
wahl der Indikatoren und bei der Erstellung der endgliltigen
Analysemodelle im Hintergrund.

2.1 Frauenarbeitslosigkeit aus segmentationstheoretischer
Sicht

Die Strukturierung des Arbeitsmarktes nach dualen Prinzipien
wird mit einem generellen, paradigma-arti%en Satz und mit
drei spezifischen Argumenten begrindet:

(1) Die Strukturierung des Marktes ist eine Antwort auf den
Konflikt, der sich aus dem sténdigen Wandel und der
grundlegenden UngewiBheit Gkonomischen Handelns einer-
seits und dem Interesse nach Sicherung der Auszahlung
von Investitionen sowie nach Beschdftigungsstabilitdt
und Schutz andererseits ergibt. Daraus folgt die primé-
re Spaltung des Arbeitsmarktes nach "Kapital' und "Ar-
beit" in einem zweifachen Sinne: Arbeit stellt den im
wesentlichen variablen, Kapital den im wesentlichen fi-
xen Produktionsfaktor dar; dariiber hinaus spielt Arbeit
im Prozef der Organisation, Planung und Durchfiihrung
der Produktion eine sekundire Rolle, insofern Gesichts-
punkte der Arbeit in der Planung eine nachgeordnete bzw,
anpassungsfunktionale Rolle spielen,

(2) Eine zweite Spaltung des Arbeitsmarktes erfolgt in ein
Segment derjenigen Arbeit, die sich faktisch zu einem
fixen Produktionsfaktor entwickelt hat; dies ist der
Teil der Arbeit, der vor allem deshalb in das primére
Planungskalkil des Unternehmers eingeht, weil er unent-
behrlich ist und weil in ihn hohes, betriebsspezifi-
sches Humankapital investiert wurde, Das andere Segment
der Arbeit stellt den variablen Teil dar, der bei erfor-
derlichen Anpassungen an Produktionsschwankungen oder
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an technologischen Wandel erweitert oder reduziert wird.
Dies ist gewissermaSen das Effizienzargument oder das

Argument der inhdrenten Systemrationalitit.

(3) Diese grundlegenden Spaltungen werden ilberlagert, ver-
stidrkt und differenziert durch zwei weitere Faktoren.
Arbeit organisiert sich in machtvolle Interessengruppen,
die fiir ihre Mitglieder ein hohes Ausmafl an Stabilit#t,
Sicherheit und Einkommen gewidhrleisten. Die daraus ent-
springenden Gewerkschaften sind mittlerweile in der Ge-
sellschaft institutionalisierte, intermedisdre Organisa-
tionen, die das Sicherheitsbediirfnis (im weitesten Sin-
ne) nicht nur in Tarifverhandlungen, sondern auch impo-
litischen und rechtlichen ProzeB umzusetzen verstehen

(Machtargument),

(4) Arbeit ist selbst kein homogener Faktor; d.h., Arbeit
ist selbst schon in der Weise strukturiert, das die in-
dividuellen Trager dieses Produktionsfaktors ganz ver-
schiedene Grade der Bindung (committment) an erwerbs-
wirtschaftliiche Arbeit aufweisen. Viele Frauen z,.B,, die
die ihnen zugeschriebene Rolle der Hausfrau angenommen
und verinnerlicht haben, sind mehr oder weniger schwach
an Arbeit gebunden (Marginalitdt), und sind daher u.U.
an der Instabilitét der Arbeit selbst interessiert (In-
teressenargument).

Die Griinde der Frauenarbeitslosigkeit lassen sich in ange-
bots- und nachfragebezogene Aspekte unterteilen. Ein Vor-
zug der Segmentierungstheorie liegt m,E, in der Betonung des
Nachfrageaspekts und der Wechselwirkungen zwischen Angebot-
und Nachfragebedingungen.

a) Angebotsbedingungen:
- Bedingt durch kulturelle Zuschreibung ist die Erwerbsrolle

der Frau sekunddr gegeniiber ihrer Primirrolle, d.h. ihrer
Hausfrauenrolle., Frauen verfligen daher iiber eine Alterna-
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tivrolle, auf die sie sich wieder zurlickziehen konnen,
Arbeitslosigkeit wird subjektiv daher nicht so belastend
empfunden, wie Arbeitslosigkeit bei Minnern, denen in der
Regel eine entsprechende Alternativrolle nicht zur Verfii-
gung steht. Objektiv fiihrt diese kulturelle Zuschreibung
zur Legitimation der Entlassungs- und Einstellungsselek-
tivitdt zugunsten der Frauen und die Legitimit&t des po-
litischen Systems wird entsprechend weniger bedroht.

- Dieser als "Doppedrolle" bekannte Faktor induziert weite-
re "Marginalisierungsmerkmale", vor allem Instabilitdt des
Beschédftigungsverhaltens, was wiederum dazu fiihrt, das
Frauen in der Regel in sekunddren Teilarbeitsmirkten zu
finden sind,

- Dies wird weiter verstdrkt durch geringere Ausbildung,
mangelnde Mobilitdtsbereitschaft - oder genauer: Mangeln-
de Mobilitdtsmbglichkeit, da abhingig von Arbeits- und
Wohnplatz des Mannes, und schlieBlich bedingte Verfiigbar-
keit auf dem Arbeitsmarkt, da Vollzeitbeschiftigung auf-
grund der Doppelrolle oft nicht moglich ist.

-~ Die Verhandlungs~ und Sanktionsmacht der Frauen ist ge-
ringer als die der Minner, einmal infolge ihrer Alterna-
tivrolle, zum anderen infolge ihrer wesentlich geringeren
gewerkschaftlichen Organisierung.

b) Nachfragebedingungen:

- Tradierte Wertmuster induzieren auch die Zuordnung der
Frauen in typische Frauenberufe, d.h. in Berufe, die mit
der Hausfrauen- und Mutterrolle merkmals- und rollenver-
wandt sind (vgl. Rollenndhe bei Dienen, Pflegen, Reinigen,
Erziehen; oder Merkmalsndhe:fingerfertig, konzentriert,
monoton), Konzentration in wenigen Berufen bedeutet aber
geringer Optionsumfang an alternativen Erwerbsmdglichkei-
ten und damit geringere Chancen des Wiedereintritts in
den Arbeitsmarkt.
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- Frauenbeschéftigung konzentriert sich in Dienstleistun-
gen (Beschiftigtenanteil 1970 gesamt = 34,8 v.H., an
Dienstleistungen dagegen 45,7 v.H., laut Arbeitsstitten-
zdhlung), die zunehmendem Rationalisierungsdruck unter-
liegen.

~ In den Dienstleistungen, aber auch in der Industrie, neh-
men Frauen in der Regel untere oder mittlere Betriebspo-
sitionen ein, Nach Rationalisierung bleibt in der Regel
eine geringe Anzahl hoch qualifizierter Arbeitspldtze und
eine groBere Zahl routinisierter Tdtigkeiten librig, die
dann Gegenstand weiterer Rationalisierungen, bzw, bei
Produktionseinschrinkung Gegenstand des Abbaus von Kapazi-
tdten sind. Auf diese Weise wirkt die "Polarisierung der
Arbeitskrdfte" durch Rationalisierung geschlechtsspezi-
fisch zuungunsten der Frau.

- Bestimmte Industrieunternehmen haben u,U, aber auch ein
Interesse, in immer stérkerem MaB8e Frauen in das Erwerbs-
leben zu mobilisieren. Die Griinde hierfir, die kurz ange-
deutet werden, beziehen sich vor allem auf die Fertigung
von Industrieglitern, die am Ende des Produktzyklus sind.
Diese zeichnet sich bei ausgereifter Technologie durch
Massenfertigung fiir grofBe, aber tendenziell stagnierende
Markte (Mdrkte nahe an der Sittigungsgrenze) aus, die dem
Druck des internationalen Wettbewerbs besonders stark aus-
gesetzt sind, Da aufgrund der ausgereiften Technologie ka-
pitalmdBig kaum noch ein Kostenspielraum besteht, sind die-
se Industrien bestrebt, den Lohnkostenfaktor nach unten zu
driicken, Dies 188t sich am ehesten mit marginaler Arbeits-
kraft, also mit Frauen und Auslindern, bewerkstelligen.

- Dabei kann man unterstellen, daB der "Staat" eher an der
Mobilisierung der Frauen interessiert ist, da diese weni-~
ger Infrastrukturkosten und politisch eine geringere Ge-
fahrdung bedeuten., Das "Kapital" dagegen wird eher an aus-
ldandischer "Arbeitskraft" interessiert sein, da diese Ar-
beitskraft noch "fllissiger" ist, d.h. regional mobiler,
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geringeren staatlichen Regulierungen unterworfen (z.B.
kein Nachtarbeitverbot, Mutterschutz etc.) und vielfdlti-
ger einsatzfihig ist, Wie dem auch sei, und welche Stra-
tegie sich auch stdrker durchsetzt, Frauen stehen in die-
sem Zusammenhang in einem stdrkeren Substitutionsverhdlt-
nis zu auslé@ndischen Arbeitskridften als Mdnner.

- Wenn sich Personalabbau als erforderlich erweist, dann
wird ein Betrieb bestrebt sein, solche Arbeitskrdfte am
l#ngsten zu halten, a) in die er am meisten betriebsspe-
zifisches Humankapital investiert hat, b) die - im Falle
eines konJjunkturellen Aufschwungs - auf dem externenMarkt
am schwierigsten wieder zu beschaffen sind, c¢) die inner-
betrieblich am vielfdltigsten einsatzfshig sind, Diese Ei-~
genschaften wiederum treffen eher auf m#nnliche Facharbei-
ter zu als auf - in der Regel - ungelernte oder angelern-
te Frauen,

2.2 Multivariate Erkl8rung des Anstiegs der Frauenarbeits-
losenquote vom September 1971 - 1975

Die relative Zunahme der Frauenarbeitslosigkeit zwischen
September 1971 und September 1975 wird durch unser Modell
mit einem BestimmtheitsmaB von 62 v.H. abgebildet (vgl. Ta-
belle 1), 6) Obwohl dieses Ergebnis fiir eine Querschnitts-~
analyse beachtlich ist, betonen wir noch einmal, daB eine
Maximierung "erkl&rter Varianz" hier grunds&dtzlich nicht zur
Debatte steht, sondern allenfalls eine Optimierung interes-
santer signifikanter Zusammenh#nge. Die relative Zunahme der
Mannerarbeitslosigkeit, die wir als Vergleichsfolie daneben
setzen, wird z,B, nur zu 37 Prozent "erklart",

Die relative Zunahme der Frauenarbeitslosigkeit wird im po-
sitiven Sinne durch drei Indikatoren "erkl&rt": Facharbei-
teranteil unter den Beschiédftigten, Beschiftigtenanteil in

Grofbetrieben (mit mehr als 1.000 Beschiftigten) und durch
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den Anteil ungelernter oder angelernter Arbeiter unter den
Beschéftigten, Innerhalb unserer methodischen und theoreti-
schen Konstruktion miissen wir dies so interpretieren, daf
unabhingig von der allgemeinen Zunahme der Arbeitslosigkeit
die oben erwdhnten Indikatoren auf zus#tzliche Strukturie-
rungskréfte hindeuten, die eine relativ Uberdurchschnittli-
che Steigerung der Frauenarbeitslosigkeit bewirkt haben.

Die Ergebnisse der Tabelle 1 (Anhang) knnen wir im einzel-
nen wie folgt interpretieren:

(1) Je hoher der Facharbeiteranteil in einem Arbeitsamtsbe-

zirk war, desto hoher fiel der Anstieg der Frauenarbeitslo-
senquote zwischen September 1971 und September 1975 aus: ein
Prozentpunkt Facharbeiter induzierte (ceteris paribus) 0.16
Prozentpunkte Anstieg der Frauenarbeitslosenguote. InVer-
bindung mit dem positiven Betakoeffizienten (Elastizitits-
koeffizient) bei der Variable "Beschiéftigtenanteil in GroS-
betrieben mit iiber 1,000 Beschiftigten" deutet dieser Sach-
verhalt auf ein Krdftefeld hin, das von internen Arbeits-
mérkten bestimmt ist; d.h. - wie oben ausgefithrt - auf Krdf-
te der Verdringung, die in Beschéftigungskrisen wirksam wer-
den, und von denen Frauen als Randgruppen des Arbeitsmarktes
neben anderen Randgruppen besonders getroffen werden, Ent-
sprechend wirkte sich bei den Ménnern ein hoher Facharbei-
teranteil beschdftigungsstabilisierend aus (siehe den nega-
tiven Betakoeffizienten): je hdher der Facharbeiteranteil,
desto geringer der Anstieg der Minnerarbeitslosenquote zwi-
schen September 1971 und September 1975, Bemerkenswert ist
allerdings, daB8 ein groBbetrieblich strukturierter Arbeits-
markt sich auch bei Mdnnern positiv auf den Anstieg der Ar-
beitslosenquote auswirkte. Dieser Sachverhalt ist partiell
auf die groBbetrieblich strukturierte Automobilindustrie zu-
rickzufithren (also konjunkturell bedingt), partiell aber si-
cherlich auf die dual segmentierte Organisation von GroBbe-
trieben mit entsprechend groBerem Besché&ftigungsrisiko fiir
nichtqualifizierte Arbeiter, 8




- 326 -

(2) Qualifikationsmingel erweisen sich dariiber hinaus - wie
vorausgesagt - als Strukturierungsfaktor zuungunsten der
Frauen: ein Prozentpunkt Beschiéftigtenanteil ungelernter
oder angelernter Arbeiter induzierte (ceteris paribus) 0.12
Prozentpunkte Anstieg der Frauenarbeitslosenguote. Schauen
wir nach Indikatoren, die das Gegenteil induzieren - also
Abbau einer Strukturierung der Arbeitslosigkeit, die zu La-
sten der Frauen fillt -, dann fallen sofort die Auslénderbe-
schidftigung und die Erwerbstédtigkeit in Land- und Forstwirt-
schaft mit sehr hohen F-Werten und negativ geladenen Beta-
koeffizienten auf. Auch diese Indikatoren weisen im Sinne der
Segmentierungstheorie auf Verdréngungskrifte hin, in diesem
Falle auf Kr&ifte, die offene Unterbeschiftigung (registrier-
te Arbeitslosigkeit) relativ mindern.

(3) Arbeitsimter mit tberdurchschnittlichem Auslinderanteil
hatten im Zeitraum 1971-75 einen unterdurchschnittlichen An-
stieg der Frauenarbeitslosenquote aufzuweisen: ein Prozent-
punkt Auslinderquote induzierte 0.16 Prozentpunkte geringe-
ren Anstieg der Frauenarbeitslosenquote. Dieser Zusammenhang
trifft im Prinzip auch flr Minner zu, allerdings -~ wie vor-
ausgesagt - in geringerem Umfang. D.h., die Substitutionsbe-

ziehung ist 2wischen inlindischen Frauen und Ausléndern stdr-
ker ausgeprdgt als zwischen inl&ndischen Mgnnern und Auslén-
dern, In anderen Worten: durch Anwerbestopp oder durch Aus-
lédnderverdringung werden eher Arbeitsplétze inlédndischer
Frauen erhalten als Arbeitsplétze fiir inléndische Manner. In
beiden Fidllen gilt Jedoch prinzipiell der gleiche Zusammen-
hang: Ausliénderverdringung reduziert in erheblichem Umfang
die Beschiftigungsprobleme inlindischer Arbeitskréfte. Die-
ser Zusammenhang ist durch sehr hohe Werte statistischer Zu-
verlassigkeit (F-Werte) abgesichert, besonders stark ausge-
pridgt bei Frauen.

(4) Je gréger in einem Arbeitsamtsbezirk der Erwerbstétigen-
anteil in Land- und Forstwirtschaft, desto niedriger der An-
stieg der Frauenarbeitslosenquote. Dieser Zusammenhang trifft
zwar entsprechend auch fiir Minner zu, allerdings in einem
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schwdcheren AusmaB, Hinzu kommt noch, daB bei Frauen unter
einem bestimmten Gesichtspunkt ein positiver Zusammenhang
zu erwarten widre: wie wir in einer anderen multivariaten Un-
tersuchung festgestellt haben, sind sekunddre Teilarbeits-
markte vor allem in l#ndlich strukturierten Riumen konzen-
triert, in denen eine Uberdurchschnittliche Verdr&ngung von
Frauven zu erwarten widre. Ohne die Moglichkeit der Einbezie-~
hung geschlechtsspezifischer Beschidftigungsentwicklung, was
beim gegenwdrtigen Datenstand nicht mglich ist, 1#Bt sich
dieser gefundene Zusammenhang nicht eindeutig kl&ren, Eine
plausible Erkldrung ist darin zu sehen, daB Unterbeschéfti-
gung der Frauen in l#&ndlich strukturierten R&umen sich eher
durch Rickzug aus dem Arbeitsmarkt als durch Klopfen an die
Pforte des Arbeitsamts ausdriickt. Denn in l&ndlichen R&umen
konzentrieren sich marginale Arbeit (Heimarbeit, Teilzeit-
arbeit), nicht-erwerbswirtschaftliche Tatigkeiten (Mitarbeit
im landwirtschaftlichen Familienbetrieb, andere Subsistenz-
moglichkeiten) und Verimmerlichung der Hausfrauen- und Mut-
terrolle,

(5) Einen unterdurchschnittlichen Anstieg der Frauenarbeits-
losenguote haben diejenigen Arbeitsémter zu verzeichnen, die
einen iiberdurchschnittlichen Frauenanteil unter den Besch&f-
tigten im Verarbeitenden Gewerbe aufweisen: ein Prozentpunkt
Frauenanteil unter den Beschéftigten im Verarbeitenden Ge-
werbe induzierte (ceteris paribus) einem um 0.05 Prozent-
punkte geringeren Anstieg der Frauenarbeitslosenquote, In-
dustriebranchen, in denen sich Frauenbeschiftigung konzen-
triert, wirken gewissermaBen gegen eine weitere Strukturie-
rung der Arbeitslosigkeit zuungunsten der Frauen. Gerade,
well dieses Ergebnis sehr erstaunlich ist, beweist es die
Festigkeit des Segmentierungsansatzes: Aus oben schon er-
wdhnten Griinden haben sich in Industrien mit ausgereifter
Technologie Frauenteilarbeitsmirkte herausgebildet, die im
Falle eines allgemeinen Beschiftigungseinbruches (immer re-
lativ zu sehen) gewissermafBen eine Zuflucht fiir Frauen be-
deuten.
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(6) Der signifikant negative Betakoeffizient des Indikators
"Arbeitsmarktdichte" weist schiieflich darauf hin, daS im
Falle eines groBen Beschdftigungseinbruchs die spezifische
Mobilitéatsbarriere der Frauen einen Einflufl auf die Struk-
turierung der Frauenarbeitslosigkeit im erwarteten Sinne
hat. Der Zusammenhang muB so gelesen werden: Je dichter der
Arbeitsmarkt, d.h. Je geringer die r#dumlichen Mobilitdts-

barrieren, desto geringer die relative Zunahme der Frauen-
arbeitslosigkeit.

3. Deutungsmuster der Frauenarbeitslosigkeit, Teil II:
Sozio-tkonomischer Erkl&rungsansatz

Der multivariate Erkl#rungsansatz ist - beim Jetzigen Stand -
vor allem in einer Hinsicht unbefriedigend: er sagt wenig
aus iber die Dynamik der Erwerbsbeteiligung und ihre Auswir-
kungen auf die Unterbeschéftigung der Frauen. In der Dynamik
der Erwerbsbeteiligung liegt u.E. aber ein wichtiger Schiiis-
sel zur Erkldrung der frauenspezifischen Beschdftigungspro-
bleme.

Unsere These lautet: ein guter Teil der heutigen Arbeitslo-
sigkeit hat mit langfristigen Entwicklungen der Erwerbsbe-~
teiligung der Frauen zu tun, denen sich Arbeitsorganisation
und Arbeitsmarktpolitik noch nicht ausreichend angepafit ha-
ben. Die Erwerbstdtigkeit der Frauen, deren quantitative Aus-
priagung wir weiter unten noch darstellen, wandelt sich zu-
nehmend von einer zweckgebundenen Ubergangstitigkeit zu ei-
ner (den Minnern vergleichbaren) berufsorientierten Dauer-
tidtigkeit, auch wenn es sich nur um eine Teilzeitarbeit han-
deln sollte., Dabei gehen wir von einem Begriff "Beruf" aus,
der die perstnliche Identit#t, deren Aufbau und Erhaltung,
als bestimmendes Element erhdlt. In anderen Worten: Ein Teil
der heutigen Frauenarbeitslosigkeit ist auf eine tendenziel-
le Auflosung der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung zu-
rickzufithren, Dies bedeutet eine tendenzielle Aufltsung der
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bisher prinzipiellen Marginalitdt der Frauenerwerbstdtig-
keit. Darasn hat sich aber die Arbeitsorganisation, die noch
grundlegend geschlechtsspezifisch segmentiert ist, noch
nicht ausreichend angepaBt.

Der Nachteil gegeniiber dem multivariaten Erklidrungsansatz
besteht darin, daB die These iliber den Zusammenhang der Er-
werbsdynamik und der geschlechtsspezifischen Arbeitslosig-
keit empirisch-analytisch nicht eindeutig belegbar ist, Im
folgenden werden aber einige wichtige Anhaltspunkte und Hy-
pothesen mit "ein-leuchtendem" Charakter vorgestellt, um
diese These abzustiitzen,

3.1 Verdnderungen in der Erwerbsbetelligung der Frau

Die Erwerbsquote der Frauen insgesamt blieb in den letzten
12 Jahren nahezu konstant zwischen 30 und 32 Prozent (vgl.
Tabelle 2 im Anhang). Dahinter verbergen sich jedoch ganz
unterschiedliche Entwicklungen. Der Entzugseffekt durch ver-
léngerte Ausbildungszeiten ist bei Frauen relativ stérker
als bei Minnern; dagegen ist der Riickgang der Alterserwerbs-
tétigkeit relativ geringfiligiger, allerdings weit unterhalb
des Niveaus der Minner (Riickgang von 23.3 auf 13,3 Prozent).
Der Ausgleich dieses Entzugseffektes geht liberwiegend auf
das Konto der zunehmenden Erwerbstédtigkeit verheirateter
Frauen im Alter zwischen 20 und 40 Jahren: so stieg z.B. die
Erwerbsquote verheirateter Frauen im Alter von 25 bis 30 Jah-
ren von 40.8 Prozent (1965) auf 52.9 (1977), wihrend die Er-
werbsquote lediger Frauen im selben Alter zuriickging. Auf-
grund dieses Gegentrends ndhern sich die Erwerbsquoten ver-
heirateter und lediger Frauen mittleren Alters immer mehr
an; bei jugendlichen Frauen ist die Erwerbsquote verheirate-
ter Frauen seit 1973 sogar schon hther,

Die Tatsache, daB gerade verheiratete Frauen in den Alters-
gruppen zwischen 20 und 40 Jahren den stdrksten Zuwachs in
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der Erwerbsbeteiligung aufzuweisen haben, widerspricht zum
Teil der bekannten Dreiphasentheorie von MYDRAL und KLEIN.
Danach miiBte die Erwerbsbeteiligung der Frauen bis in die
Mitte des dritten Lebensjahrzehnts relativ hoch sein, dann
abfallen und um die Mitte der 40er Jahre wieder ansteigen.
Auch wurde in anderen Untersuchungen festgestellt, daf die
Riickkehr der Frauen in den Beruf nur zu einem geringen Teil
durch den Wegfall der familifren Belastung erklédrt werden
kann, da Frauen in allen Altersgruppen ins Erwerbsleben zu-
riickkehren, Der hdufigste Wert liegt sogar bei 27 Jahren,
also einem Alterszeitpunkt, in dem nach der Dreiphasentheo-
rie eher ein Abbruch als eine Wiederaufnahme der Erwerbstd-
tigkeit zu erwarten wire, 9) Fiir den Wiedereintritt der Frau-
en ins Erwerbsleben miissen daher auch andere Grinde in Rech-
nung gestellt werden.

Diesen Tatsachen widre nur noch hinzuzufiigen, daB das

neue Erwerbsverhalten der Frauen auch in der unterschiedli-
chen Entwicklung der Frauen-Erwerbstdtigkeit in den beiden

Rezessionen und im nachfolgenden Aufschwung seinen Ausdruck
findet. Die nachfolgenden Zahlen sprechen fiir sich selbst:

Jeweils April/Mai 1966-67 1967-?2 11858—75 1975-77
Entwicklung abhédngiger
Erwerbspersonen: Frauen - 180 + 165 + 21 + 229
Entwicklung abhéngiger
Erwerbspersonen: Ménner - 188 + 157 - 247 - 69

Quelle: Mikrozensus; eigene Berechnungen

Absolut entwickelte sich die Erwerbstédtigkeit von Frauenund
Ménnern in der vorletzten Rezession und im darauffolgenden
Aufschwung fast gleichartig; relativ sind freilich Zu- und
Abnahme der Frauen schwerer zu gewichten, weil die Frauen
absolut einen weit geringeren Anteil der Beschiftigten dar-
stellen. Die Frauen-Erwerbstiitigkeit erwies sich vor zehn
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Jahren noch als sehr flexibel und paBte sich umfangmdBig
dem Konjunkturgeschehen an,

Ganz anders die Entwicklung wédhrend der letzten Jahre!
Selbst in der stédrksten Rezessionsphase, die bekanntlich
heftiger war als 1966/67, nahm die Erwerbstéfigkeit der
Frauen absolut noch zu, wdhrend die Erwerbstétigkeit der
Ménner stark zurilickging, Und im Aufschwung, der schwdcher
ausfiel als vor zehn Jahren, nahm die Frauenerwerbstidtig-
keit beinahe explosiv um weitere 229.000 zu, wihrend die Er-
werbstdtigkeit der Minner noch weiter abnahm, Nicht nur Be-
stand, sondern auch Zunehme der Frauenerwerbstédtigkeit ha-
ben sich in der Feuerprobe der vergangenen Rezession als er~
staunlich resistent erwiesen, so daB fiir die Zukunft eine
weitere Zunahme der Erwerbsbeteiligung der Frauen angenom-
men werden kann.

Fir die genannten Anzeichen einer neuen Erwerbsdynamik der
Frauen lassen sich folgende Griinde und Auswirkungen anfiih-
ren: a) die verinderte Okonomie der Familie, b) die Okono-
mie der "positionellen Gliter", ¢) die Emanzipationsbewegung
der Frauen, d) die partnerschaftlich orientierte Regulierung
des Ehe- und Familienlebens durch den Staat.

3.2 Der Wandel in der Okonomie der Familie

Die Entwicklung der Erwerbsbeteiligung, vor allem die ver-
heirateter Frauen, reflektiert eine Verinderung der Fami-
lientkonomie, an die sich der Arbeitsmarkt noch nicht aus-
reichend angepaBt hat, Die der Frau kulturell zugeschriebe-
ne Rolle der Hausfrau verliert zunehmend ihre Ckonomische Be-
grindung: der Trend zur Kleinstfamilie, die Mechanisierung
des Haushalts, die weitere Industrialisierung der Konsumgii-
terproduktion sowie die Auslagerung hauswirtschaftlicher
Dienstleistungen (vor allem im Pflegebereich) haben im End-
effekt einen #hnlichen Freisetzungseffekt von "Arbeitskraft"
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wie technologische Immovationen und Rationalisierungen im
Industrieglitersektor.

Gliter und Dienstleistungen, die friiher oder bislang nach ge-
brauchswertorientiertem Modus von Frauen produziert wurden,
werden zunehmend kommerzialisiert, d.h. nach Gesetzen des
Warentauschs produziert und erworben, Wurden die Babywin-
deln friher aus Stoff zigmal gewaschen, getrocknet und gebii-
gelt, werden heute Wegwerfwindeln zum einmaligen Gebrauch
produziert und verwendet. Zum Kauf dieser Windeln (durch-
schnittlich flinf pro Tag) muB zusitzlich Geld erworben wer-
den, Dieser ProzeB wiederholt sich vielfach bei anderen Gii-
tern und Dienstleistungen, wobei oft sowohl die Qualitat
leidet (08/15-Marmelade statt selbstgemachter Marmelade aus
selbstproduziertem Obst), als auch ein Wechsel von einiger-
mafBen selbstbestimmbarer Hausarbeit zu monotoner Montagear-
beit in Heimarbeit oder am FlieBband inkaufgencmmen werden
muB,

Zum bisher iiberwiegenden Grund der Erwerbstédtigkeit von Frau-
en, némlich einen Beitrag zum notwendigen Lebensunterhalt
der Familie zu leisten, gesellt sich infolge der Kommerzia-
lisierung zunehmend der Grund, einen bestimmten materiellen
Lebensstandard aufrechterhalten zu kdnnen. Untersuchungen
2eigen auch typischerweise, daB die hdchsten Erwerbsquoten
mit rund 40 % die Frauen ungelernter Arbeiter, die niedrig-
sten Erwerbsquoten mit rund 23 % die Frauen der héheren Be-
amten und Angestellten aufweisen (von den Frauen der Selb-
sténdigen und von Landwirten abgesehen). ’

3.3 Die Okonomie der "positionellen Giiter"

Die These sei vorweggestellt: die im vergangenen Jahrzehnt
festgestellte Zunahme der Erwerbsbeteiligung von verheirate-
ten Frauen im Alter von 20 und 60 Jahren, vor allem aber im
Alter von 20 bis 40 Jahren, wird liberwiegend von sozialen
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Mittelschichten getragen, fiir die es immer schwieriger wird,
iber einen erreichten materiellen Lebensstandard hinaus
"positionelle Giiter" zu erwerben., Unter positionellen Gii-
tern fassen wir, nach FRED HIRSCH's anregendem Buch "Social
Limits to Growth" 10 , GUter zusammen, die sich gegeniiber
'"materiellen Gilitern" durch folgende Merkmale auszeichnen:

- diese Giiter sind im Okonomischen Simnne nicht nur knapp,
sondern strukturell begrenzt, sel es aus objektivenGrin-
den (es existiert nur eine begrenzte Anzahl, die sich
nicht vermehren 1#B8t: z.B. antike Kunstgegensténde, Sied-
lungsfldche in Erholungsgebieten), sei es aus sozio-Skono-
mischen Griinden (z.B. Begrenzung der Anzahl von Filhrungs-
positionen, von Berufen oder Arbeitspladtzen mit hohem Sta-
tus oder interessanten Tdtigkeitsinhalten, begrenztes An~
gebot von bestimmten Freizeitbetidtigungen wie Tennis, Golf
oder Reiten);

- und/oder der individuelle Erwerb oder Konsum dieser Gilter
wirkt sich auf den Erwerb oder Konsum dieser Gliter anderer
aus, d.h. positionelle Giiter sind in ein soziales Umfeld
eingebettet: z.B. wirkt sich die individuelle Benutzung
der Autobahn auf die allgemeine Verkehrsfliissigkeit aus
(bis zu perversen Stauungen bei rush hour oder Wochenend-
verkehr), oder allgemeiner: die Qualitdt leidet, je mehr
Personen ein bestimmtes Gut benutzen (z.B. Erholungsgebie-
te, Wohnungen an der sti#dtischen Peripherie).

Im Gegensatz zu materiellen GUternm, bei denen Wettbewerb zur
Verbesserung und Steigerung der Gliterproduktion fiihrt, bei
der alle gewinnen ktnnen oder bei der die Gewinner mehr ver-
lieren als die Verlierer verlieren (positives Summenspiel),
flihrt Wettbewerb um positionelle Giiter oft dazu, daB den Ge~
winnen der einen gleichhohe Verluste der anderen gegeniiber-
stehen (Nullsummenspiel), oder sogar dazu, daB letztlich al-
le verlieren,
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Je mehr ein gewisser materieller Lebensstandard erreicht
ist, desto mehr wird nach dem Erwerb oder Konsum "positio-
neller Giiter" gestrebt, Da diese aber -~ in einem Uberschau-
baren Zeitraum - prinzipiell begrenzt sind, die Nachfrage
danach aber immer mehr steigt, findet sozusagen ein ruind-
ser Wettbewerb statt: man muB immer mehr Zeit oder Geld ein-
setzen, um bestimmte positionelle Gliter zu erlangen, demnn
entscheidend wird jetzt nicht das absolute Einkommensni-
veau, sondern das relative: wenn alle gleich mehr verdie-
nen, das erstrebte Gut aber nicht mehr geworden ist, &ndert
sich an der "Wohlfahrt" im Hinblick auf positionelle Giliter
nichts, es sei denn - was Ja h#ufig der Fall ist -, dieses
Gut hat sich auch vermehrt, aber auf Kosten erheblicher Qua-
litdtsverluste. Der Qualitdtsverlust kann sogar nur darin
bestehen, daB der eine das gleiche erwirbt wie der andere,
namlich bei bloBen Prestigeglitern.

Wie man sieht: die Regulierungsbedingungen der Okonomie
"positioneller Gliter" sind ganz andere als die "materieller
Gliter", Dazu kommt, daB auch positionelle Giliter dem Trend
der Kommerzialisierung, d.h., zunehmend den Gesetzen des Wa-
rentauschs unterliegen: die Mitgliedschaft im Tennisclub ko-
stet u.U. viel Geld, das Ferienhaus muB abgezahlt werden,
die Reise nach Formentera (weil Mallorca relativ schon iiber-
vélkert ist) hat ein Loch in die Kasse gerissen, Kurse in
"sensitivity training" kosten (im Gegensatz zum w&chentli-
chen Skatabend) viel Geld.

Dort, wo der Preismechanismus bei der Gliterallokation ver-
sagt, wie bel der Allokation von Filhrungspositionen oder bei
Arbeitspldtzen mit guten Karrierechancen, mit hohem Status
oder hochbefriedigender Tatigkeit, verschirfen andere Selek-
tionsmechanismen den Wettbewerb: ein Diplom z.B. geniigtnun
plotzlich nicht mehr fiir einen bestimmten Posten, d.h, man
muBl noch eine Dissertation ranhidngen um seine Wettbewerbs-
position zu verteidigen, eine Zeit, in der ein evtl, vor-
handener Ehepartner (mit)verdienen muB.
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Kurz und gut: der in der Tendenz ruindse Wettbewerb um po-
sitionelle Giiter induziert meines Erachtens eine hthere Er-
werbsbeteiligung der Frau insbesondere in der sozialen Mit-
telschicht, die sich in ihrem Konsumverhalten traditionell
an der Oberschicht orientiert, weil relativ immer mehr Geld
und Zeit eingesetzt werden muB, um die sozio-dkonomische Po-
sition zu verbessern. 1) Dies scheint mir eine plausible
Teilerkldrung fiir das verdnderte Erwerbsverhalten der Frau
sowie fiir die verdnderte Struktur der Arbeitslosigkeit zu
sein (hinsichtlich der Bedeutung der Angestellten-Arbeitslo-
sigkeit), 12

Freilich muB noch vieles zum Beweis dieser These beigesteu-
ert werden. Vor allem muB statistisch gepriift werden, von
welchen sozialen Schichten die hohere Erwerbsbeteiligung ver-
heirateter Frauen getragen wird; die Berufsstruktur der Frau-
enarbeitslosigkeit mufl im Lichte dieser These noch gepriift
werden, und der iiberdurchschnittliche Anstieg der Frauenar-
beitslosigkeit in Arbeitsdmtern miifite mit einem iiberdurch-
schnittlichen Anstieg der Erwerbsbeteiligung korrespondie-
ren.

3.4 Die Emanzipationsbewegung der Frau

Die "Freisetzung" der Frau aus ihrer tkonomischen Funktion
in der Familie sowie der okonomische Druck zur Erwerbstitig-
keit, sei es zur Aufrechterhaltung des erreichten materiel-
len Lebensstandards, sei es zum Erwerb relativ immer teurer
werdender "positioneller Gliter", wird lberlagert, verstirkt
und beschleunigt durch sich verselbsténdigende Motivations-
strukturen, Die bedeutendste Ver#nderung ist in dem Emanzi-
pationsbestreben der Frau zu sehen, die an sich nicht neu
ist, neu aber im Hinblick auf ihren umfassenderen Anspruch
und in ihrer quantitativen Ausprdgung.
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Filr diese Vermutung spricht z.B. eine Untersuchung des Psy-
chologen P.R, HOFSTATTER iiber die Erwerbsmotivation verhei-
rateter Frauen. 13) HoFSTATTER befragte im Friihjahr 1973 und
in einer Nachuntersuchung im Herbst 1975 400 Frauen, und
stellte in beiden Befragungen ein hohes Interesse an Er-
werbstitigkeit bei nichterwerbstdtigen Frauen fest. Positiv
eingestellt zur Erwerbstitigkeit verheirateter Frauen sind
weitaus die meisten (86 %) der erwerbstidtigen Frauen und
fast die Hilfte (46 %) der nichterwerbstdtigen. Orientiert
man sich an den nichterwerbstéitigen, die selbst Interesse an
einer Erwerbstdtigkeit haben und die zugleich meinen, daB
ihre Minner entsprechenden Plinen zustimmen wilrden (30 %),
dann gelangt man zu einer Schitzung von etwa zwei Millionen
Frauen, die frither oder spidter zusHitzlich nach einer Ar-
beitsmdglichkeit suchen,

Dabei spielen wirtschaftliche Motive nach Ergebnissen dieser
Untersuchung eine geringere Rolle als der emanzipatorische
Wunsch, mit der gréSeren Selbstdndigkeit auch stdrkeres
Selbstvertrauen zu erwerben. HOFSTATTERS Studie bestdtigt
auch sehr deutlich die verdnderte Einstellung erwerbstiti-
ger Frauen zur Familie. Die cheliche Partnerbeziehung ist
fiir erwerbstidtige Frauen ein ausgeprigter Sozialkontakt und
und nicht, wie bei den nichterwerbstdtigen, das Zentralthe-
ma ihrer Privatsphédre. Entsprechend RIESMANS These der Ent-~
wicklung "innengeleiteter" zu "auBengeleiteter" Gesell-
schaft, scheint die Grenze zwischen innen und auBien bei er-
werbstdtigen und nichterwerbstédtigen Frauen in unterschied-
licher Weise zu verlaufen: widhrend erwerbstdtige Frauen ihr
Selbstbild zunehmend in der beruflichen Arbeit entwickeln
und sich an Meinungen, Lob oder Kritik der Berufskollegen
orientieren, basiert das Selbstbild der nichterwerbstdtigen
Frau auf Informationskontakten in der Familie, Da die Fami-
lie aber zunehmend an echt sozialprigenden Funktionen ver-
liert (Kindererziehung, Pflege, Nachbarschaftskontakte),
ist es verstédndlich, daB8 immer mehr Frauen sich am Beruf als
Identifikationsinstanz orientieren.,
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3.5 Verdnderungen der politisch-rechtlichen Rahmen-
bedingungen

Bei den oben angedeuteten Tendenzen handelt es sich nachun-
serer Auffassung um einen kaum umkehrbaren Entwicklungspro-
zeB, der trotz #uBerst bedenklicher Folgewirkungen (etwa Um-
wandlung einigermafien selbstbestimmter Hausarbeit in bei-
spielsweise monotone Montagearbeit) einen entscheidenden
Vorteil mit sich bringt, ndmlich die prinzipielle Erweite-
rung des Optionsspielraums flir Frauen. Sozial-romantische
Vorstellungen iiber die Hausarbeit, wie sie etwa im Manifest
zum "Recht auf Eigenarbeit" mitschwingen, verkennen bei al-
ler Sympathie diesen entscheidenden Punkt: die Frau war bis-
lang bis auf Ausnahmen institutionell an die Hausfrauenrolle
gefesselt, Erwerbstdtigkeit der Frau wurde rechtlich als
"marginal" definiert, deren Legitimit#t entweder auf arbeits-
marktpolitischen Zwingen basierte (Arbeitskr#iftemangel),
oder eine zweckgebundene Ubergangstitigkeit darstellte (et-
wa flir bestimmte Anschaffungen im Haushalt), oder in Aus-
nahmef#llen zum Unterhalt der Familie diente, wenn die fa-
milidiren Umsténde es erlaubten oder erforderlich machten.

In einer noch nicht weit zuriickliegenden Fassung des Blirger-
lichen Gesetzbuchs (BGB) hieB es noch klipp und klar:

"Die Frau fiihrt den Haushalt in eigener Verantwortung.
Sie ist berechtigt, erwerbstéitig zu sein, soweit dies
mit ibren Pflichten in khe und ﬁamiIie vereinbar ist."
",..; zu einer Erwerbstétigkeit ist sie nur verpflichtet,
soweit die Arbeitskraft des Mannes und die Eiﬁﬁgﬁffe der
Ehegatten zum Unterhalt der Familie nicht ausreichen..."
(§ 1360 BGB I)

Da8 die rechtlich marginal definierte Verpflichtung fiir vie-
le Frauen (vor allem Arbeiterfrauen) nicht Ausnahme, sondern
Regel wurde, steht auf einem anderen Blatt.

Entgegen verbreiteter Auffassung weist die politisch-recht-
liche Rahmenregulierung (juristisch hier: das Privatrecht)
weiter in die Zukunft als die arbeitsorganisatorische Fein-
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steuerung oder die arbeitsmarktpolitische Krisensteuerung.
Typischerweise betreffen auch die meisten Anderungen des
Privatrechts das Familienrecht. Die grundlegende Restriktion
der Frauenerwerbstédtigkeit ist in der heute giiltigen Fas-
sung {(nach der Eherechtsreform 1976) des BGB praktisch auf-
gehoben:

"Die Ehegatten regeln die Haushaltsfilhrung im gegensei-
tigen Einvernehmen. ...Beide Ehegatten sind berechtigt
erwverbstdtig zu sein." 1% 1356 Eéﬁ 1)

Und im Trennungsfall kann nun der Frau sogar u.U. Erwerbsta-
tigkeit zugemutet werden:

"Der nichterwerbstédtige Ehegatte kann nur dann darauf ver-
wiesen werden, seinen Unterhalt durch Erwerbstédtigkeit
selbst zu verdienen, wenn dies von ihm nach seinen per-:
stnlichen Verhdltnissen, insbesondere wegen einer frihhe-
ren Erwerbstitigkeit unter Berucksichtigung der Dauer der
Fhe und nach den wirtschaftlichen Verh#ltnissen beider
Ehegatten erwartet werden kann,” (§ 1361 BGB I). Umge-
kehrt kann nach einer Trennung der Ehe die Ehefrau u.U.
von ihrem ehemaligen Mann Unterhaltsgeld fiir eine Aus-
bildung verlangen, wenn sie in der Ehe zugunsten der Kar-
riere des Mannes ihre Ausbildung abgebrochen und den
Haushalt gefihrt hat.

Gegenliber dem Privatrecht scheint die zur Zeit vorherrschen-
de Arbeitsorganisation den verinderten Erwerbswiinschen vor
allem der Frauen, deren Grinde wir oben kurz angedeutet ha-
ben, noch nicht gerecht zu werden,

4, Die geschlechtsspezifische Wirkung der Arbeitsmarkt-
politik

Der besonders unglinstigen Lage der Frauen auf dem Arbeits-
markt steht zur Zeit noch eine Arbeitsmarktpolitik gegen-
iiber, in der Frauen eine geringe Rolle zu spielen scheinen,
Im folgenden werden wir einige empirische Anzeichen dazu
kurz kommentieren und dann fragen, warum das so ist,
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4,1 Geschlechtsspezifische Verteilung einiger Politikpro-
gramme

Zum Instrumentarium deutscher Arbeitsmarktpolitik gehoren
vor allem die Arbeitsvermittlung, die berufliche Fortbil-
dung (FuU), Kurzarbeit, Einarbeitungszuschiisse, Eingliede-
rungsbeihilfen und Arbeitsbeschaffungsmafnahmen (ABM). Die
meisten dieser Programme scheinen zur Zeit noch so kondi~
tioniert zu sein, daB Frauen systematisch benachteiligt wer-
den,- Allerdings sind deutliche Anzeichen und Anstrengungen
zu erkennen, diese Art politisch-institutioneller Diskrimi-
nierung zu beseitigen; das gilt vor allem fiir die berufli-
che Fortbildung, filir die Arbeitsvermittlung und fiir die Ar-
beitsbeschaffungsmaBnahmen.,

Bei der Arbeitsvermittlung sind Frauen unterreprisentiert,
obwohl Frauen iiberdurchschnittlich arbeitslos sind und ge-
geniiber Médnnern einen besonderen Beratungsbedarf haben. Die
vom Arbeitsministerium in Auftrag gegebene Infratest-Studie
stellte fest, daB die Besucher von Vermittlungsgesprédchen in
ihren Strukturmerkmalen nicht die Gesamtheit der in den Be-
zirken gemeldeten Arbeitslosen repridsentieren (vgl., Tabel-
le 3, Anhang). Insgesamt wird dabei die Tendenz erkennbar,
daB Arbeitslose mit besseren Vermittlungschancen eher in Ver-
mittlungsgesprichen anzutreffen sind als Arbeitslose mit
schlechteren Vermittlungschancen, wozu auch die Frauen inder
Regel zdhlen, Ganz deutlich, wurde festgestellt, ist die Ten-
denz der Vermittler und Hauptvermittler, mit solchen Besu-
chern bevorzugt deren Vermittlungsmdglichkeiten zu diskutie-
ren, denen sie auch gute Vermittlungschancen einrZumen, Bei
diesen Besuchern wurde in 65 % der Gesprdche das Thema Ver-
mittlung besprochen im Unterschied zu nur 32 % der Gespréche
mit Besuchern, von denen die Vermittler annahmen, ihre Ver-
mittlungschancen seien schlecht (Bundesarbeitsblatt 9/1978,
S. 408).

Bei MafBnahmen zur beruflichen Fortbildung und Umschulung
(Ful) sind Frauen besonders stark unterreprisentiert, ob-
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wohl bzw. wenn auch gerade in diesem Programm eine starke
Verbesserung fiir die Frauen zu verzeichnen ist (vgl. die Ta-
bellen 4 bis 7 im Anhang). Der Anteil der Frauen bei den
Empféngern fir Unterhaltsgeld bei FuU betrug 1973 noch 20.6 %,
1977 dagegen schon 32.4 %. Ahnliche, wenn auch leicht gerin-
gere Steigerungsraten ergeben sich bei der Statistik der be-
willigten Erstantriige und bei der Statistik der Eintritte in
MaBnahmen von FuU, Interessant ist, daB der Prozentsatz von
Frauen, die vor Eintritt in MaBnahmen der FuU arbeitslos wa-
ren, erheblich hther ist als bei Minnern. Waren 1977 von den
Minnern, die in MaBnahmen der FuU eingetreten sind, 32.2 %
arbeitslos, so waren es bei den Frauen fast doppelt so viel,
ndmlich 56.5 %. Dieser Sachverhalt kann so gedeutet werden,
daB berufliche Fortbildung bei Médnnern stédrker préventivein-
gesetzt wird als bei Frauen, Leicht iiberzogen formuliert:
Frauen miissen offenbar erst der Versichertengemeinschaft zur
Last fallen, bis sie eine aktive Fdrderung ihrer Arbeits-
marktchancen wahrnehmen konnen, Es bleibt allerdings noch zu
untersuchen, inwieweit fiir diesen Sachverhalt bestimmte Pro-
grammbedingungen (z.B. arbeitsmarktpolitische Dringlichkeit,
deren Beweislast Frauen auf Grund ihrer noch zugewiesenen
Marginalitdt schwerer fallen diirfte als Mannern), die Praxis
der Arbeitsverwaltung oder das Verhalten der Frauen selbst
verantwortlich sind,

Ménner waren in dieser Rezession wesentlich stdrker von Kurz-
arbeit betroffen als Frauen (vgl. Tabelle 8, Anhang). Dafiir
lassen sich folgende Griinde nennen:

- Frauen sind o6fter als Manner teilzeitbeschidftigt; vermut-
lich wird in diesem Bereich kaum auf Kurzarbeit zurickge-~
griffen, sei es aus organisatorischen oder aus produk-
tionstechnischen Griinden.

- Die Angestelltenquote liegt bei Frauen deutlich hoher als
bei Minnern; auch in diesem Bereich diirfte die Kurzarbeit
relativ niedriger sein, zumal es sich in hohem MaBe um
Dienstleistungs~ und Verwaltungstdtigkeiten handelt, die
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von Produktionsschwankungen nicht unmittelbar betroffen
sind.

- Frauen sind unterproportional im Verarbeitenden Gewerbe
beschidftigt, dieses ist aber Uberproportional von Kurzar-
beit betroffen. Kurzarbeit ist also typisch ein Anpas-
sungsinstrument fiir den industriellen Kermbereich der Ar-
beit.

Zu untersuchen wire, inwieweit sich der Unterschied in der
Betroffenheit durch eine selektive Systematik in den Ent-
lassungen erkldren 1&8t; dariiber gibt die grobe Verteilungs-
struktur in Tabelle 8 keine unmittelbare Auskunft. Da Frau-
en iiberdurchschnittlich von Arbeitslosigkeit betroffen sind,
erscheint es mdglich, daB sie meistens nicht zur Kernbeleg-
schaft zdhlen und so in der Krise eher entlassen werden, als
daB durch Arbeitszeitanpassung (via Kurzarbeit) ihre Weiter-
beschéftigung versucht wird.

Einarbeitungszuschiisse sind ein Instrument zur "Férderung
der beruflichen Bildung", gekoppelt mit dem Ziel, Arbeitsu-
chende in ein dauerhaftes Beschéftigungsverhiltnis zu ver-
mitteln, Der ZuschuB wird dem Arbeitgeber gewdhrt, betrdgt
in der Regel 60 % des tariflichen oder ortsiblichen Gehalts
und wird maximal fir ein Jahr gewdhrt, Widhrend der letzten
Rezession wurde dieses Instrument in zunehmendem MaSe zur
Verbesserung der Vermittlungsfiéhigkeit von Arbeitslosen ein-
gesetzt, wihrend es vor der Rezession im erheblicheren Um-
fang zur Forderung der Mobilitdt eingesetzt wurde, also
iiberwiegend Nichtarbeitslosen zugute kam. .

Gemessen am Anteil der Arbeitslosen werden Frauen bei die-
ser MafSnahme unterproportional berlicksichtigt: der Anteil
der Frauen an der MaBnahme ist seit 1973 von 41.9 % auf zu-
letzt 30.0 % (1. Hj. 1978) gesunken, dagegen stieg der An-
teil der Frauenarbeitslosigkeit von 45.2 % im Jahr 1973 auf
53.4 % im Juni 1978 (vgl. Tabelle 9, Anhang). Der Grund fiir
die Unterrepridsentation der Frauen in dieser beruflichen
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BildungsmaBnahme ktnnte darin liegen, daB die zu férdernde
Bildung in der Regel auf einer vorhandenen beruflichen Qua-
lifikation aufbaut und fiir den Arbeitgeber eine Kompensation
fir die anf@nglich geringere Produktivitidt darstellt. Ar-
beitslose Frauen sind dagegen hdufiger als Mdnner ohne Jjede
berufliche Qualifizierung und kénnen daher dieses Forde-
rungsinstrument im geringeren Umfang in Anspruch nehmen.

Die Eingliederungsbeihilfe ist zu einem der wichtigsten In-
strumente zur Fdrderung der Arbeitsaufnahme geworden. Durch
die befristete Ubernahme eines Teils der Lohnkosten {(in der
Regel wieder 60 %, u.U. bis zu 80 %) sollen Arbeitgeber da-
zu bewogen werden, schwer zu vermittelnde Arbeitsuchende in
ein Dauerarbeitsverh#ltnis zu iibernehmen. Auch bei dieser
MaBnahme sind bisher Frauen, im Vergleich zu ihrem Anteil an
der Arbeitslosigkeit, unterrepridsentiert: Im Jahr 1977 z.B.
machte der Anteil der Frauen an Eingliederungsbeihilfen

28 % aus, wihrend der entsprechende Arbeitslosenanteil knapp
50 % betrug (vgl. Tabelle 10, Anhang).

Dieses Ergebnis, lieBe sich argumentieren, kommt dadurch zu-
stande, daB Frauen schwer zu vermitteln sind nicht auf Grund
von Strukturdiskrepanzen oder persoénlichen Handicaps, son-
dern auf Grund fehlender Arbeitsplétze. Dafir spricht das
fiir Frauen weit ungiinstigere Verh#ltnis von offenen Stellen/
Arbeitslosen als bei Md@nnern, besonders im Zusammenhang mit
Teilzeitarbeitsplétzen, Dieses Argument trifft sicherlichzu
und mag einen Teil der Unterrepridsentation von Frauen bei
Eingliederungsbeihilfen erkldren, Wie so oft ist die Deutung
dieses Sachverhalts aber abhingig von der Sichtweise. Man
kann die Sache auch so interpretieren, daf - wenn iiberhaupt
Nachfrage besteht nach Arbeitskridften - eher Vollzeitar-
beitsplédtze angeboten werden als Teilzeitarbeitsplédtze, da8
also nicht nur das Niveau, sondern auch die Struktur der
Nachfrage durchschlagen und somit arbeitslose Frauen mit ih-
ren spezielleren Wiinschen benachteiligen. Forderung der Ar-
beitsaufnahme, die generell auf Nachfrage reagiert, wider-~
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spiegelt dann entsprechend die Struktur der Nachfrage und
verfestigt sie,

Ein anderes Argument im Sinne des Segmentierungsansatzes
kann hinzugefiligt werden: hat ein Arbeitgeber die Wahl zwi-
schen einem weiblichen und einem m&nnlichen Arbeitslosen,
denen {iber Einarbeitungszuschuf ein Dauerarbeitsplatz ver-
schafft werden soll, wird er bei sonst gleichen Vorausset-
zungen den mdnnlichen Arbeitslosen vorziehen, da er lang-
fristig mit stabilerem Besch&ftigungsverhalten rechnenkann,
und da investiertes, betriebsspezifisches Humankapital sich
voraussichtlich eher amortisiert als bei Frauen,

Ein vom Umfang ebenfalls bedeutendes arbeitsmarktpoliti-
sches Instrument sind die Arbeitsbeschaffungsmafnahmen
(ABM). Auch bei dieser MaBnahme sind Frauen stark unterre-
priasentiert (vgl. Tabellen 11 und 12, Anhang) im Vergleich
zu ihrem Anteil an Arbeitslosen., Hier ist es schwer ein Ar-
gument zu finden, das die Unterreprisentation der Frauen
auf systematische Griinde zuriickfiihren kann. ABM bezieht
sich nur auf Arbeitslose und soll generell Arbeitsgewthnung
und Vermittlung in Dauerarbeitsplidtze fdrdern. Anstrengun-
gen, wie das jlingste Sonderprogramm "Soziale Dienste", die
speziell auf arbeitslose gezielt waren, haben noch nicht die
in sie gesetzten Erwartungen erfiillt. Eine Teilerkl&rung
kann darin gesehen werden, daB ABM nach wie vor noch stark
an traditionellen Notstandsarbeiten orientiert ist, in de-
nen wiederum bauliche MaBnahmen vorherrschen, also Tdtig-~
keitsanforderungen, die von Frauen kaum erfiillt werden kon-
nen, Eine Vertnderung dieser Orientierung zeichnet sich al-
lerdings schon sehr klar ab.

AbschlieBend verweisen wir noch auf das Sonderprogramm
"Lohnkostenzuschiisse", das von Dezember 1974 bis Mai 1975
fiir die zusdtzliche Einstellung von Arbeitslosen einen Zu-
schuf von 60 % des tariflichen oder ortsiiblichen Gehalts ge-
wadhrt, Zusatzkriterien waren: Die Einstellung muB in einer
Region mit iberdurchschnittlicher Arbeitslosigkeit erfolgen,
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und der Arbeitslose muB mehr als drei Monate arbeitslos ge-
wesen sein. Die starke Unterrepridsentation von Frauen in
diesem Sonderprogramm (16.4 %) erklért sich weitgehend da-
durch, dafB annshernd 50 % der Fdrderungsmittel in die Bau-
wirtschaft bzw,., in von der Bauwirtschaft abhingige Indu-
striezweige flossen, in denen Frauen unterreprédsentiert
sind, Die Bauwirtschaft profitierte vor allem deswegen von
diesem Proiramm, well saisonale Komponenten durchschlagen
komnten., %)

4,2 Segmentierte Arbeitsmarktpolitik?

LUTZ und SENGENBERGER 12) haben als erste darauf hingewie-
sen, daB die derzeitige Arbeitsmarktpolitik gewissermafien
segmentiert ist, insofern sie sich auf den berufsfachlichen
Teilarbeitsmarkt konzentriert und Teilarbeitsmidrkte der "Je-
dermannsqualifikationen” sowie betriebszentrierte Teilar-
beitsmidrkte systematisch vernachldssigt. Die geschlechtsspe-
zifische Wirkung einzelner Instrumente der Arbeitsmarktpoli-
tik, die wir eben kurz aufgezeigt und kommentiert haben,
scheint diese These zu bestdtigen, wenn man davon ausgeht,
daB Frauen im "Segment der Jedermannsqualifikationen" i{iber-
proportional vertreten sind.

Es muB an dieser Stelle darauf hingewiesen werden, dafB die
hier verwendeten VerteilungsmaBe in kiinftigen Analysen zu
verbessern sind, da sie in der Regel nicht unmittelbare
Schliisse auf die Benachteiligung der Frauen zulassen, Wie
wir an einigen Stellen ausgefiihrt haben, sind zur Erklédrung
der Unterrepriéisentation von Frauen durch das derzeitige In-
strumentarium gezielter Arbeitsmarktpolitik vermutlich teil-
weise systematische, und teilweise nur diskriminierende Fak-
toren heranzuziehen. Allerdings bleibt trotz allem das ver-
bliiffend einheitliche Bild der Unterreprédsentation von Frau-
en festzuhalten. Auch wenn diese ginzlich auf systematische
Grinde zuriickzufithren wiren, miiBte immer noch gefolgert wer-
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den, dafl es im gegenwdrtig verfligbaren Bilindel gezielter Ar-
beitsmarktpolitik kein Instrument gibt, das der iiberdurch-
schnittlichen Betroffenheit von Frauen durch Arbeitslosig-
keit gerecht wird, Es scheint hier also eine Gemeinsamkeit
zugrunde zu liegen, der wir auf die Spur kommen miissen.

Eine Moglichkeit der Erklarung ergibt sich durch eine Erwei-
terung des segmentationstheoretischen Ansatzes oder besser,
da hier von einer geschlossenen Theorie noch nicht die Rede
sein kann, aus segmentationstheoretischer Sichtweise, spezi-
ell des dualen Arbeitsmarktes. Eine Erweiterung und Spezifi-
zierung erscheint mir in zweifacher Richtung notwendig:

a) eine genetisch-funktionale Ableitung der Segmentierung
mit EinschluB verhaltenstheoretischer und historischer Ele-
mente, b) eine Erweiterung bzw. Einbeziehung politisch-ad-
ministrativer Regulierung und Steuerung des Arbeitsmarktes.
Die folgenden Hypothesen beziehen sich auf den zweiten Ge-
danken.

Bei der Darstellung des Leitgedankens der dualen Arbeits-~
markttheorie (vgl, Kepitel 2.1) haben wir die grundlegende
Spaltung des Arbeitsmarktes auf drei Systemebenen begriindet:
(1) Dadurch, da8 Wirtschaften dem grundlegenden Zwang von
UngewiBheit einerseits, dem Bediirfnis nach Sicherheit ande-
rerseits unterliegt, resultiert eine Spaltung der Produk-
tionsfaktoren nach "fixen" und nach "variablen" Faktoren.
Diese Grundspaltung pflanzt sich gewissermaBen nach unten
fort, wird je nach UngewiBSheitsgrad und Jje nach Intensitét
des Bedarfs an Vorausschaubarkeit differenziert; so wird es
"systemrational?, Arbeit mit hohem betriebsspezifischen Hu~
mankapital wie einen fixen Produktionsfaktor zu behandeln.
D.h. aus Effizienzgriinden erfolgt die weitere Grundspaltung
in "Stammbelegschaft" und "Randbelegschaft", die in Wirk-
lichkeit eher ein Kontinuum darstellt, Diese Ebene nannten
wir das Effizienzargument oder das Argument der inh#renten
Systemrationalit#t. (2) Diese grundlegende Segmentierung
wird verstédrkt durch unterschiedliche Machtvertretung von
Arbeitsmarktinteressen, also das Machtargument, (3) und sie
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steht in Wechselwirkung mit unterschiedlichen Interessenla-
gen. Zu diesem Argumentationsgang gibt es eine Parallele im
politisch-administrativen Bereich.

(1) Das Argument der Systemrationalitdt

Ein Grofteil "aktiver" Arbeitsmarktpolitik wird in der Bun-
desrepublik Deutschland lber einen Fond der "Versichertenge-
meinschaft", d.h, iliber das Arbeitslosengeld finanziert und
durch die Selbstverwaltungsorganisation dieser Gemeinschaft
- die Bundesanstalt filir Arbeit - abgewickelt. Neben einer
Reihe von Vorteilen hat diese Konstruktion einen entschei-
denden Nachteil: die daraus resultierende "Neutralitédts-
pflicht", die Orientierung an Versicherungsgrundsdtzen und
am Gleichheitsgrundsatz erschwert die Entwicklung und Durch-
fithrung flexibler sowie selektiver Mafnahmen,.

Un MiSverstdndnisse zu vermeiden, muB hier gleich hinzuge-
fiigt werden, daB8 die Arbeitslosenversicherung natiirlich kei-
ne Versicherung im privatwirtschaftlichen Sinne ist. Dagegen
spricht vor allem die Einbettung in das staatliche System
der Sozialversicherung, die sich vor allem in der Verpflich-
tung des Bundes ausdriickt, im Falle von Liquiditidtsschwie-
rigkeiten Zuschiisse zu zahlen. Auch bestimmte sozialpoliti-
sche Gewichtungen im AFG, etwa die besondere Forderung von
dlteren Arbeitslosen, oder die sozialen Gesichtspunkte bei
der Bemessung des Arbeitslosengeldes sprechen gegen iibliche
privatwirtschaftliche Versicherungsgrundsidtze, Insofern hat
die Arbeitslosenversicherung Merkmale einer Arbeitsmarkt-
steuer.

Dennoch hat die Arbeitslosenversicherung auch echte Versi-
cherungsmerkmale, die uns zu folgender These veranlassen:
Unabhingig davon, ob Arbeitsmarktpolitik "vorausschauend"
(z.B. vorbeugende Fortbildung und Umschulung) oder "hinter-
herschauend" (Zahlung von Arbeitslosengeld) konzipiert ist,
die versicherungsrechtliche Systemrationalitédt induziertei-
ne Ausgabenpolitik mit einer Verteilungswirkung, die dem
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vermuteten Versicherungsrisiko entspricht. Uberzogen formu-
liert: die Arbeitsmarktpolitik tendiert dazu, die Mittel des
Versicherungsfonds so einzusetzen, da diejenigen am ehe-
sten profitieren, die finanziell am meisten zu diesem Fonds
beitragen; das sind - von der Angebotsseite her betrachtet -
solche, die relativ gut verdienen und vor allen Dingen sol-
che, die langjdhrig in diesen Fonds einzahlen, also imGrun-
de genommen die "Kernarbeiter",

Das vermutete Versicherungsrisiko spiegelt sich in der Art
der Beitragszahlung wider. Diese ist bekanntlich so kon-~
struiert, daB das Risiko auf abh#ngige Beschdftigte be-
schriankt ist, daB erst mit einer bestimmten Dauer der Bei-
tragszahlung Anwartschaften auf Geldleistungen erworben wer-
den und daB sich die mdgliche Fdrderungszeit - die nach oben
allerdings grunds&dtzlich begrenzt ist - mit zunehmender Bei-
tragszahlung verléngert. Es wird angenommen, daf Hiufigkeit
und Dauer der Arbeitslosigkeit unabhingig vom Verhalten der
Versicherungsmitglieder und von anderen Versicherungsereig-
nissen, also gleichsam stochastisch bestimmt sind, eine An-
nahme, die vor allem aus zwel Griinden unzutreffend ist:

a) die Arbeitslosenversicherung beeinfluBt sowohl das Ent-
lassungsverhalten (besonders drastisches Beispiel das
vorgezogene Altersruhegeld), als auch das Suchverhalten
und u.U, auch das Kiindigungsverhalten von Arbeitslosen;

b) Kiindigungen sind nicht stochastisch unverbundene Ereig-
nisse, sondern treten in der Regel sektoral und konjunk-
turell geballt auf, und sie sind tendenziell zu Lasten
von Marginalgruppen strukturiert,

Die Konzeption der jetzigen Arbeitslosenversicherung wire
’problemloser, wenn Arbeitslosigkeit in der Regel ein Massen-
phénomen wire (was bei der Errichtung dieses Versicherungs-
systems wohl eher zutraf als heute), dessen Verteilungswir-
kung in etwa der Beitragsverteilung entspricht. Je struktu-
rierter Arbeitslosigkeit aber wird, insbesondere in einem



- 348 -

Sinne strukturiert, die der Beitragsstruktur entgegenl&duft,
desto mehr klaffen Beitragsverteilung und Risikoverteilung
auseinander. Eine Politik auf versicherungsrechtlicher Ba-
sis muB dann in Schwierigkeiten geraten.

Unsere weiterfilhrende These lautet: die versicherungsrecht-
liche Basis der "aktiven Arbeitsmarktpolitik" in der Bun-
desrepublik Deutschland kdnnte die unterproportionale Be-
glinstigung der Frauen durch diese Politik deswegen teilwei-
se erklidren, weil in der jlngsten Entwicklung vor allem bei
Frauen tatsichliches Besch#ftigungsrisiko und (in der Ar-
beitslosenversicherung) vermutetes Beschiftigungsrisiko aus-
einanderklaffen, die Arbeitsmarktpolitik sich aber aus sy-
stemrationalen Griinden iiberwiegend am vermuteten Beschdfti-
gungsrisiko orientiert. Diese These ist noch bewuBt im Kon-
ditional formuliert, weil sie noch einer schirferen Fassung
und noch einer weitlidufigeren Begriindung bediirfte.

Die Mechanismen, die dem Versicherungsprinzip in der Ar-
beitsmarktpolitik zum Durchbruch verhelfen, sind dabei recht
kompliziert, Zum Teil schlagen sie sich in Regulierungsbe-
dingungen nieder, etwa in der Bestimmung, daB die Inan-
spruchnahme von Unterstlitzungsgeld fiir Fortbildung und Um-
schulung eine dreijdhrige Berufstdtigkeit voraussetzt; eine
Voraussetzung, die jlingere Arbeitslose, unter denen Frauen
Uberdurchschnittlich représentiert sind, oft nicht erfiillen
konnen, Allerdings ist nicht zu verkennen, daB diese Bedin-
gung in der Vermittlungspraxis der Bundesanstalt in den
letzten Jahren ausdricklich gelockert wurde.

Das Anreiz- und Kontrollsystem, dem die Sachbearbeiter der
Arbeitsémter unterliegen, scheint so konstruiert, daB das
Verwaltungsergebnis den "Kernarbeiter" bzw. die Unternehmen
favorisiert. Interne Anreize und Kontrolle der Vermittlungs-
téatigkeit z.B. scheinen so angelegt, daB es dem Vermittler
auf moglichst schnelle und viele Vermittlungen ankommt, wdh-
rend die Aktivitdt fiir schwere Vermittlungsf#dlle, die u.U,
zu keinem Ergebnis fithrt, nicht genigend beriicksichtigt
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wird, 16) Die jungst durchgeflihrte Infratest-Studie hat in
dieser Hinsicht aufschluBreiche Ergebnisse gebracht. U.a.
wurde auch festgestellt, daB Vermittlungen dort registriert
werden, wo die offenen Stellen gemeldet sind; dies ist fir
einen Vermittler kein Anreiz, sich um liberregionale Vermitt-
lungsangebote zu kiimmern.

Oder die Versicherungsgrundsidtze sind beim Verwaltungsper-
sonal dermafBen internalisiert, daB sie im hausvdterlichen
Sinne ans Sparen und nicht ans Ausgeben denken, wie es bei-
spielsweise beim Sonderprogramm "Lohnkostenzuschiisse" 1974/
75 stellenweise erkennbar war, Obwohl daflir keine "harten"
Daten zur Verfiigung stehen, spricht vieles dafiir, daB Frau-
en bei der "aktiven" Arbeitsmarktpolitik deshalb benachtei-
ligt werden, weil die Unsicherheit mitschwingt, ob sichdenn
die Investition in dem Sinne lohnt, daf damit in Zukunftein
langjdhriger Versicherungszahler herausspringt.

Das Versicherungsprinzip kdnnte also im zweifachen Sinne ei-
ne gezielte Arbeitsmarktpolitik konterkarieren, Einmal im
Sinne des Anspruchs auf eine Leistung: Jje geringer der bis-
herige Beitrag in die Versicherungskasse, desto geringer der
Anspruch auf Leistung; zum anderen im Sinne der Auszahlung
einer Investition: wer wegen instabilen Beschdftigungsver-
haltens ein unsicherer Beitragszahler ist, hat einen gerin-
geren Anspruch auf Leistung als ein kinftig sicherer Bei-
tragszahler.

Das Versicherungsprinzip, das sollte klar geworden sein,
wirkt eher im Sinne handlungseinschrinkender Rahmenbedingun-
gen ("Systemrationalit#t") als im Sinne subjektiver Hand-
lungsmaximen, Wenn hier ein groBes, offenes Untersuchungs-
feld gesehen wird, dann mu8 das - um MiBverstindnisse zuver-
meiden - in folgender Weise qualifiziert werden: Bel den obi-
gen Uberlegungen und bei kiinftigen Untersuchungen iiber hand-
lungseinschrinkende Bedingungen gezielter Arbeitsmarktpoli-
tik geht es nicht darum, irgend jemandem den Schwarzen Pe-
ter zuzustecken, sondern es gilt Faktoren zu identifizieren,



- 350 -

warum bestimmte Ziele trotz bestem subjektiven Handlungs-

einsatz nicht erreicht werden. 17)

(2) Das Machtargument

Die Arbeitsverwaltung agiert zwischen zwei Kréftefeldern,
die von zum Teil gegensitzlichen Interessen von oft unter-
schiedlicher Michtigkeit beherrscht werden. In der Durch-
filhrung von MaBnahmen, deren Konditionen zwar fiir Frauenund
Ménner gleich bestimmt sein m¥gen, kinnen daher ebenfalls
Krdfte wirken, die eine Verteilungswirkung zuungunsten der
Frauen begrinden. Denkbar wire z.B., daB8 ein GroBbetrieb ei-
nen monostrukturierten Arbeitsamtsbezirk weitgehend be-
herrscht und seine Wiinsche nach méglichst qualifiziertenund
minnlichen Arbeitskrédften durchzusetzen in der Lage ist. Die
geschlechtsspezifische Verteilungswirkung von Implementation
ist aber noch ein offenes Untersuchungsfeld.

Diskriminierende Arbeitsmarktpolitik, hier also eine Politik,
die prim&re Arbeitskrédfte zuungunsten sekunddrer Arbeits-
krédfte bevorzugt, lieBe sich auch durch den Prozef der Poli-
tikformulierung erklédren, in den die Interessengegensétze
entsprechend ihrer Machtgewichte einwirken. Dabei ist anzu-
nehmen, daf die Strukturierung der Interessenorganisation,
z.B. die unterdurchschnittliche Vertretung marginaler Er-
werbspersonen in den Gewerkschaften, sich im Ergebnis dieses
Politikformierungsprozesses widerspiegelt. Auch hierzu lie-
gen freilich noch keine systematischen Informationen vor,

(3) Das Interessenargument

Der Kern des Interessenarguments aus segmentationstheoreti-’
scher Sicht bestand darin, daB unterschiedliche Grade von
Bindungen oder Interessen an erwerbswirtschaftlicher Arbeit
bestehen, daB die Strukturierung dieser Interessen teilwei-
se dem Interesse an variabel verfiigbarer Arbeitskraft ent-
spricht und daB dieses Potential an variabler Arbeitskraft
aber auch systematisch erzeugt wird. In Analogie dazu sind
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die Voraussetzungen zur Inanspruchnahme der politisch-admi-
nistrativen Leistungen unterschiedlich strukturiert; in an-
deren Worten: Angebote, wie etwa finanzielle Anreize zur Um-
schulung (angebotsorientiert) oder zur Eingliederung von
Problemgruppen (nachfrageorientiert) beziehen sich auf Per-
sonen bzw, auf Unternehmen mit unterschiedlichen Vorausset-
zungen. Die Programmbedingungen mdgen formell zwar gleich
sein, die Rahmenbedingungen der Inanspruchnahme dagegen sind
oft ungleich.

Nun h#ngt es freilich von Steuerungsart und von den spezi-
fischen Programmbedingungen ab, inwieweit solche Rahmenbe-
dingungen, die man zu einem gegebenen Zeitpunkt als konstant
betrachten darf, auf das Ergebnis der Steuerung durchschla-
gen. Ein Grosteil der deutschen Arbeitsmarktpolitik besteht
aus positiven Anreizen fiir den Unternehmer oder fiir den Ar-
beitnehmer. Ein typisches Beispiel fiir einen Unternehmer-An-
reiz ist der LohnkostenzuschuBS: die Einstellung von Personal
wird mit Zuschiissen honoriert, d.h., fiir eine bestimmte Zeit
werden die Lohnkosten gesenkt, Dazu kommt die in der Bundes-
republik Deutschland typische Form des Zuschusses: nicht in
Form eines festen Betrages (unabhéngig von der Lohnhohe),
sondern relativ als Prozentsatz des tariflichen oder orts-
iiblichen Lohns, Im rationalen Kalkiil des Unternehmens wird
daher der Anreiz, wenn Uberhaupt, dahingehend wirken, vonden
Arbeitslosen oder Problemfidllen die besten und produktivsten
auszusuchen, Steuerungsart und spezifischer Programmodus ha-
ben also einen eingebauten Siebungseffekt, der systematisch
zuungunsten der jeweils schwidchsten Problemfdlle wirkt, Da
Frauen in der Regel unglinstigere Voraussetzungen mitbringen
als Mdnner, wirkt sich eine solche Programmbedingung zu ih-
rem Nachteil aus. Dieser Zusammenhang spielt vermutlich bei
den MaBnahmen Einarbeitungszuschiisse, Eingliederungsbeihil-
fen und Arbeitsbeschaffungsmafnahmen eine Rolle, miiBte aber
noch im einzelnen gepriift werden, In Schweden und GroBbri-
tannien z.B, findet man hiufiger die Form des festbetragli-
chen Lohnkostenzuschusses, der im Prinzip zugunsten schwi-
cherer Gruppen und arbeitsintensiver Produktion wirken mii8-
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te. Vergleichende Untersuchungen dahingehend wiren interes-
sant,

Ein angebotsorientiertes Anreiz-Beispiel sind die Unter-
haltskosten zur beruflichen Fortbildung und Umschulung. Ab-
gesehen von der Voraussetzung einer dreijdhrigen berufli-
chen Tgtigkeit, die fiir jlingere Frauen eine Hiirde sein kann,
sind Frauen formell nicht benachteiligt, Es kommen in der
Regel aber noch perstnliche Rahmenbedingungen hinzu, welche
die Frau bei der Inanspruchnahme dieses Programms benach-
teiligen: sie ist z.B. infolge ihrer Doppelrolle stérker an
den Ort gebunden und daher von den dort angebotenen Mog-
lichkeiten zur Fortbildung und Umschulung abhéngig; bei le-
digen Frauen mit relativ niedrigem Einkommen kann man sich
vorstellen, daB die EinkormenseinbuBe bei Umschulung, die
wiederum relativ zum bisherigen (oder zum erwarteten) Lohn
berechnet wird, hirter zu ertragen ist - u,U, also von ei~
ner Umschulung ath#lt, auch wenn sie langfristig arbeits-
marktpolitisch notwendig wire -, als die relative Einkom-
menseinbuBe bei besser verdienenden Mannern,

Ein anderes Beispiel wiederum wiren die Dienstleistungsange-
bote der Arbeitsi@mter, wie Arbeitsberatung und Vermittlung.
Die Wahrnehmung solcher Angebote hiéngt sehr stark von der
Initiative der Kunden selbst ab: von Zahl und Hartndckig-
keit der Anfragen, Artikulationsfidhigkeit, Information {iber
das Spektrum der Optionen u.a.m, Auch in dieser Hinsicht
konnte eine Erklirung fir die unterdurchschnittliche Inan-
spruchnahme solcher Dienstleistungen durch Frauen liegen.,

4,3 Strategien integrierter Arbeitsmarktpolitik

Anstelle einfacher Kausalbeziehungen haben wir zur Erklérung
der Frauenarbeitslosigkeit komplexe Deutungsmuster angebo-
ten, die sich in folgende Argumentationsbiindel zusammenfas-
sen lassen:
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(1) die Tendenz zur dualen (Okonomie und zum dualen Arbeits-—

markt,

(2) bestehende geschlechtsspezifische Arbeitsteilung und
die Tendenz ihrer Aufldsung,

(3) iiberholte Kontingenzen politisch-administrativer Steue-
rung.

Entsprechend dieser Argumentationsbiindel lassen sich Strate-
gien der Arbeitsmarktpolitik entwickeln, Diese Strategien
sind ebenso in einem inneren Zusammenhang 2u sehen wie die
analytischen Ebenen, auf denen Deutungen der geschlechtsspe-
zifischen Arbeitslosigkeit angeboten wurden., Eindimensiona-
le "Ursache-Wirkung-Therapie"-Vorschldge, wie sie hdufig an-
geboten werden, konnen durch Vernachldssigung oder Ubersehen
von Wechselwirkungen zur wirkungslosen oder falschen Politik
fihren, Wir plédieren daher flr eine "integrierte Arbeits-
marktpolitik", deren Elemente aus folgenden drei Strategien
bestehen: selektive Beschdftigungspolitik, gezielte Arbeits-
marktpolitik und Arbeitsmarktstrukturpolitik, Selektive Be-~
schéftigungspolitik bezieht sich auf die Fdrderung des Wachs-
tums Skonomischer Aggregate, die im Unterschied zur Global-
steuerung aber bestimmten beschidftigungs-~ oder strukturpo-
litischen Kriterien unterliegen. Gezielte Arbeitsmarktpoli-
tik beschiftigt sich mit speziellen Funktionsdefiziten des
Arbeitsmarkts und entwickelt Programme speziell zur Behe-
bung dieser Defizite; sie stellt gewissermafien die Fein-
steuerung integrierter Arbeitsmarktpolitik dar, Arbeits-
marktstrukturpolitik zielt auf ordnungspolitische und in-
stitutionelle Problemstellungen, etwa auf die Arbeitsver-
tragsgestaltung oder die institutionelle Vertretung von
Interessen (z.B. Tarifparteien); sie regelt gewissermaBen
die Infrastruktur des Arbeitsmarktes. Im folgenden wird die
sich aus der Kombination von Analyse und Strategie ergeben-
de Matrix erldutert; dabei versteht es sich von selbst, da8
hier neben einer allgemeinen Beurteilung oder "Philosophie"
integrierter Arbeitsmarktpolitik eher forschungspolitische
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Desiderate anstelle fertiger Politikvorschlidge angesprochen
werden,

Ubersicht 1: Analyse-Strategie-Matrix integrierter Arbeits-

marktpolitik
SELEKTIVE GEZIELTE ARBEITSMARKT-
BESCHAFTI~ ARBEITSMARKT- STRUKTUR-
GUNGSPOLITIK POLITIK POLITIK
11 12 13
DUALE Verstetigung Fdrderung Reform des
OKONOMIE der Produk- innerbetrieb- Arbeitsverhdlt-
UND tion durch licher Flexi- nisses; Dezentra-
DUALER antizykl. bilitdt und lisierung be-
ARBEITS- KonJjunktur- Mobilitdt; triebsinterner
MARKT politik, Senkung liber- Entscheidungs-
Strukturpoli~ betriebl. strukturen

tik, offentl, Mobilitsts-
Arbeitsbeschaf- kosten
(Wirtschaft) fungsprogramme

21 22 23
DUALE Férderung la- Positiv dis- Flexibilisierung
ARBEITS- tenter Be- kriminierende der Arbeitszeit
TEILUNG darfsbereiche Programme: und der Arbeits-
oder kollek- gruppen-, organisation:
tive Produk- regional-und elastische Ar-
tion der- sektoralspezi-beitszeitpolitik
selben fische Diffe-
(Soziales) renzierung
3 32 33
POLITISCH-~ Entkopplung  Aktive Pro-  Reorganisation,

ADMINISTRA~  (=Dekontin-  grammplanung, insbes. Dezentra-

TIVE genz) politi- -durchfilhrung lisation und Ver-

KONTINGENZ scher von und -evaluie- netzung von
Skonomischen rung Implementations-
Konjunkturen strukturen; Ver-

(Politik) handlungssysteme

(11) Die marktwirtschaftliche Produktion von Giitern und
Dienstleistungen tendiert zu einer dualen Organisation der
Produktionsfaktoren, um den in einem System sozialer Markt-
wirtschaft inhdrenten Widerspruch von Ungewifheit einer-
seits, Sicherung der Auszahlung von Investitionen sowie be-
stimmter Beschidftigungsgarantien andererseits zu losen.
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Diese Tendenz wird verstdrkt durch unterschiedlich méchti-
ge Organisierung von Interessen sowie durch unterschiedlich
starke Bindungen an Erwerbstd@tigkeit, Beruf und Arbeits-
platz, die ihrerseits wieder historisch kontingent sind
(kulturelle Rollenzuteilung oder Skonomische Entwicklungs-
gefdlle). Diese Widerspriichlichkeit bildet sich ab in einer
segmentierten Arbeitsmarktstruktur, deren grundlegenden
Trennungslinien durch unterschiedliche Beschidftigungsgaran-
tien, Arbeitsbedingungen und Mobilitétséptionen charakteri-
siert sind, Aus verschiedenen Griinden tendieren Frauen noch
dazu, in denjenigen Segmenten vertreten zu sein, in denen
sich geringe Beschiftigungssicherheit, schlechte Arbeitsbe-
dingungen und geringe Mobilitdtsoptionen hdufen,

Aus dieser Ableitung folgt unmittelbar, daf dle Tendenz zur
Dualisierung der (Ukonomie und des Arbeitsmarkts um so ausge-
prigter sein wird, Jje unsicherer die Wirtschaftslage ist.

Es ist daher verst#ndlich, da8 diese Tendenz zur Dualisie~
rung in einer langanhaltenden Phase wirtschaftlichen Auf-
schwungs, wie sie die Bundesrepublik Deutschland in den ver-
gangenen 20 Jahren vor der Rezession erlebt hat, weniger
sichtbar ist als in einer Phase tiefgreifender Rezession, ge-
ringer Wachstumsraten und anhaltender Unsicherheit. Eine
notwendige, freilich nicht hinreichende Strategie zur Ldsung
dieses Problems ist daher eine Verstetigung der Produktion,
Diese muB sich nicht notwendigerweise in hohen Wachstumsra-
ten ausdriicken., Entscheidend ist die Aussicht auf Versteti-
gung, sei es durch antizyklische Konjunkturpolitik, durch
vorausschauende Strukturpolitik oder durch offentliche Ar-
beitsbeschaffungsprogramme.

Da es sich herausgestellt hat, daB globale Gegensteuerung
zunehmend schwieriger geworden ist, sei es, weil der trade-
off zwischen Inflation und Arbeitslosigkeit unglinstiger ge-
worden ist, sei es, weil wegen Rationalisierungsinvesti-
tionen geradezu perverse Beschidftigungswirkungen erzielt
werden, scheint es erforderlich, die Aggregatsteuerung in
Zukunft stidrker beschdftigungs- oder strukturpolitischen
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Kriterien zu unterwerden. Denkbar sind selektive Konjunktur-
programme nach dem Muster des 16 Mrd.-Konjunkturprogramm,
nach dem liberwiegend arbeitsintensive Infrastrukturproduk-
tion gefordert wird; denkbar wdren auch umfassende Lohnsub-
ventionen fiir Zusatzbeschédftigung nach dem Vorschlag von
GOSTA REHN, Offentliche Arbeitsbeschaffungsprogramme produk-
tiver Art, die in der Regel auch arbeitsintensiv sind, kénn-
ten in stérkerem MaBe als heute als konjunkturstabilisieren-
de Programme eingreifen und somit Segmentierungstendenzen
nicht unerheblich abschwichen.

(12) Dualisierung ist auch eine Funktion der zweiten Seite
des oben erwidhnten Widerspruchs: dem Interesse nach Auszah-
lung von Investitionen sowie nach Beschidftigungssicherheit.
Steigende Kapitalintensitidt und zunehmende Investitionen in
betriebsspezifisches Humankapital erhthen den relativen An-
teil der Fixkosten. Die tariflich zugesicherte bzw. die nach
Kindigungsschutz gestlitzte Beschédftigungsgarantie nimmt
ebenfalls zu: allein im Zeitraum von 1974 bis 1977 stiegder
Anteil der Arbeitnehmer, bei denen nach Tarifvertrag eine
ordentliche Kiindigung ausgeschlossen war, von 32 auf 50 %.
Daraus folgt in der Tendenz: die intramarginalen Anpassungs-
kosten werden gegeniiber den intermarginalen Anpassungskosten
geringer, 18 In anderen Worten: betriebliche Umstrukturie-
rungen werden gegeniiber kompletten Stillegungen billiger,
interne Arbeitskréftemobilitat effektiver als externe, Mobi-
litdtserzwingende Arbeitslosigkeit wird so auch volkswirt-
schaftlich zu einem "Konzept aus der Mottenkiste" (DIERKES).

Daraus folgt als Strategie gezielter Arbeitsmarktpolitik, in
verstarktem MaBe innerbetriebliche Mobilit&dt und Flexibili-
tadt zu fordern, Denkbar ist z.B., arbeitsplatzerhaltende
MaBnahmen wie Kurzarbeit mit innerbetrieblicher Fortbildung
und Umschulung zu verbinden, um den stabilisierenden Effekt
dieses Instruments zu stédrken. Die Ausbildungskapazitdten
von Betrieben sollten stdrker genutzt werden, sei es im Be-
trieb, sei es in Verbundsystemen, sei es in auBlerbetriebli-
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chen Lehrwerkstdtten, die durch betriebliches Ausbildungs-
personal besetzt sind. )

Nicht immer bietet sich die Fdrderung innerbetrieblicher
Mobilitdt an, vor allem dann nicht, wenn Umstrukturierungen
ganzer Ckonomischer Aggregate auf dem Spiel stehen. Voraus-
schauende Senkung der Informations- und Mobilit&tskosten
iUberbetrieblicher Art, die gegeniiber der bisherigen Ver-
mittlungsfunktion der Arbeitsverwaltung immer fachspezifi-
scher und differenzierter sein miissen, wird eine zunehmende
Rolle in der gezielten Arbeitsmarktpolitik spielen.

(13) Betriebe sind politische Entscheidungseinheiten in ei-
ner mehr oder weniger marktlich strukturierten Umgebung. In-
nerhalb eines Betriebes werden wichtige Entscheidungen in
der Regel zentral gefdllt, durchprogrammiert und liberwacht
(Plan); entsprechend ist das Arbeitsverh#dltnis gestaltet.
Dieses hat wiederum, dem Grundwiderspruch von UngewiSheit
und Sicherheit entsprechend, bestimmte Merkmale eines Versi-
cherungsverhéltnisses: die Einstellung erfolgt bei einem ga-
rantierten Lohn, dem mehr oder weniger prézise Leistungsan-
forderungen und -erwartungen gegeniberstehen. Unprézise
Leistungsanforderungen werden jedoch durch den Entschei-
dungsvorbehalt auf zentraler Ebene und durch soziale Kon-
trollmechanismen ausgeglichen. Umgekehrt ist der Arbeitneh-
mer gegen den "Unfall" Arbeitslosigkeit versichert, aller-
dings unvollstindig.

Nun ist die UngewiBheit, so iiberraschend das klingen mag,
selbst auch eine Funktion des Arbeitsverh&dltnisses. Informa-
tionstheoretisch ergibt sich eine eindeutig negative Korre-
lation zwischen OrganisationsgréBe und Informationsqualitit.,
Bei zunehmender Tendenz zu groBeren Betriebseinheiten folgt
informationstheoretisch die Notwendigkeit zur Dezentralisie-
rung von Entscheidungseinheiten, es sei denn -~ was ja h#ufig
auch geschieht - die externe UngewiBheit wird durch Monopol-~
und Kartellbildung reduziert. Monopole fiihren aber, nach
weithin anerkannter Lehrmeinung, in der Regel zu drei Ko-
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sten, deren Vermeidung volkswirtschaftlich wiinschenswert
ist: (1) einem Wohlfahrtsverlust, der aus Konstanthalten
oder gar Senken der Leistung bei gleichzeitiger Erhthung der
Preise entsteht; (2) einem Wohlfahrtsverlust, der sich aus
dem suboptimalen Einsatz von Ressourcen ergibt; (3) einer
induzierten Fehlallokation von Ressourcen, die eingesetzt
werden, um Gewinne aus (1) bei Etablierung eines weiteren
Monopols zu erhalten.

Wo Monopolbildung nicht gelingt, andererseits aber die herr-
schende zentralistische Betriebsverfassung beibehalten
bleibt, wird externe UngewiBheit in der intermen Organisa-
tion abgebildet, vor allem durch die Spaltung des Personals
in eine Stamm- und eine Randbelegschaft, Wenn aber, was ei-
ne durch System- und Organisationstheorie schon gut abge-
stiitzte Hypothese ist, externe UngewiBheit durch dezentrale
Organisation ohne Effizienzverlust abgebildet werden kann,
dann wdre eine dezentralere Betriebsverfassung ein denkba-
rer Weg zur Vermeidung betriebszentrierter Arbeitsmarkt-
spaltung,

(21) Die duale Arbeitsteilung hat drei Ausprigungen: die ge-
schlechtsspezifische, die interregionale oder internationa-
le sowie die Teilung in Hand- und Kopfarbeit. Im Rahmen die-
ser Arbeit spielte verstidndlicherweise nur die geschlechts-
spezifische Arbeitsteilung eine Rolle. Wenn unsere Hypothe-
se zutrifft, daB eine Tendenz zum Abbau geschlechtsspezifi-
scher Arbeitsteilung besteht, dann hat dies fir eine selek-
tive Beschdftigungspolitik vor allem folgende Konsequenz:

Durch zunehmende Aufldsung des traditionellen Familienver-
bandes werden Funktionen, die bisher in der Familie bewil-
tigt wurden, "freigesetzt", ohne daf sie vollstidndig vom
Markt aufgegriffen geschweige denn geldst werden. Es sind
dies vor allem Pflege-, Betreuungs-~ und Sozialisationsfunk-
tionen. Durch die Aufldsung stabiler Identitdtsstrukturen
entstehen zusdtzlich Probleme sozialer und psychologischer
Art, deren Nichtbewdltigung sich in Krimipalitdt und Ver-
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haltensstorung ausdriickt.

Latent besteht also ein auBerordentliches Potential fir zu-
sdtzliche Beschdftigung fur soziale, psychologische und me-
dizinische Versorgung. Dariiber hinaus nimmt die Sozialisa-
tionsfunktion der Schule der Aufldsung tradierter Familien-
strukturen entsprechend zu. Entsprechend wire aber die Per-
sonalausstattung der Schulen 2u verbessern. Wie ungeniigend
Jene ist, zeigt die Quote Jjener Hauptschiiler, die keinen Ab-
schluB erreichen, Sie liegt derzeit bei fiunfzehn bis zwan-
zig Prozent, Prognos hat daraus in einer Studie die zwin-
gende Konsequenz gezogen: Die Lehrer/Schiiler-Relation inder
Klasse muB drastisch gesenkt werden - im Vorschulbereich auf
eins zu finfzehn, in den Schulen auf finfzehn bis 2zwanzig
Schiiler je Lehrer. Der Ausbau des Bildungssystems im wei-
testen Sinne - Kindergarten, Schule und psychologische Be-
treuung - konnte nach Ansicht von Prognos zus&étzlich 270,000
Erwerbswilligen einen Arbeitsplatz vermitteln; dies ké&me
verstiandlicherweise vor allem Frauen zugute. 20

Andere latente Bedarfsbereiche im Zusammenhang mit selekti-
ver Beschidftigungspolitik, wie Verbesserung der Energienut-
zung sowie Wohnungs- und Stadterneuerung, sollen in diesem
Zusammenhang nur am Rande erwdhnt werden,

(22) Langsam beginnt sich die Erkenntnis durchzusetzen, daB
neben der Selektivitdt des "Feuerns" die Selektivitdt des
"Heuerns" sich strukturierend auf Arbeitslosigkeit und Be-
schidftigungschancen auswirkt, und zwar um so stdrker, Jje tie-
fer und nachhaltiger eine Rezession sich auswirkt. Die volks-
wirtschaftliche "Verwertbarkeit" des Arbeitslosenbestandes
sinkt zunehmend, wihrend die Struktur der Belegschaft sich
verbessert und mithin weitere Abschottungskriéfte gegentiber
dem externen Arbeitsmarkt entwickelt.

Es ist daher auch mit einem sich verengenden Handlungsspiel-
raum globaler wie selektiver Beschéftigungspolitik zu rech-
nen, da fiir die Eingliederung von Problemgruppen sehr viel
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mehr Produktionswachstum erforderlich ist als fiir qualifi-
ziertere Fachkrdfte und leistungsfidhige Anlernkridfte. Ein
Uberstarkes globales Wachstum, aber auch selektiver Wachs-
tumsdruck kann so schnell wieder infolge von Engpéssen inbe-
stimmten Beschdftigungsbereichen Inflation erzeugen.

Die Verteilung der Arbeitslosigkeit nach sozio-demographi-
schen Merkmalen weist eine zunehmende Streuung auf: die
Standardabweichung (ein MaB fiir die durchschnittliche Ab-
weichung vom Mittelwert) hatte 1967 den Wert von 1.24, 1975
dagegen den Wert von 1.99, Selbst wenn man der Auffassung
ist, das relative Streuungsmag8 (etwa der Variationskoeffi-
zient) sei maBgebend fiir die Ungleichverteilung, muB man kon-
statieren, daB diese wegen des hdheren Arbeitslosenniveaus
zwar erheblich kleiner ist als im Jahr 1967, seit 1975 aber
wieder als Ausdruck der "Strukturalisierung" im Steigen be-
griffen ist, Eine #hnliche Dynamik zeigt die regionale Un-
gleichverteilung: seit 1975 differieren die Arbeitslosenquo-
ten der Arbeitsamtsbezirke wieder stérker. Sozio-demogra-
phisch zeichnet sich auch eine relative Verschlechterung der
Situation von Randgruppen gegeniiber Kerngruppen ab.

Sobald die globale Arbeitslosenquote in feinere Merkmale un-
tergliedert wird, und sobald funktional #quivalente Zusatz-
merkmale wie Kurzarbeit und Auslénderverdri@ngung hinzugezo-
gen werden, werden die regionalen Unterschiede viel deutli-
cher und zum Teil ganz drastisch. Um nur einige Beispiele an-
zufiihren:

Im Monat September 1975 schwankte die Arbeitslosenquote
der Arbeitsimter zwischen den Extremwerten 2,58 (Reutlin-
gen) und 7.65 (Schwandorf). Im selben Monat dagegen vari-
ierte die Kurzarbeit (also Teilzeitarbeitslosigkeit) zwi-
schen 0.18 % der Arbeitnehmer in Ahlen und 12,71 % in
Villingen. Die Arbeitsmarktverdridngung, also der Abbau
der Beschidftigung vom September 1974 bis September 1975
schwankte zwischen -~ 0.75 in Vechta (wo die Beschifti-
gung sogar zugenommen hat) und 7.52 % in Helmstedt. Der
Frauenanteil der Arbeitslosigkeit zeigt die Extremwerte
29,82 (Trier) und 63.01 (Freising), der Anteil der ar-
beitslosen Jugendlichen unter 20 variiert zwischen 4.05
(Minchen) und 22.42 (Saarlouis), der Arbeitslosenanteil
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BElterer von 55-65 zwischen 6.06 und 17,.72. Selbst die Di-
stanz zwischen den Extremwerten der "Kerngruppe" (ar-
beitslose Mdnner im Alter 25-54) betrigt iber 20 Prozent-
punkte: 22,36 % in Helmstedt und 43.02 % in Kbéln.

Zieht man die offenen Stellen als Indikator fiir die Auf-
nahmekapazitdt des Arbeitsmarktes hinzu, profilieren
sich die regionalen Unterschiede viel drastischer als die
Arbeitslosenguote es ausdriickt: in Stuttgart kamen 1.5
arbeitslose Midnner auf eine angezeigte offene Stelle, in
Emden dagegen 17.86; in Weilheim war das entsprechende
Verhdlitnis fiir Frauen 1,66, in Schwandorf dagegen kamen
20.19 Frauen auf eine angezeigte offene Stelle.

FUr eine gezielte Arbeitsmarktpolitik folgt daraus die Stra-~
tegie positiv diskriminierender Programme; eine Strategie,
die zwar durchweg schon eingeschlagen wird, aber noch wei-
terer Differenzierung bedarf. Dabei ist noch offen, mitwel-
chen Regelungssystemen (Anreize, Gebote und Verbote, Ver-
handlungssysteme, Kollektivierung) eine solche Differenzie-
rung am wirkungsvollsten zu erzielen ist, Es hat sich her-
ausgestellt, daB es an frauenspezifischen Programmen beson-
ders mangelt. Ebenso stellt die regionale Differenzierung
gezielter Arbeitsmarktpolitik ein besonderes Forschungsdesi-
derat dar.

(23) Die Tendenz zur Aufldsung der geschlechtsspezifischen
Arbeitsteilung wird kiinftig Druck ausiiben auf eine Arbeits-
marktstrukturpolitik, die weitere Voraussetzungen fir eine
(auch grundsdtzlich wiinschbare) Flexibilisierung der Ar-
beitszeit und der Arbeitsorganisation schafft; Voraussetzun-
gen, die umgekehrt wieder die Aufldsung geschlechtsspezifi-
scher Dualisierung verstidrken werden. Nur eine derartige
Neuorientierung, die grunds&tzlich mehr Optionen im Rahmen
der Erwerbstdtigkeit bietet (z.B. Teilzeitarbeit, Arbeits-
zeitverkiirzung, Bildungsurlaub, Jahresarbeitsvertrag, Ar-
beitsplatzteilung, flexible Altersgrenze, flexibler Ein-
tritt ins Erwerbsleben, u.U, sogar Reintegration von Sozial-
bereich und Arbeitsbereich), ist den langfristigen Entwick-
lungstendenzen, die oben angerissen wurden, angemessen. In-
dividuelle Arbeitszeitpotentiale, gesamtwirtschaftlich ent-
sprechend das Arbeitsvolumen werden kiinftig die Orientie-
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rungsgroBen einer arbeitszeitelastischen Strukturpolitik
sein miissen.

(31) Auf das Versicherungsprinzip und die Implikationen fiir
die Tdtigkeit der Arbeitsverwaltung haben wir im vorigen
Kapitel hingewiesen. Fiir die Beschdftigungspolitik zuneh-
mend relevant wird nun das Paradox, daB der Versicherungs-
triger selbst (hier zumindest der zuletzt Biirgende, d.h.

der Bund) den Eintritt des Versicherungsereignisses "Ar-
beitslosigkeit" mehr oder weniger selbst beeinfluBt, Wir
nehmen hier bezug auf die Theorie der politisch-Skonomischen
Konjunkturzyklen, die eine Tendenz zur Endogenisierung der
Wirtschaftspolitik feststellt: Wirtschaftspolitik unterliegt
zunehmend Eigengesetzlichkeiten des politischen Systems,
insbesondere der Wahlzyklen, ist also nicht nur Funktion von
Skonomischen GesetzmdBigkeiten; kurz: Konjunkturzyklen wer-
den - wenigstens teilweise ~ auch politisch gemacht, 23

Der politisch-Okonomische Konjunkturzyklus hat typischer-
weise folgenden Verlauf: Unmittelbar nach der Wahl steigert
der Wahlsieger durch Anti-Inflationspolitik die Arbeitslo-~
sigkeit, wechselt aber dann gegen Ende der Legislaturperio-
de zu einer expansiven Beschidftigungspolitik iiber, deren
Auswirkungen auf die Inflationsrate erst verzdgert nach der
Wahl sichtbar werden. So wird die Wahrscheinlichkeit des
Wahlsieges erhtht, im Falle eines Wahlverlustes hat manden
Schwarzen Peter schon abgegeben.

Eine solche Beschidftigungspolitik, sollte sie sich verstérkt
durchsetzen, wire natiirlich pervers. Eine Strategie selek-
tiver Beschdftigungspolitik sollte dem entgegenwirken. Ich
sehe zwei Moglichkeiten zu einer wirkungslosen Entkopplung
politischer von dkonomischen Konjunkturzyklen:

- Eine Zusammenlegung aller Landtagswahlen in die Mitte ei-
nes bundespolitischen Wahlzyklus wiirde die Moglichkeit
politisch-tkonomischer Konjunkturzyklen reduzieren, weil
so die bundespolitische Bedeutung der Landtagswahlen ver-
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stédrkt wird, die Zeitperioden aber dann so kurz sind, daB
das oben erwidhnte, keynesianische Abamakabra wohl kaum
noch klappen diirfte. Allerdings ist zu vermuten, daB die
foderalistische Konstruktion der Bundesrepublik Deutsch-
land sowie die Jjetzige Streuung der Landtagswahlen schon
eine Restriktion politisch-tkonomischer Wahlzyklen dar-
stellen, zumindest bei der Jjetzigen politischen Konstel-
lation, in der die Opposition die Mehrheit im Bundesrat
besitzt.

- Eine zus#dtzliche Mdglichkeit besteht darin, den Kommunen
und Stddten, die ja ebenfalls ihre eigenen politischen
Wahlzyklen haben (die keinesfalls mit den Bundestagswah-
len gekoppelt werden diirften), verstidrkte Méglichkeiten
fir lokale selektive Beschdftigungspolitik zu verschaffen,

(32) Gerade jiingste Erfahrungen mit gezielter Arbeitsmarkt-
politik haben gezeigt, daB selektiv programmierte MaBnahmen
und das Zurverfligungstellen entsprechender Ressourcen allein
nicht ausreichen, sondern daB diese einer aktiven Programm-
planung, -durchfilhrung und -evaluierung bediirfen., Konditio-
nale Programmierung, wie sie flir blirokratisches Verfahren
typisch ist, geht notwendigerweise vom "allgemeinen Fall"
aus; sie wird aber faktisch um so mehr danebengreifen, wie
dieser Durchschnittsfall in Wirklichkeit nicht existiert.
Wenn also der Kontext, in dem Programme wirken sollen, stark
variiert, mu8 die Programmierung mit einem LernprozeB ver-
bunden werden, d.h. die Steuerung muB eher an den Output als
an den Input gekoppelt werder; in anderen Worten: die Pro-
grammierung muB eher die Gestalt von Zweckprogrammen anneh-
men,

An den Eingliederungsbeihilfen, bei denen Frauen ja stark
unterrepridsentiert sind, 188t sich dies beispielhaft erléu-
tern., Betriebe erhalten als Anreiz fiir eine bestimmte Zeit
Lohnkostenersatz, wenn sie schwer zu vermittelnden Arbeits-
losen einen Dauerarbeitsplatz bieten, Das Anreiz-Angebot gilt
also allgemein, die betrieblichen Voraussetzungen der Inan-
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spruchnahme scheinen aber ganz unterschiedlich zu sein, Die
Infratest-Studie stellte eine strenge Korrelation zwischen

Betriebsgrofe und Inanspruchnahme der Eingliederungsbeihil-
fen fest (in Klammer Besch#iftigtenanteil laut Arbeitsstdt-

tenz#hlung 1970):

5 % von Betrieben bis zu 19 Beschiftigten (53.44)
24 % von Betrieben von 20 bis 99 Beschéftigten

35 % von Betrieben von 100 bis 499 Beschiéftigten (22.41)
51 % von Betrieben von 500 und mehr Beschiftigten (24.15)

Dieser Hinweis ist in zweifacher Richtung zu interpretieren.
Erstens sind selektive MaBnahmen wie Eingliederungsbeihil-
fen offensichtlich nicht kostenneutral, sondern Skonomischen
Skaleneffekten unterworfen, Sie sind mit administrativem
Aufwand flr die Inanspruchnehmer (hier also die Betriebe)
verbunden, der sich erst ab bestimmten GréBenordnungen aus-
zahlt, Da Frauen liberwiegend in Klein- und Mittelbetrieben
beschédftigt sind, konnte diese BetriebsgroBenverteilung der
Eingliederungsbeihilfe ein Anhaltspunkt fiir die Unterrepra-
sentation von Frauen sein. Zweitens bedirfen Dauerarbeits-
lose oder schwer zu Vermittelnde einer individuell-aktiven
Beratung und Vermittlung, da jeder Fall anders gelagert ist.
Eine solche arbeits- und zeitintensive Vermittlung kann zur
Zeit die Arbeitsvermittlung nur in AusnahmefZllen bieten.

Um hier Abhilfe zu schaffen, kdonnte man an intermedidre Or-
ganisationen denken, welche diese individuell-aktive Bera-
tung und Vermittlung Ubernehmen, etwa speziell dafiir einge-
richtete Beratungsstellen, die auf lokaler Ebene sich den
einzelnen Fidllen (beispielsweise mit Schwerpunkt auf Frauen)
annehmen, und deren Funktion von Einzelberatung bis zur Ab-
wicklung und Kontrolle der Vertridge gehen kdnnte, Man konn-
te sogar daran denken, daB diese Institutionen selbst Ver-
tragspartner werden.

Die Erfahrungen mit dem ABM-Sonderprogramm "Soziale Dienste"
sprechen ebenfalls filir eine Aktivierung der Planungsfunkti-
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onen, Dieses Programm war primidr als Besch&ftigungsprogramm
fir Teilzeitarbeit suchende Frauen konditioniert, wurde aber
beispielsweise in Berlin faktisch zu einem Sonderprogramm
fiir Hochschulabsolventen umfunktioniert, da fiir die in Aus-
sicht genommene Zielgruppe die Beschidftigungsmdglichkeiten
entweder nicht attraktiv waren oder von den MaBnahmetrdgern
nicht angeboten wurden. Das Arbeitsamt und die mdglichen
Einsatzstellen verfiigten nicht iliber einen entsprechenden
Planungsvorlauf, um ein derartiges Programm vorzubereiten,
Fur anspruchsvolle Projekte erwies sich auch die zeitliche
Beschrankung auf ein Jahr als zu kurz, da die Erarbeitung
von Konzepten und modellhafte Erprobung einer personellen
Kontinuitdt iiber ein Jahr hinaus bediirfen.

Bei solchen gezielten MaBnahmen erscheint die Organisierung
der Planung, die systematische Suche nach Projekten, die be-
gleitende Erfolgskontrolle und die Nachbereitung mindestens
ebenso wichtig wie die allgemeine Projektierung.

(33) Langfristig, im Rahmen einer Arbeitsmarktstrukturpoli-
tik, ist auch daran zu denken, die integrierte Arbeitsmarkt-
politik mit der Institutionalisierung neuer Organisations-
elemente zu bereichern. Zugunsten gridferer Flexibilitdt wire
einmal daran zu denken, Teile der Arbeitsmarktpolitik, die
politisch zu entscheiden und umzusetzen sind, vom Versiche-
rungsprinzip abzukoppeln, d.h, lber eine echte Arbeitsmarkt-
steuer und nicht iiber die Arbeitslosenversicherung zu finan-
zieren, Variabilitdt, Optionsmaximierung und Steigerung der
Lernfdhigkeit kinnten durch Institutionalisierung weiterer
dezentraler Elemente gesteigert werden. Gedacht ist an eine
Mischung von zentraler Rahmen- und Anreizsteuerung, deren
Umsetzung aber durch dezentrale Verhandlungssysteme mit au-
tonomen Handlungsspielrdumen etwa nach dem Beispiel der
schwedischen "Anpassungsgruppen" erfolgt.
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Tabelle 2: Erwerbsquoten der Frauen nach Altersgruppen
1965 - 1977

Von jeweils 100 Frauen waren Erwerbspersonen 1)

in der Altersgruppe von...bis unter...Jahren 2)

Jahr/Monat 1DSE€ 45.20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45 45-50 50-55 55-60 60-65

Ledige Frauen

1965 Mai 33,1 68,0 86,5 90,8 90,0 91,5 89,7 86,4 83,0 76,8 49,4
1966 April 31,4 65,9 86,7 90,2 90,6 90,9 89,6 88,9 82,8 759 49,4
1967 spril 29,9 61,8 85,5 90,2 91,1 89,5 89,7 88,7 83,1 78,2 49,0
1968 April 29,1 61,2 85,7 90,2 90,8 91,3 90,5 88,2 830 78,7 50,1
1969 April 28,3 57,2 85,3 88,2 91,1 90,7 90,7 89,0 83,7 78,2 49,8
1970 April 27,0 53,4 84,2 86,4 88,5 89,0 90,5 88,9 848 76,5 46,7
1971 April 26,4 52,2 83,5 66,2 89,1 89,3 89,8 88,7 856 780 44,9

1972 april 25,9 60,6 80,4 86,2 90,4 89,4 89,1 88,9 85,7 77,5 39,6
1973 Mai 25,6 56,2 79,2 86,5 88,9 91,2 88,7 88,1 87,2 755 41,7
1974 April 25,2 52,7 77,1 84,5 88,5 88,6 89,1 89,3 85,5 76,0 40,8
1975 Mas®) 24,7 50,1 75,3 82,1 86,7 90,6 89,3 89,5 85,1 77,7 35,6
1976 Mai 25,1 47,2 74,9 83,0 87,4' 87,4 88,1 88,6 85,8 77,5 31,7
1977 April 25,5 44,6 75,8 83,7 88,0 88,5 88,7 88,7 858 788 29,3

Verheiratete Frauen

1965 Mai 33,7 53,7 51,7 40,8 36,5 38,3 40,6 38,6 34,5 28,9 19,3
1966 April 34,0 56,8 51,5 40,1 36,5 37,4 41,3 39,9 36,3 29,6 19,8
1967 April 33,3 54,8 50,4 39,8 35,2 37,2 40,0 39,1 35,5 30,2 19,5
1968 April 34,1 54,8 51,8 40,8 36,8 38,1 39,8 40,0 37,1 30,7 19,7
1969 April 34,5 58,7 52,4 42,3 37,8 39,0 40,5 40,9 36,9 30,4 19,8
1970 April 35,6 58,1 55,1 43,5 39,8 41,1 42,3 41,7 37,5 31,1 18,8
1971 April 36,2 56,7 56,0 46,5 40,6 41,4 k2,8 42,7 39,2 30,7 18,0

1972 April 37,7 58,1 57,7 47,2 43,4 43,8 44,7 43,9 40,0 29,6 14,5
1973 Mai 38,9 57,8 59,9 49,1 44,5 43,7 45,4 45,4 41,0 30,3 16,0
1974 April 39,0 56,8 60,3 50,5 45,7 46,0 46,5 45,1 40,8 30,3 14,7
1975 Ma1®) 39,1 57,9 62,1 51,2 47,1 45,9 46,5 45,6 40,3 31,8 14,1
1976 Mai 39,3 59,9 62,6 52,1 47,3 46,9 46,8 45,3 40,9 31,4 12,7
1977 April 39,8 55,8 63,4 52,9 48,4 48,0 48,8 45,2 40,8 33,0 11,4

Quelle: Mikrozensus; Arbeits- und Sozialstatistik, Haupt-
ergebnisse 1976

1) EinschlieBlich der Unter-15- bzw. Unter-20jshrigen.

2) Bis 1971 wurden die Altersgruppen nur nach den entsprechen-
den Geburtsjahren abgegrenzt, Seit den Erhebungen von
April 1972 an werden sie nach dem im Zeitpunkt der Erhe-
bung erreichten tatsidchlichen Alter gebildet, d.h. nach
echten Altersjahren.

3) 1975: Ergebnis der EG-Arbeitskridftestichprobe mit Auswahl-
satz von 0,5 %.



- 368 -

Tabelle 3: Strukturmerkmale der Besucher von Vermittlungs-
gespridchen im Vergleich zu Anteilswerten der
Arbeitslosigkeit (in % )

1 2
Anteil an Besuchern von Anteil an
Vermittlungsgesprachen Arbeitslosen
Ménner 59 48
Auslénder 21 11
Arbeitslose aus gewerb— 73 59
lichen Berufen
Kurzfristige Arbeitslose 67 41
{(unter 3 Mon.)
Frauven 41 52
Deutzsche 79 89
Arbeitslose aus 27 41
Angestelltenberufen
Arbeitslose liber 5 13
55 Jahre
langfristige Arbeitslose 8 18
(tiber 1 Janhr)

Quelle: Bundesarbeitsblatt 9/1978
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Tabelle 4 : Empfdnger von Unterhalts- und Ubergangsgeld
bei Teilnahme an MaBfnahmen zur FuU nach Geschlecht

darunter Frauen
Fille ] apsolut in %

1973 95 300 19 642 20,6
1974 105 424 24 207 23,0
1975 117 888 31 257 26,5
1976 85 454 23 o064 27,0
1977 64 081 20 735 32,4

Quelle: Arbeitsstatistik 1977, Jahreszahlen, eigene Berechnung

Tabelle 5 : Erstantrdge auf individuelle Fdrderung der beruf-
lichen Fortbildung und Umschulung nach Geschlecht

darunter Frauen
Fille absolut in %

1973 235 861 44 987 19,1
1974 236 869 56 702 23,9
1975 » 268 301 65 148 24,3
1976 157 876 39 820 25,2
1977 154 754 44 898 29,0

Quelle: Arbeitsstatistik 1977, Jahreszahlen, eigene Berechnung
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Tabelle 6: Eintritte in die MaBnahme zur beruflichen Fort~
bildung und Umschulung nach Geschlecht

darunter Frauen

Fdlle absolut in %

1973 216 629 45 686 21,1
1974 222 433 57 o038 25,6
1975 252 982 64 522 25,5
1976 136 412 34 933 25,6
1977 120 557 33 521 27,8

Quelle: Arbeitsstatistik 1977, Jahreszahlen, eigene Berechnung

Tabelle 7: Eintritte in MaBnahmen zur FuU: Anteil der vor
Eintritt arbeitslos gemeldeten Personen, nach
Geschlecht und in %

insgesamt Ménner Frauen
1973 5,8 4,0 12,3
1974 16,2 12,6 26,5
1975 31,1 27,4 41,7
1976 32,9 27,9 46,7
1977 39,1 32,2 56,5

Quelle: Arbeitsstatistik 1977, Jahreszahlen, eigene Berechnung



bunuyoaxsg suabro ‘Jwesopung SOYOSTISTILIS ‘QL61/9-S IISH MTISTILISTRTZOS pun -sitsqay o7(and

*xeqUoTOThIRA IeqTe33TWuUNn JYOTU UshHelpunibsbungraiyos
—-31I04 USYLTIDPSIUDSIDIUN JIap ushsm IoyniIJ pun OLg) UOA USBUSP JITW PUTS (/6] de uaiyez aig
‘TeW opug STTAMDL 9/61 pun Grel ‘grel anu TTady opug STTOMBL ‘SNSUSZOIAYTW Sne usiyez (|

y9°0 9y L ogf 8L 098 €Tl €LO O§ 967 18l Li6l
Lg" o 1Lt oz LL olo gzl Lo L9 L66 6°C 9lL6l
90" ¢ €€y ©go LL ogtL yTi 289 G€T 259 LES SLel
ST (ANt 088 8L oZ6 621 9z8 ¥6 LLS L6L viLel
(43 vito o6 8L op9 ogl 96 s¢ 6vL 81 €L61
! 8¢ o cp-o oLy LL ogi ogl vyo ¢z 61Z %S ¢L61
WM 9% ‘o op-o G119 €L oZL 6Tt G526 €€ ogl ¢§ Lie6l
N S I R
go’o goro ©L9 ZL 060 0Ogy 166 S ¥29 ¢ oL6l
oo oo ozZo L oLy 8¢l 069 gL 6961
gor o go-o ©6Z 69 oLT 9T1 cog € 88S 9 8961
LL"O LL°o oF€ 69 066 STl ¥8E €69 oLE 68 L9961
usanerg Isuugiy usneiaq ITduUURR usnexg TIUURW
JABPUNY U 33TUYDSYDINP
(z/1) ®30nbasiragreziany ebtipasqaantg brburyqe -S9IYrRp WT Id3Toqaezany Tder

(
€ [4 3

(3yoeTyosen) I dSuyeuyonIdsSURUT I9P XIpUJ

LL6L-L96| UsBTaIRIsqaemad HTbBugyqe uap nz YoOToThI@p WT JYDSBTYODSSDH UYdeu Iodj3Taqrezany :g OST[3qe]



- 372 ~

Tabelle 9: Einarbeitungszuschufi, Anteil der Frauen

darunter Frauen

Jahr Insgesamt absolut t in % von (1)
(1) (2) (3}
1971 31 680 12 963 40,9
1972 15 7o4 6 477 41,2
1973 1o 116 4 238 41,9
1974 1o 682 3 654 34,2
1975 18 115 5 422 29,9
1976 14 782 4 742 32,1
1977 16 742 5 218 31,2
1) 1) 1)
1978 1o ooé 3 037 30,0

Quelle: Bundesanstalt filir Arbeit, eigene Berechnung
1) bis Juni 1978

Tabelle 1o: Eingliederungskbeihilfen nach Geschlecht und im
Vergleich zu den Anteilen der Arbeitslosigkeit

1 2 3
davon Frauen arbeitslose Frauen

Jahr Anzahl der | absolut in % von (1)] absolut | in % der

Fédlle Arbeits-
losen
1973 6 577 1 550 23,6 123 555 45,2
1974 io 147 2 770 27,3 257 796 44,3
1975 37 904 1o 828 28,6 451 590 42,0
1976 57 582 15 756 27,4 493 825 46,6
1977 103 188 28 921 28,0 511 941 49,7

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, eigene Berechnung
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Anmerkungen:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Infratest Sozialforschung/Infratest Wirtschaftsforschung
(Dr. WERNER SORGEL), Arbeitsuche, berufliche Mobilitdt,
Arbeitsvermittlung und Beratung - Forschungsbericht
(hrsgg. vom Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung,
SOZIALFORSCHUNG, Bd. 5).

Zur geschlechtsspezifischen Verteilung der Arbeitslosig-
keit seit 1966 und mit differenziertem Tabellenmaterial
vgl. GUNTHER SCHMID, Strukturierte Arbeitslosigkeit,
Kénigstein Frithjahr 1979: Athenzum Verlag.

Fiir eine derartig neoklassisch inspirierte Arbeit vgl.
RUDIGER SOLIWEDEL, "Zu den Skonomischen Bestimmungsfak-
toren der Frauenarbeitslosigkeit", Referat anl&dBlich der
Mitgliederversammlung deutscher wirtschaftswissenschaft-
licher Forschungsinstitute am 11,/12. Mai 1978 in Bonn.

Ich orientiere mich vor allem am Konzept des "dualen Ar-
beitsmarkts", wie es insbesondere von MICHAEL PIORE ent-
wickelt wurde; die Begriindung betriebszentrierter Teilar-
beitsméarkte aus dem Interesse an Auszahlung von Investi-
tionen in Humankapital stlitzt sich auf den Segmentie-
rungsansatz von SENGENBERGER., Segmentierung muf8 in meinen
Augen allerdings eher als tendenzielles Strukturierungs-
prinzip betrachtet werden, das sich aus der spezifischen
institutionellen Infrastruktur sozialer Marktwirtschaft
ergibt; eine Tendenz, die historisch je nach &konomi-
scher Lage, Technologie und Sozialstruktur variiert. Da-
mit vermeidet man die iiberstarke Betonung von Investi-
tionen in Humankapital (etwa gegeniiber Investitionen in
Anlagen, Maschinen, Technologie), die dem Ansatz des ISF-
Minchen eigen ist.

Anregend dazu vgl, auch INGRID PEIKERT, "Frauenarbeit -
Proletarisierung auvf Widerruf?", in: Claus Offe (Hrsg.),
Opfer des Arbeitsmarktes, Neuwied und Darmstadt 1977,

S. 63-92. -

Zur ausfiihrlichen Erklirung des methodischen Ansatzes
vgl. SCHMID, Strukturierte Arbeitslosigkeit a.a.O.

Es entsprédche einem "tkologischen TrugschluB", daraus den
Schluf zu ziehen, Facharbeiter wiren Uberdurchschnitt-
lich von Arbeitslosigkeit betroffen., Darum verwenden wir
auch den Begriff "induzieren" statt "verursachen", weil
zwischen den positiv korrelierenden Tatbestidnden "Fach-

arbeiteranteil” und "“Anstieg der Frauenarbeitslosenquo-
te" vielfdltig Beziehungsketten oder "Kratte" liegen, die




8)

9)

10)

11)

- 375 -

interpretationsbediirftig sind. In diesem Fall ziehen wir
den SchlufB, daB die gefundene Beziehung auf Verdringungs-
prozesse hinweist.

Als in diesem Zusammenhang unverdidchtige Quelle kann ei-
ne Untersuchung des Instituts der Deutschen Wirtschaft
zitiert werden, die sich mit dem Beschaftigungs-

abbau nach Betriebsgrofenstruktur in der Jingsten

Krise beschéftigt. Diese Untersuchung kommt zu dem Ergeb-
nis, daB die Kleinbetriebe bei diesem Beschidftigungsabbau
zwischen 1971 und 1975 eine erheblich gréBere Widerstands-
fahigkeit zeigten als die Mittel- und GroBunternehmen.

Ob dieser Befund allerdings konjunkturtypisch verallge-
meinert werden kénne, hinge davon ab, inwiefern die noch
nétigen langfristigen Untersuchungen iber Konjunkturver-
ldufe diese Aussage stiitzen oder widerlegen.

Im Durchschnitt aller BetriebsgrdBenklassen schrumpfte
die Zahl der Unternehmen um 6,9 % von 44,813 auf 41.733,
die Kleinbetriebe mit 10 bis 49 Beschiftigten wiesen da-
gegen nur eine Schrumpfungsquote von 4,5 % aus. Der Ab-
bau der Beschidftigten von 8,71 auf 7,72 Mio Personen lag
im Durchschnitt aller GréSenklassen bei 11,4 %. Bei den
"Kleinen" wurde dagegen nur ein Riickgang von 3,4 % re-
gistriert. Von den 990.000 verlorenen Arbeitsplitzen ent-
fielen lediglich 34.000 auf sie., Bei einer proportiona-
len Entwicklung hdtte es dagegen zu einem Abbau von min-
destens 70.000 Beschdftigten kommen miissen.

Das IDW weist darauf hin, daB dieses glinstige Abschneiden
auch auf technisch-organisatorische Griinde zuriickzufiih-
ren ist. In kleineren Unternehmen seien wichtige Arbeits-
funktionen oft nur einem oder wenigen Arbeltskralten zu-
geordnet, in Rezessionszeiten konnten Anpassungen deshalb
bel ihnen nicht so leicht durchgeflhrt werden wie bel den
anders organisierten GroBbetrieben., SchlieBlich hatten
die groBen Unternehmen 1971 ihren Beschaftigungsstand
walrscheinlich hther gehalten, als dies fiir die Produk-
tion notig gewesen sei, widhrend die kleineren vorsichti-
ger disponierten. (Meldung des TAGESSPIEGEL vom 31. Okto-
ber 1978).

Vgl. JOHANN HANDL, "AusmaB und Determinanten der Erwerbs-
beteiligung von Frauen", in: Beitridge zur Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung, Bd. 31: Probleme bei der Konstruk-
g%gn soziodkonomischer Modelle, Nirnberg 1978, S. 189-

FRED HIRSCH, Social Limits to Growth, London and Henley
1977: Routledge & Kegan Paul.

Darauf deutet auch ein Ergebnis der Sonderauswertung des
Mikrozensus 1976 hin: "Die wenigsten Kinder (unter 150
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je 100 Ehen) haben: die m#Big und gut verdienenden Be-
amten und Angestellten, deren Frauen erwerbstatig sind,
gleich ob sie im eigenen Haus oder zur Miete wohnen. Es
kann angenommen werden, daB hier versucht wird, einen
gehobenen Lebensstandard, in der Néhe des Standards der
besser Verdienenden zu erreichen. Im Interesse des Fort-
kommens der ein bis zwei Kinder wird auf weitere Kinder
verzichtet. Das schafft zugleich die Voraussetzung da-
fiir, daf die Frau zur VergriBerung des Familieneinkom-
mens erwerbstdtig sein kann.", aus: Wirtschaft und Sta-
tistik, H., 8 (1978), S. 480.

Das herausragendste Kennzeichen der Jlingsten Krise ge-
genliber 1967 ist wohl der betrdchtliche Anteil jlingerer
arbeitsloser Frauen mit dem Status "Angestellte", Wih-
rend arbeitslose Frauen - Angestellte im Alter bis zu
35 Jahren 1967 nur 4,4 % der Gesamtarbeitslosigkeit aus-
machten (bei einem Erwerbspersonenanteil von 11,2 %),
betrug ihr Anteil im Jahr 1977 schon 18,8 % (bei einem
Erwerbspersonenanteil von 12,7 %; vgl. SCHMID, Struk-
turierte Arbeitslosigkeit, a.a.0.).

Vgl, P.R. HOFSTATTER, "Erwerbstitige Hausfrauen", in:
Psychologie und Praxis, Bd, XXII, Jan,-Marz 1978, S, 1-
1

Zur Wirksamkeit dieses Programms vgl. GUNTHER SCHMID,
"Wage-cost-subsidy Programme in Germany 1974/75. Some
circumstantial evidence of its impact and effect. &
quantitative study", Discussion Paper Series of the
International Institute of Management - Wissenschafts-
zentrum Berlin, dp/zz - 111, 1977. Uberarbeitete und ver-
kiirzte Fassung in Journal of Industrial Economics,
forthcoming.

Vgl. BURKHART LUTZ, WERNER SENGENBERGER, Arbeitsmarkt-
strukturen und $ffentliche Arbeitsmarktpolitik (Schrif-
ten der Kommission flir wirtschaftlichen und sozialen
Wandel, B4, 26), Gottingen 1974: Verlag Otto Schwartz &
Co.

Vgl. UTA KRAUTKRAMER, "Labour Market Administration in
the Federal Republic of Germany", Wissenschaftszentrum
Berlin, IIM Papers IIM/78 - 14b, Berlin, August 1978.

Selten wohl kommt das Versicherungsprinzip so eindeu-
tig zum Durchbruch wie in der umstrittenen Durchfiih-
rungsregelung im Zusammenhang mit einem "zumutbaren"
Arbeitsplatz (RunderlaB 230/78): Hier wurde ausdriick-
lich mit dem Versicherungsprinzip argumentiert, wonach
die Entscheidung liber die Zumutbarkeit eine Gliterabwi-
gung zwischen Interessen der Versichertengemeinschaft
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und Interessen des Einzelnen darstellt. Im Interesse
einer raschen Beendigung der Arbeitslosigkeit schulde
der Arbeitslose der gesamten Versicherungsgemeinschaft
eine weitgehende Anpassung seiner Vermittlungswlinsche
und -vorstellungen an die Bedirfnisse des Arbeitsmarkts.
Handelt es sich hier schon um eine unzuldssige Hyposta-
sierung der Bediirfnisse "des Arbeitsmarkts", weil ja
wohl die Bediirfnisse der Arbeitslosen auch einen Teil
der Bediirfnisse des Arbeitsmarkts ausmachen, so schligt
das Versicherungsprinzip eindeutig durch in der Vorstel-
lung, der Kreis zumutbarer Beschidftigungen weite sich
mit zunehmender Dauer der Arbeitslosigkeit aus, eine
Ausweitung, die sowohl die berufliche wie die rdumliche
Mobilitdt wie auch die sonstigen Arbeitsbedingungen be-
treffe.

Vgl. ausfithrlicher dazu WERNER SENGENBERGER, Arbeits-
marktstruktur. Ansidtze zu einem Modell des segmentier-
ten Arbeitsmarkts, Frankfurt a.M. 1975: aspekte Verlag.

Ausfiihrlich und sehr anregend zum Arbeitsvertrag als
Versicherungsverhdltnis vgl. JURGEN BACKHAUS, Arbeits-
verhdltnis und Konjunktur, Politisch-Okonomische Analyse
eines Vorschlags zur Bekémpfung der (offenen) Arbeitslo-
sigkeit, unversff. Manuskript, Februar 1978: Center for
Study of Public Choice, Blacksburg, VA 24061, Auch OFFE
nimmt die Struktur des Arbeitsvertrags zum Ausgangspunkt
seiner Theorie strukturierter Arbeitslosigkeit; vgl.
CLAUS OFFE (Hrsg.), Opfer des Arbeitsmarkts, Neuwied und
Darmstadt 1977: Hermann Luchterhand Verlag - dort vor
allem die Einleitung.

Es handelt sich um das Jjlingste Gutachten der Prognos AG
Basel flir die Stuttgarter Landesregierung "Die langer-
fristige Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklung inder
Bundesrepublik und Baden-Wirttemberg"; laut Meldung von
DIE ZEIT, Nr. 41 - 6.10.1978.

vgl. dazu ausfilhrlicher SCHMID, Strukturierte Arbeits-
losigkeit, a.a.0.

Eindringlich dargestellt bei DIETER MERTENS "Argumente
fiir eine integrations~ und solidaritidtsorientierte Ar-
beitspolitik", Vortrag anlédBlich der 41, Mitgliederver-
sammlung der Arbeitsgemeinschaft deutscher wirtschafts-
wissenschaftlicher Forschungsinstitute am 11./12.5.1978
in Bomn., Vgl. zur flexiblen Arbeitszeitpolitik auch die
%ahlgeichen anregenden Beitrdge von BERNHARD TERIET
IAB).

Vgl. BACKHAUS, a.a.O.
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24) Vgl. FRITZ W, SCHARPF, SABINE GENSIOR, JOBST FIEDLER,
Beschdftigungsméglichkeiten fiir arbeitslose Hochschul-~

?bsolventen in Berlin (West), Projektbericht August
978.



