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Ausgewihlte Materialien
zur Theorie und Praxis der Infrastrukturpolitik

Von Udo Ernst Simonis, Kiel

Vorbemerkungen

Theorie und Praxis der Infrastrukturpolitik sind in ihrer Komplexitit nur noch
schwer iiberschaubare Bereiche wissenschaftlicher Forschung und praktischer
Titigkeit. A_ufgabe der vorliegenden Bibliographie ist es, fiir die Hauptproblem-
gebiete der Infrastruktur einen Uberblick iiber die einschligige bzw. fiir
wesentlich erachtete Literatur zu geben. Vollstindigkeit konnte aus Raum- und
Zeitgriinden nicht angestrebt, Landerstudien nur in Ausnahmefillen aufgenom-
men werden, wodurch insbesondere die ,,Dritte Welt” hier zu kurz kommen
muflte.

Der Begriff ,Infrastruktur”, der im sozioSkonomischen Sprachgebrauch erst
vor rund einem Jahrzehnt auftauchte, hat seither eine so weite Verbreitung
gefunden, daB er heute vielfach nur ein bloBes Schlagwort ist, hinter dem sich
mehr oder weniger klare Vorstellungen und je nach Situation und Bedarf
unterschiedliche Inhalte verbergen. Zu einem Teil scheint Infrastruktur fiir die
Wissenschaft auch nur als Begriff neu zu sein: die Finanzwissenschaft befaBt
sich beispielsweise schon seit langem mit 8ffentlichen oder kollektiven Giitern
und Diensten. Die Behauptung jedoch, Infrastruktur sei nur ein neuer Begriff
fiir alte Tatbestinde, wiirde das wesentlich Neue des Problems verschleiern. Der
»Drang” nach einem neuen Begriff weist daraufhin, daB die (notwendig)
wachsende Quantitit der Infrastrukturproblematik in die Qualitit neuer
Probleml&sungen umschlagen muB und wird. Um beim Beispiel zu bleiben: hat
sich die Diskussion nicht doch zu sehr und zu lange auf die institutionellen
Aspekte der dffentlichen oder kollektiven Giiter und Dienste beschrinkt, die
funktionalen aber vernachlissigt? Oder anders gesagt: die Frage danach, wer
die Giiter und Dienste in einer Wirtschaft erbringt, hat vielfach die Problematik
verschleiert, welche und wieviele wo fiir wen oder was erbracht werden oder
erbracht werden sollen., Das oft zur Definition herangezogene Kriterium,
Infrastrukturinvestition sei die Bereitstellung &ffentlicher Giiter und Dienste,
die aus verschiedenen Griinden nicht vom privaten Sektor der Wirtschaft erstellt
werden, verdeckt andererseits, daB der funktionell-normative Gehalt des
Begriffs Infrastruktur hinsichtlich materieller Problematik und interdisziplini-
rer Zusammenarbeit integrierende Kraft und Auswirkung hat. Doch sind die als
typisch betrachteten Aspekte der Infrastruktur (wachstums- und integrations-
miRige Basisfunktion, externe Effekte, Unteilbarkeiten, lange Ausreifungs- und
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Nutzungszeiten, mangelnde privatwirtschaftliche Rentabilitit, Versagen des
Preismechanismus, gestdrte Konsumenten- und Produzentensouverinitit usw.)
ein Hinweis dafiir, daB8 es ein generelles Merkmal der Infrastruktur nicht gibt’
oder daB sie erst in ihrem Zusammenwirken bedeutsam werden.

Diesen Zusammenhingen versucht die vorliegende Bibliographie Rechnung zu
tragen, indem sie zunichst von einem weiten, funktionalen Begriff der
Infrastruktur ausgeht, neben der methodisch-begrifflichen Diskussion auch die
fiir die Theorie — bisher weniger fiir die Praxis — fruchtbaren Analysen tiber
social costs und sozialskonomischen Dualismus einbezieht und Aussagen zum
Investitionscharakter von Infrastrukturmafinahmen und zu deren allgemeinen
Wirkungen sowie zur ordnungspolitischen Dimension dokumentiert. Die in
ihrer. (theoretischen und praktischen) Bedeutung noch nicht iibersehbaren
Bemithungen um soziale Investitionskriterien und Planungstechniken wird ein
eigenes Kapitel gewidmet, wobei vor allem die Literatur zur Nutzen-Kosten-
Analyse einbezogen wird.

Dariiberhinaus bereitete die Gliederung des erfaBBten Schrifttums einige Schwie-
rigkeiten, zunichst weil von verschiedenen Disziplinen der Sozial- und
Naturwissenschaften gelieferte Beitrige ~ wie auch fiir einzelne Linder
durchgefithrte Spezialstudien — aufgenommen werden muBten, um dem Cha-
rakter der Bibliographie als Orientierungshilfe gerecht zu werden. Die Viel-
schichtigkeit der Problematik erschwert zudem eine einfache und zugleich
logisch befriedigende Gliederung; eine zu tiefgehende Gliederung beeintrichtigt
wiederum die Ubersichtlichkeit, weil die meisten Beitrige dann jeweils unter
mehreren Gliederungspunkten erscheinen miiiten. Die hier vorgenommene
Grobgliederung in primir theoretische Literatur zur Infrastrukturplanung,
empirisch-historische Entwicklungsstudien und Arbeiten zur Praxis der Infra-
strukturpolitik und die gewahlte Untergliederung, die im wesentlichen einem
sektoralen Ansatz folgt, sowie die Einordnung der Beitrige nach ihrem
jeweiligen Schwerpunkt (was nur einmaliges Zitieren impliziert), stellt somit
einen Kompromil dar zwischen sachlichen Aspekten, der Riicksicht auf den
iuBeren Umfang und dem Erfordernis der Ubersichtlichkeit. Der eher aus
pragmatischen denn aus systematischen Griinden gewihlte sektorale Ansatz hat
zumindest den Vorteil, daB er —im Vergleich zu den abstrakten typischen
Merkmalen — eine konkrete Aufzihlung ergibt und damit die Eingliederung
spezieller Arbeiten grlaubt; seine Nachteile Hegen vor allem darin, daf die
Zuordnung einzelner Wirtschaftszweige zur Infrastruktur oder zur Superstruk-
tur auf Probleme std8t, da der vorliegende Interaktionszusammenhang und die
Notwendigkeit der ,,Biindelung” von InfrastrukturmaBnahmen nicht deutlich -
hervortreten oder verlorengehen Aus diesem Grunde wurden auch engere
Ziel-Mittelkomplexe in die Gliederung aufgenommen und verschiedene strategj-
sche soziodkonomische Ansatzbereiche (regionale und sektorale Struktur,
human capital) besonders ausfiihrlich dokumentiert.

Die Bibiographie wurde im Januar 1970 abgeschlossen.




7. Zur Theorie der Planung in ausgewshlten Bereichen und Anwendungs-

Ausgewihlte Materialien zur Infrastrukturpolitik

Gliederung
1. Theoretische Grundlagen fiir die Infrastrukturplanung

1. Zum Begriff der Infrastruktur

2. Social Costs, Soziobkonomischer Dualismus

3. Uber den Investitionscharakter dffentlicher Giiter
4, Zu den Wirkungen von Infrastrukturinvestitionen
5. Wirtschaftssystem und Infrastrukturinvestitionen
6. Methoden und Kriterien der Investitionsplanung

bereichen der Infrastruktur

a) Regionale und sektorale Strukturentwicklung

b) Erhaltung und Gestaltung natiirlicher Ressourcen - ,,Umwelthygiene”
c) Stidtebau, Stadtsanierung, Wohnungsbau

d) Verkehrsbedienung, Kommunikation

e) Energieversorgung

f) Verteidigung

g) Brziehung, Forschung, Ausbildung

h) Gesundheit

i) Verwaltung

II. Zur Entwicklung der Infrastruktur

1. Allgemeine Bestandsaufnahmen, zukiinftige Trends
2. Regionale und sektorale Entwicklung
3. Zur Entwicklung in ausgewshlten Bereichen der Infrastruktur

AN =

a) Erhaltung und Gestaltung natiirlicher Ressoutcen — ,,Umwelthygiene”
b) Stidtebau, Stadtsanierung, Wohnungsbau

c) Verkehrsbedienung, Kommunikation

d) Energieversorgung

e) Verteidigung

f) Erziehung, Forschung, Ausbildung

g) Gesundheit

h) Verwaltung

IIL. Zur Praxis der Infrastrukturpolitik

. Datengewinnung, Datenbestimmung .

. Willensbildung, Koordinierung, Regierungstechnik

. Regionale und sektorale Strukturpolitik

. Zur Praxis in ausgewihlten Bereichen der Infrastrukturpolitik

a) Erhaltung und Gestaltung natiirlicher Ressourcen — ,,Umwelthygiene”
b) Stidtebau, Stadtsanierung, Wohnungsbau

c) Verkehrsbedienung, Kommunikation

d) Energieversorgung

e) Verteidigung

f) Erzichung, Forschung, Ausbildung

g) Gesundheit

h) Verwaltung
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L. Theoretische Grundlagen fiir die Infrastrukturplanung
1. Zum Begriff der Infrastruktur
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Bombach, G., Der Strukturbegriff in der Okonomie, in: F. Neumark (Hrsg.), Struktur-
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Bd. 30/I, Betlin 1964, S. 10 — 17.

Bowman, M.J., Human Capital: Concepts and Measures, in: J. Mushkin (Hrsg.), Economics
of Higher Education, Washington 1962, S. 69 —92.

Clark, J.M,, Studies in the Economics of Overhead Costs, Chicago 1923,

Cootner, P.H., Social Overhead Capital and Economic Growth, in: W.W, Rostow (Hrsg.),
The Economics of Take-Off into Self-Sustained Growth, London — New York 1963,
S. 261 — 284.

Dietrichs, B., Zum Problem der Infrastruktur, in: Mitteilungen des Deutschen Verbandes
fiir Wohnungswesen, Stidtebau und Raumplanung, Heft 5, 1967, S. 8 ff.

Eckaus, R.S., On the Comparison of Human Capital and Physical Capital. Center of
International Studies, Massachusetts Institute of Technology, Economic Development
Program, Cambridge, Mass. 1961 (hekto).

Europiische Wirtschaftsgemeinschaft, Kommission, (Hrsg.), Berichte von Sachverstindi-
gengruppen iiber die Regionalpolitik in der EWG. Arbeitsgruppe 1: Ziele und Methoden
der Regionalpolitik, Briissel 1964.

Frey, R.L., Infrastruktur. Grundlagen der Planung &ffentlicher Investitionen, Tiibingen,
Ziirich 1970.

—, Probleme der statistischen Erfassung der Infrastruktur, in: Schweizerische Zeitschrift
fiir Volkswirtschaft und Statistik, Bd. 103, 1967, S. 235 — 256,

Hamm, W., de Waele, A., Infrastrukturkosten als preispolitisches Problem, in: Zeitschrift
fiir Verkehrswissenschaft, 36. Jg., 1965, S. 245 — 260.

Hirschman, A.O., The Strategy of Economic Development, New Haven 1958 (deutsch: Die
Strategie der wirtschaftlichen Entwicklung, ibersetzt von H. Kérner und C. Uhlig,
Stuttgart 1967).

Hoffmann, O., Begriff, Struktur und Wachstum der 6ffentlichen Investitionen, (Studien
zur Finanzpolitik, Heft 5, hrsg. vom Ifo-Institut fiir Wirtschaftsforschung) Miinchen
1967.

Hiifner, K., Die Entwicklung des Humankapitalkonzepts, in: Bildungsinvestitionen und
Wirtschaftswachstum. Ausgewihlte Beitrige zur Bildungsékonomie, hrsg. und eingelei-
tet von K. Hifner, Texte und Dokumente zur Bildungsforschung, Stuttgart 1970,
S.11—63.
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Institut fiir Orts-, Regional- und Landesplanung an der ETH Ziirich (Leitung: M. Rotach},
Infrastruktur. Untersuchung iiber Umfang und Kosten der Infrastruktur in der Schweiz
im Zeitraum der nichsten 20 Jahre (Kurzfassung), Ziirich 1966.

Institut fir Orts-, Regional- und Landesplanung an der ETH Ziirich (Direktor: M. Rotach)
(Hrsg.), Infrastruktur. Acht Vortrige und ein Podiumsgesprich, Schriftenreihe zur
Orts-, Regional- und Landesplanung, Nr. 3, Ziirich 1969.

Jansen, P.G., Infrastrukturinvestitionen als Mittel der Regionalpolitik, Giitersloh 1967.

Jochimsen, R., Art.: Offentliche Arbeiten, in: Staatslexikon, 6. Aufl., Bd. 5, Freiburg/Br.
1960, Sp. 1161 — 1166.

—, Uber ,,Infrastrukturen” als Voraussetzungen einer funktionsfihigen Volkswirtschaft,
in: G.-K. Kindermann (Hrsg.), Kulturen im Umbruch, Freiburg/Br. 1962, S. 29 — 44,

—, Theorie der Infrastruktur, Grundlagen der marktwirtschaftlichen Entwicklung, Tibin-
gen 1966.

—, Art. Infrastruktur, in: Entwicklungspolitik. Handbuch und Lexikon, Stuttgart usw.,
1966, Sp. 1266 — 1270.

—|Gustafsson, K., Art.: Infrastruktur, in: Staatslexikon, Erginzungsband II, 6. Aufl,,
Freiburg/Br. 1970.

—[—, Art.: Infrastruktur, in: Handwdrterbuch der Raumforschung, Raumordnung und des
Stidtebaus, Hannover 1970.

Kloten, N., Probleme der Infrastrukturplanung in der EWG. Vortrag gehalten auf der
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Kraft, J., Uber den Begriff ,Infrastruktur”, in: Mitteilungen des Deutschen Verbandes fiir
Wohnungswesen, Stidtebau und Raumplanung, Heft 3, 1966, S. 13 — 22.

—[Meyer, M., Infrastruktur-Gefille, Infrastruktur-Niveau, in: Handwérterbuch der Raum-
forschung und Raumordnung, Hannover 1966, Sp. 777 — 791.

Kullmer, L., Kriterien der Abgrenzung Sffentlicher Ausgaben, in: H. Timm, H. Haller
(Hrsg.), Beitrige zur Theorie der &ffentlichen Ausgaben, Schriften des Vereins fiir
Socialpolitik, N.F., Bd. 47, Berlin 1967, S. 9 — 35.

Lewis, W.A., Overhead Costs, London 1949.

Littmann, K., Zunehmende Staatstitigkeit und wirtschaftliche Entwicklung, Kéln,
Opladen 1957.

Meinhold, H., Art. Investitionen, in: Handworterbuch der Sozialwissenschaften, Bd. 5,
1956, S. 333 — 346.

Michalski, W., Infrasttukturpolitik im EngpaB. Alternativen der Planung &ffentlicher
Investitionen auf der Grundlage einer Berechnung der verfiigbaten Finanzmasse von
Bund, Lindern und Gemeinden bis zum Jahre 1970, Hamburg 1966,

Musgrave, R.A., Provisions for Social Goods, in: J. Margolis/H. Guitton (Hrsg.), Public
Economics. An Analysis of Public Production and-Consumption and their Relations to
the Private Sector, London usw, 1969, S. 124 — 144,

47*
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Niesing, H., Zum Begtiff der Infrastruktur, in: Bauwelt, 59.Jg., Heft 39/40, 1968,
'S. 1407 — 1408,
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