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19 Birger und Politik

Das Verhéltnis der Birger in der Bundesrepublik Deutschland zum Staat und zu
einzelnen Politikbereichen wird mit zahlreichen Schlagworten beschrieben: Die
Anspruchshaltung oder die Empfangermentalitat wird beklagt, von der Entfremdung der
Politiker von ihrem (Wahl-)Volk ist die Rede, der Riickzug ins Private ist ebenso ein
Thema wie die Bevormundung der Birger durch den Wohlfahrtsstaat.

Mit einigen zentralen Indikatoren soll dokumentiert werden, welche Einsteliungen die
Bevolkerung gegeniiber Polittk und Wohlfahrtsstaat zeigt, und wie damit verbunden
o6ffentliche Leistungen und Aufgaben wahrgenommen und bewertet werden.

19.1 Innovationsbereitschaft, Wertewandel

In der Bundesrepublik Deutschland hat sich wie in anderen westlichen Industriestaaten in
den letzten Jahrzehnten ein Wertewandel volizogen. Dieser findet seinen Ausdruck auch
in einer verdnderten politischen Kultur. Die verfligbaren Daten machen diesen Einstel-
lungswandel nur begrenzt sichtbar. Anhand zweier Indikatoren wird jedoch deutlich, da3
Lheue" Werte inzwischen realtiv stabil bei bestimmten Bevélkerungsschichten verankert
sind.

Die Materialismus-Postmaterialismus-Dimension bezieht sich darauf, welchen gesell-
schaftlichen Zielen die Prioritat eingerdumt wird. Als postmaterialistisch soll dabei gelten,
wenn ,Meinungsfreiheit” und ,EinfluB der Birger auf politische Entscheidungen” als
vorrangig vor ,Preisstabilitdt” und , Aufrechterhaltung von Ruhe und Ordnung* eingestuft
werden. Die umgekehrie Rangfolge der Ziele soll als materialistisch gekennzeichnet
werden. Eine Innovationsbereitschaft vermuten wir dann, wenn Personen angeben, da83
sie sich im Hinblick auf die Politik zu denen z&hlen, , die gern einmal etwas Neues wagen®.
Die konservative Gegenposition ergibt sich bei den Personen, die in der Politik ,gern am
Alten und Bewdbhrten festhalten”.

An den Indikatoren ist abzulesen, daB zwar eine Mehrheit der Bevélkerung als politisch
innovationsbereit zu bezeichnen ist, daB aber lediglich eine Minderheit, etwa jeder
Sechste bis jeder Zehnte, eine postmaterialistische Wertorientierung aufweist. Beide
Einstellungen sind insofern gut in der Bevélkerung verankert, als wesentliche Verschie-
bungen im Zeitverlauf 1978 bis 1984 kaum zu erkennen sind. Insgesamt zeichnet sich
erwartungsgeman eine leichte Zunahme der Mischtypen sowie der Postmaterialisten ab,
wihrend in der anderen Dimension nur unbedeutende Verschiebungen zu verzeichnen
sind.
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Tab. 1: Wertorientierung und politische Innovationsbereitschaft

Insgesamt Geschlecht
Ménner  _ Frauen
1978 1980 1984 1978 1980 1984 1978 1980 1984

in %
Wertorientierung
Materialistisch 42 41 34 35. 33 27 43 48 40
Mischtypen 48 47 B0 49 53 51 48 42 48
Postmaterialistisch 11 12 16 16 14 22 g9 11 12
Innovationsbereitschaft
»Neues wagen* 54 51 - 60 58 —~ 48 45 -
~Am Alten und Bewahrten .
festhalten” 37 42 - 33 38 -~ 40 47 -
+WeiB nicht“ 10 7 - 7 5 - 12 9 -

Datenbasis: Wohlfahrissurvey 1978 (N = 2012), 1980 (N = 2427), 1984 {N = 2064).

FaBt man beide Wertdimensionen zusammen, ergibt sich ein breites Spektrum gesell-
schaftspolitischer Einstellungen, deren Endpunkte von besonderem interesse sind.
Diese stellen eindeutig gegensatzliche Positionen dar; wir wollen sie als ,traditionelle”
und ,progressive” politische Einstellungen benennen. Wahrend insgesamt jeder vierte
Bundesburger in diesem Sinne traditioneilen Werten verbunden ist (konservativ und
zugleich materialistisch), &uBert bereits jeder zehnte eine ,neue” Werteinstellung (vgl.
Tab. 2).

Zwischen diesen Polen liegt ein breiter und diffuser Mittelbereich, in dem ,alte” und
~neue“ Werte gleichermaBen vertreten werden. Es bereitet dabei vielen Personen
keineriei Schwierigkeiten, materialistisch zu sein und Innovationsbereitschaft zu zeigen,
wahrend in deutlichem Gegensatz dazu die postmaterialistischen Orientierungen mit
einer konservativen Grundhaltung offenbar nicht in Ubereinstimmung zu bringen sind;
diese Wertekombination ist praktisch nicht vorhanden.

Welche Bedingungen und Lebensumstéande fiihren zu den entgegengesetzten Einstel-
lungen? Fir beide Positionen sind in erster Linie die Zugehbrigkeit zu bestimmten
Altersgruppen und das Bildungsniveau entscheidend. Dies deutet auf sine Wertever-
schiebung zu neuen Einstellungen hin, die von jingeren Personen und von den besser
Gebildeten getragen wird. Altere Personen, Bevélkerungsgruppen mit niedrigen Bil-
dungsabschiiissen und Frauen sind mehr als andere Bevélkerungsgruppen traditionelien
Wertorientierungen verhaftet. Im Gegensatz dazu gibt es etwa gleichviel Manner und
Frauen mit der progressiven Werteinstellung. Auch die materiellen Lebensverhéitnisse

514



wirken sich bezeichnenderweise nur in eine Richtung aus: Personen mit einem niedrigen
Haushaltseinkommen sind, sicherlich durch den engen finanziellen Handlungsspielraum
bedingt, deutfich starker konservativ-materialistisch orientiert. AufschluBreich ist aber
auch, daB Personen mit neuen Werten in praktisch allen Einkommensgruppen zu finden
sind. Progressive Einsteliungen hédngen demnach nicht unmittelbar von einer materiell
Uberdurchschnittlich sicheren Existenz ab.

Tab. 2: Traditionelle und progressive politische Einsteliungen

Traditionell Progressiv
~Am Alten und Bewéhrten  ,Neues wagen” und
festhalten” und postmaterialistische
materialistische Orientierung
Qrientierung
in %
Insgesamt 25 11
Manner 18 12
Frauen 31 9
Altersgruppen
18—24 Jahre 2 30
25—34 Jahre 7 17
35-44 Jahre 19 8
45 Jahre und alter 40 4
Bildungsniveau
Ohne Abschlufl 34 3
HauptschulabschiuB 31 4
Mittlere Reife 15 17
Fachhochschulreife, Abitur 8 34

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1980 (N = 2427).

19.2 Gesellschafispolitisches Interesse

Die Fahigkeit, sich politisch zu &uBern, seine Interessen und Rechte offensiv zu vertreten,
st eine wichtige Wohifahriskomponente. Verbunden mit dem Interesse an Politik zeigt
sich hier, welche Gruppen ein geselischaftspolitisches Engagement aufweisen und
welche in diesem Sinne politisch ,,arm® sind.
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Das Interesse der Bundesbiirger an Politik kann man insgesamt als groB bezeichnen.
Lediglich drei von zehn Biirgern sind wenig oder gar nicht an Politik interessiert. Bei den
restlichen 70 % Uberwiegt ein mittleres Interesse (vgl. auch Kap. 16). Aber ebenso wie
das starke oder sehr starke Interesse ist dieses letztlich ein unverbindliches Interesse,
wenn gleichzeitig die Moglichkeit, auf politische Entscheidungen EinfluB zu nehmen, als
unwichtig bewertet wird.

Ein ausgeprégtes gesellschaftspolitisches Engagement dirfie deshalb in erster Linie
dann zu vermuten sein, wenn zwei Bedingungen erflllt sind: das allgemeine politische
Interesse ist hoch und die EinfluBnahme auf politische Entscheidungen bzw. die
Moglichkeit dazu wird als wichtig angesehen. Jeder sechste Bundesbiirger hat so
gesehen ein hohes geselischaftspolitisches Engagement, wobei sich immerhin jeder
vierte Mann, aber nur jede zehnte Frau entsprechend auBern. Frauen sind nicht nur
weniger an Politik interessiert als Ménner, sie stufen zudem die Wichtigkeit der méglichen
EinfluBnahme geringer ein.

Abb. 1: Gesellschaftspolitisches Engagement bei Mannem und Frauen:
Interesse an Politik und Wichtigkeit des Einflusses auf politische

Entscheidungen
% Méanner Frauen
100
wenig, (ber- 9
90 : haupt nicht 20%
80 - | 41%
70 - unwichtig 24 %
60 - mittel
50 - wichtig 15%
20%
0 nwichti \\}\>\> \
unwichti %
30 - ¢
stark 14%
20 + /
| wichtig 25%/ t\ 8%\
10 A Interesse an  EinfluB / 7 el
Politik auf Ent- // % /10% 7
o~ scheidunger Lida

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1984 (N = 2064).
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Im allgemeinen vermutet man das héchste geselischaftspolitische Engagement bei den
besser Gebildeten, weil sie wohl am ehesten ihre Interessen auch formulieren und
artikulieren, und, aufgrund der in den letzten Jahren massiv auch in der Offentlichkeit
vorgetragenen Proteste, bei den jlingeren Bevélkerungsgruppen. Unsere Ergebnisse
zeigen, daB diese Vermutungen nur mit Einschrénkungen zutreffen. Erwartungsgemas
sind Personen mit Abitur oder mit Fachhochschulreife stérker engagiert als etwa
Personen, die Gber keinen BildungsabschiuB oder iber den HauptschulabschiuB ver-

fagen.
Tab. 3:. Gesellschaftspolitisches Engagement — Interesse an Politik
und Wichtigkeit des Einflusses auf politische Entscheidungen
Interesse an Politik
Stark Mittel Wenig, gar nicht
EinfluB auf EinfluB auf EinfluB auf
Entscheidungen  Entscheidungen Entscheidungen
wichtig unwichtig wichtig unwichtig wichtig/unwichtig
in %
Insgesamt 17 12 14 26 31
Bildungsniveau
Ohne AbschiuB 11 8 10 20 51
HauptschulabschluB 10 9 14 30 37
Mittlere Reife 18 17 20 25 21
Fachhochschulr., Abitur 40 19 10 19 13
Wertorientierung nach Alter
Materialistisch
18-29 Jahre 7 8 25 53
30-39 Jahre 8 11 17 30 35
40—49 Jahre 4 12 34 41
50 Jahre u. dlter 7 9 11 26 48
Postmaterialistisch
18—29 Jahre 37 12 18 19 14
30-39 Jahre 37 25 17 17 4
40—49 Jahre 48 13 14 13 12
50 Jahre u. alter 55 13 12 18 4

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1984 (N = 2064).
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Unter den Personen, die jinger als 30 Jahre sind, finden wir aber nur dann hohere Anteile
mit einem ausgepragten gesellschaftspolitischen Interesse, wenn wir die jeweilige
Wertorientierung unberiicksichtigt lassen. Unterscheidet man verschiedene Altersgrup-
pen danach, ob sie eine materialistische oder eine pastmaterialistische Werteinstellung
zeigen, dann wird gerade das Gegenteil sichtbar: Bei den Materialisten ist meist sin
starkes politisches Desinteresse vorhanden und jlingere Burger mit materiafistischer
Wertorientierung unterscheiden sich in dieser Hinsicht nicht von ihren &iteren Mitblrgern.
Bei den Postmaterialisten duBern &ltere Personen im Vergleich zu jlingeren Mitbiirgern
ein deutlich starker ausgepragtes hohes gesellschaftspolitisches Engagement.

Jungere sind zwar haufiger als Altere die Trager neuer Werte, ein verstarktes politisches
BewuBtsein scheint damit allerdings nicht unmittelbar verbunden. Ob darin eine Distan-
zierung von Staat und Politik zu sehen ist, 1&8t sich nicht zuverlassig beurteilen.

19.3 Interesse an Politik und politische Teilhabe

Jedes Interesse an politischen Ereignissen und Themen spielt sich in gewissem Sinne nur
im Privatbereich ab, wenn damit nicht ein dffentliches Engagement, z.B. durch die
Mitgiiedschaft in Verbénden, Parteien und Gewerkschaften, verbunden ist. Die Mitglied-
schaft in solchen Organisationen erdffnet in unserem Parteienstaat die institutionellen
Méglichkeiten der politischen EinfluBnahme. Daneben z&hlen auch andere, nichtkonven-
tionelle Aktivitaien — von der Unterschriftenaktion bis zur politischen Demonstration — zu
den gesellschaftlich relevanten Méglichkeiten, Interessen wahrzunehmen und &ffentlich
zu vertreten. .

Beide Arten, politisch aktiv zu sein, hdngen auch entscheidend vom gesellschaftspoliti-
schen Engagement und der jeweiligen Wertorientierung ab: Postmaterialisten und
politisch Interessierte sind haufiger als andere Mitglieder in Parteien und Gewerkschaften
und nutzen zudem das Potential nichtkonventioneller Moglichkeiten in beachtlichem
Umfang (vgl. Tab. 4).

Obwoh! die Frage nach Ursache und Wirkung auch in diesem Zusammenhang nicht
gindeutig beantwortet werden kann — treten z.B. politisch Interessierte aus diesem
Grund der Gewerkschaft bei oder sind sie mehr als andere an Politik interessiert, weil sie
Gewerkschaftsmitglieder sind —, sind einige Unterschiede autschiufireich. So ist festzu-
stellen, daB unter den Erwerbstétigen Angestelite ein stdrkeres politisches Interesse
auBern als Arbeiter. Dies wirkt sich jedoch bei den beiden Berufsgruppen unterschiediich
aus: Das Interesse der Arbeiter ist zwar geringer, sie sind aber verglichen mit den
Angestellten bei gleich starkem Interesse wesentlich haufiger in Gewerkschaften und
auch in Parteien organisiert. Der Wandel des Beschaftigungssystems, der sich u. a. in
einer Zunahme der Angestelltenttigkeiten zeigt, kénnte damit dazu flihren, daB das
traditionelle Reservoir der Gewerkschaften allmahlich schrumpft. Es wird deshalb auch
for die Gewerkschaften immer mehr darauf ankommen, das an sich vorhandene
politische Interesse der Angestellten flir sich durch zusatzliche Mitgliedschaften zu
gewinnen.
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Tab. 4: Politische Teilhabe und gesellschaftspolitisches Engagement

Insge-  Wertorientierung Geselischaftspolitisches
samt Engagement’
Mate- Misch- Post- Hoch Niedrig
riaist typ mate- (1) (2 (3) (@) (5
rialist
in %
Mitgliedschatt ir?
Gewerkschaft 20 13 20 23 30 20 20 16 12
Partei 5 3 8 8 19 10 7 2 2

Nichtkonventionelle

Maglichkeiten®
Unterschriftenakiion 39 25 44 7
Entscheidung zu
beeinflussen versucht 18 14 19 34
Teilnahme
an Demonstration 8 3 7 30

1 Zu den fiinf Gruppen, die im Hinblick auf ,Interesse an Politik“ unterschieden werden, vgl. Tab, 3.
2 1984.
3 1980,

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1980 (N = 2427), 1984 (N = 2064).

Zu fragen ist schlieBlich, ob die Trager neuer Werte, d. h. die junge und besser gebildete
Generation, ein anderes Rollenverstdndnis der politischen Teilnahme besitzen. Sie
unterscheiden sich zwar auch in Hinblick auf die traditionellen Mitwirkungsmoglichkeiten,
nichtkonventionelle Interessenvertretung steht aber deutlich im Vordergrund.

19.4 Offentliche und private Lebensbereiche im Urteil
der Blrger

Es ist wiederholt darauf hingewiesen worden, daB auch und gerade bei der Zufrieden-
heitsbewertung markante Unterschiede zwischen 6ffentlichen und privaten Lebensberei-
chen auftreten. Zu fragen ist deshalb: Gibt es bestimmte Gruppen in der Bevolkerung, die
den &ffentlichen Bereich durchgéngig negativ, ihre privaten Angelegenheiten dagegen
~einheitfich” positiv bewerten? LaBt sich die Anspruchshaltung an Staat und Politik in dem
Sinne nachweisen, daB gerade die politisch interessierten und die Trager neuer Werte
den wohifahrtsstaatlichen Aufgabenbereichen besonders kritisch gegeniiberstehen?
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Tab. 5: Zufriedenheit’ mit Lebensbereichen

Eher Hoch- Eher Mittel-

Zufriedene zufriedende Unzufriedene wert
% % % @
Ehe/Partnerschaft? 1978 97,4 48,4 0,8 9,0
1984 95,1 43,7 2,4 8,8
Familienleben® 1978 95,7 38,6 2,0 8,7
1984 93,4 29,6 1,8 8,4
Haushaltsfihrung 1980 93,6 34,8 1,9 8,5
1984 93,9 38,9 2,8 8,6
Arbeitsplatz* 1980 89,1 12,0 5.4 7.6
1984 90,1 22,3 54 7,9
Haustrauendasein® 1978 86,9 24,9 5,1 7.9
1984 85,1 27,0 7,6 7.8
Arbeitsteilung 1980 85,6 28,4 6,9 7.9
1984 85,4 29,6 8,4 7,9
Lebensstandard 1978 84,6 14,5 6,6 7.4
1984 80,8 16,2 9,5 7.4
Wohnung 1978 83,2 29,2 6,8 7.8
1984 85,4 35,8 5,6 8,0
Freizeit 1978 82,7 25,8 10,4 7,6
1984 81,5 26,9 9,6 7,7
" Haushaltseinkommen 1978 82,2 13,3 10,0 7.2
1980 77,3 14,7 11,0 7,1
1984 74,1 14,0 14,5 6,9
Gesundheit 1978 79,0 16,3 11,6 7.3
1984 74,1 18,5 14,9 7.1
Soziale Sicherung 1978 76,6 9,7 13,6 6,92
1984 74,2 11,2 13,7 6.8
Ausbildung 1978 70,9 14,7 17,1 6,7
1984 72,2 19,0 15,5 7.0
Kirche 1978 56,8 8,6 24,6 59
1984 54,8 9,2 25,1 5,8
Offentliche Sicherheit 1978 43,7 1,9 40,0 5,0
1984 46,5 23 31,4 5,2
Umweltschutz 1978 40,4 1,6 38,7 50
1984 22,2 0,9 58,3 3,8

1 Zufriedenheitsskala: 0~10; ,Eher Zufriedene” = 6—10; ,Hochzufriedene” = 10; ,Eher Unzutriedeng” = 0—4.
2 Nur Befragte mit Partner oder Ehepartner,

3 Nur Befragte mit Partner und Kindern unter 18 Jahren.

4 Nur Berufstatige (ganz- und halbtags).

5 Nur Hausfrauen.

Datenbasis: Wohlfahrissurvey 1978 (N = 2012), 1980 (N = 2427}, 1984 (N = 2064).
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Das Netz der sozialen Sicherung, die innere Sicherheit und der Umweltschutz sind
Bereiche, fiir die der Wohlfahrtsstaat verantwortlich ist. Die individuelle Beurteilung dieser
Bereiche dokumentiert deshalb auch, inwieweit wohlfahrtsstaatliche Einrichtungen in der
Wahrnehmung der Birger ihren Aufgaben gerecht werden. Insgesamt scheint sich dabei
tatsachlich ein erhebliches Maf an Kritik zu manifestieren, wenn in bestimmten Berei-
chen, wie vor allem beim Umweltschutz, derart massiv Unzufriedenheit geduBert wird.

Verglichen mit Aspekten des privaten Lebensraumes, schneiden 6ffentliche Bereiche
schlechter ab — eine eindeutige Polarisierung zwischen ,6ffentlich” und ,,privat” 148t sich
allerdings nicht aufrechterhalten. Vielmehr zeichnet sich innerhalb der drei 6ffentlichen
Aufgabenbereiche eine kiare Rangordnung ab. Wéhrend das Netz der sozialen Siche-
rung insgesamt positiv beurteilt wird und im Vergleich mit den ausgewahlten privaten
Bereichen nicht generell negativer abschneidet, trifft dies fiir den Bereich der inneren
Sicherheit nur bedingt und fir den Umweltschutz Giberhaupt nicht zu.

Die Unzufriedenheit mit dem Umweltschutz ist besonders groB, wobei die postmateriali-
stische Wertorientierung und ein ausgepragtes gesellschaftspolitisches Interesse dies
zusétzlich verstérken. Weniger eindeutig ist die Lage bei der sozialen Sicherung und der
inneren Sicherheit. Fir den Bereich der inneren Sicherheit 1&8t sich zeigen, daB die
Tréger neuer Werte und die politisch interessierten differenzierter als andere ihre
Einschétzungen abgeben: Die Privatsphére rangiert nicht eindeutig (iber dem 6ffentlichen
Bereich.

Insgesamt spricht somit einiges dafiir, daf die beiden Lebenssphéaren offentlich bzw.
privat nicht mit der Dimension Unzufriedenheit — Zufriedenheit zusammenfallen. Unzu-
friedenheit in der einen Sphére scheint nicht durch Zufriedenheit in der anderen
ausgeglichen werden zu missen.

(Roland Habich)
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