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SINOPSE

Este texto trata das capacidades estatais organizadas para a promogao da cooperagao
internacional bilateral entre Brasil e China e entre Brasil e Africa do Sul, nas 4reas do
comércio exterior e dos direitos humanos. O método de investigagao é o comparativo
e o recorte é transversal: com vistas a examinar o impacto das instituigbes politicas
sobre as capacidades estatais, foram escolhidos dois paises que compdem, com o Brasil,
dfades distintas de cooperagao internacional (Leeds, 1999): China (uma autocracia) e

Africa do Sul (uma democracia).

O principal objetivo aqui ¢ apontar semelhangas e diferengas nas capacidades estatais
dos paises estudados no que se refere & cooperagio internacional bilateral, a depender

das varia¢es em suas instituigdes politicas.

Sao identificados tipos de capacidades estatais diferentes (Cingolani, 2013) nos
trés paises: a China apresenta um contraste entre alta capacidade administrativa/de
implementagio e deficit em suas capacidades legal, relacional e politica. Na Africa do
Sul e no Brasil, as redes de atores e institui¢des sio mais complexas, evidenciando maior

desenvolvimento das capacidades legal, relacional e politica.

Palavras-chave: capacidades estatais; instituigoes politicas; cooperagdo internacional;

comércio exterior; direitos humanos.

ABSTRACT

This paper addresses the State capacities organized to promote bilateral international
cooperation between Brazil and South Africa, and between Brazil and China,
concerning international trade and human’s rights, using comparative method and

transversal analyses.

Aiming to examine the impacts of political institutions on State capacities, China and
South Africa were chosen due to the fact that they compound, with Brazil, different
dyads of international cooperation (Leeds, 1999): China, an autocracy, and South

Africa, a democracy.

The paper’s main objective is to point differences and similarities in the States capacities

of these countries, depending on variations in their political institutions.



The three countries present different types of State capacities (Cingolani, 2013): in
China, there is a contrast between high administrative and low legal, relational and
political State capacities. South Africa and Brazil present a more complex network
of actors and institutions, revealing a bigger development of the legal, relational and

political State capacities.

Keywords: State capacities; political institutions; international cooperation;
international trade; human rights.



Texto para
Discussao InstituicGes Politicas, Capacidades Estatais e Cooperaco Internacional: Africa do Sul, Brasil e China

APRESENTACAO

Este texto ¢ parte integrante de um conjunto de artigos produzidos pela pesquisa
intitulada Capacidades estatais para o desenvolvimento em paises emergentes: o Brasil em
perspectiva comparada, conduzida por meio de uma parceria entre o Ipea e o Instituto
Nacional de Ciéncia e Tecnologia em Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento
(INCT-PPED)." A pesquisa teve como principal objetivo identificar as vantagens
institucionais do Estado brasileiro para a promogio de politicas criticas ao desenvolvimento,
sendo desenvolvida a partir de uma andlise comparativa em um grupo de paises emergentes,
quais sejam: Ruissia, India, China, Africa do Sul e Argentina. Foram estudadas politicas
publicas nas dreas de protegao social e mercado de trabalho, desenvolvimento industrial
e inovagio tecnoldgica, infraestrutura energética e licenciamento ambiental e inser¢ao e
cooperagao internacional. Além destas dreas, a pesquisa teve como objeto de estudo as
competéncias das burocracias publicas, relagoes entre Estado e sociedade e o papel das
coalizdes politicas de apoio para a formula¢io e execugao de estratégias de desenvolvimento.
Com os resultados por ela obtidos, espera-se contribuir para o avango das habilidades
e competéncias do Estado brasileiro, especialmente as do Poder Executivo para definir
objetivos e metas de desenvolvimento, bem como para implementd-los em parceria com

a sociedade e o mercado.

1 INTRODUCAOQ

Este texto tem por objetivo descrever e analisar as capacidades estatais organizadas para
a promogao da cooperagao internacional bilateral atualmente em curso entre Brasil e
China e entre Brasil e Africa do Sul. Partindo do pressuposto do novo institucionalismo
da escolha racional — segundo o qual as instituigdes politicas afetariam o comportamento
dos atores, a dindmica de interagao entre eles e os resultados do jogo (Tsebelis, 1990; Hall
e Taylor, 1996; Shepsle e Weingast, 1995) — busca-se saber como as diversas institui¢oes
politicas informam a construgao de diferentes capacidades estatais, especialmente no

que se refere a cooperagao internacional bilateral.

1. A pesquisa foi coordenada por Alexandre de Avila Gomide, técnico em planejamento e pesquisa do Ipea, e Renato Raul
Boschi, coordenador do INCT-PPED.
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O método de investigagao ¢é o comparativo e o recorte é transversal: serdo descritos
e analisados comparativamente os arranjos institucionais presentes nos trés paises,
considerando as mais significativas e recentes reformas politicas. No caso do Brasil,
o presidencialismo de coalizio em operagao desde a Constituigao de 1988 (CF/1988);
no caso chinés, as reformas implantadas a partir da morte de Mao Zedong, em 19767
e, especialmente, a partir da ruptura ocorrida em 1978, quando o XI Comité Central
do Partido Comunista chinés decidiu deslocar o foco do partido da luta de classes para
o desenvolvimento econémico (Acemoglu e Robinson, 2012); e no caso da Africa do

Sul, o fim do Apartheid e a redemocratizagio, em 1994.

Com vistas a examinar o impacto das instituigdes politicas sobre as capacidades
estatais, foram escolhidos dois paises que compdem, com o Brasil, dfades distintas de
cooperagdo internacional: China (uma autocracia) e Africa do Sul (uma democracia)

(Leeds, 1999).

O texto estd organizado em cinco segdes, incluindo esta introdugao. Na segunda
se¢ao, apresenta-se o modelo de andlise aqui utilizado, com a especifica¢io dos principais
conceitos, varidveis e indicadores pertinentes ao problema investigado, bem como as
relagdes entre eles. Na terceira se¢ao, sao descritos e analisados os arranjos institucionais
dos trés paises. A quarta se¢iao toma por objeto as capacidades estatais para a cooperagao
internacional bilateral. Na quinta, de conclusao, sao apresentados os principais rendimentos

analiticos do estudo e sugeridos possiveis desdobramentos.

O principal objetivo aqui proposto ¢ identificar semelhangas e diferencas nas
capacidades dos Estados estudados no que se refere a cooperagao internacional bilateral,

a depender das variagdes em suas institui¢oes politicas.

2."In September (1976) there was a critical juncture: Mao died. The Chinese Communist Party had been under Mao's
domination, and the Great Leap Forward and the Cultural Revolution had been largely his initiatives. With Mao gone, there
was a true power vacuum, which resulted in a struggle between those with different visions and different beliefs about the
consequences of change” (Acemoglu e Robinson, 2012, p. 423).
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2 MODELO ANALITICO

2.1 Capacidades estatais e seus determinantes

A definigao do conceito de capacidades estatais requer, em primeiro lugar, a referéncia
aquilo que, segundo Weber, constitui o elemento central para distinguir, em escala
mundial, os fendmenos que podem ser classificados como Estados daqueles que nio se
adequam a esta defini¢do: o exercicio do monopdlio do uso legitimo da forca fisica em
determinado territério. Tal capacidade constitui a condigao sine qua non para a existéncia
das demais capacidades requeridas para que determinado Estado cumpra suas finalidades,

sejam elas quais forem.

A defini¢ao weberiana de Estado ¢ genial porque ¢ passivel de generalizagio: nela
cabem aparatos voltados para a consecugio dos mais distintos objetivos, desde que
detentores do monopdlio do uso legitimo dos meios de coer¢ao. A defini¢ao weberiana
de Estado realga os meios que lhe sio exclusivos e nao suas finalidades (Weber, 1991). Se,
no mundo, o que separa o Estado das outras instincias ou fendmenos é o monopdlio
dos meios de coercdo, claro estd que os Estados que se propoem diferentes finalidades
deverdo organizar, ademais dos meios de coer¢ao, outros e diferentes recursos para a

consecucao de seus diferentes fins.?

Segundo Skocpol (1985), o conceito de capacidade estatal refere-se a habilidade
do Estado de implementar as metas oficiais, especialmente na presenca da oposigao real

ou potencial de poderosos grupos sociais.”

Considera-se, neste trabalho, que as capacidades estatais variam em grau (alta
capacidade versus baixa capacidade), mas, também, em tipos, a depender das institui¢oes
politicas presentes. Sob tal dtica, nas democracias, esta importante capacidade estatal refere-se

exatamente ao controle da burocracia publica, com vistas a evitar a sua autonomizagio e

3. Cingolani (2013) destaca o carater multidisciplinar e multidimensional do conceito de capacidade estatal e analisa os
trabalhos sobre os determinantes das capacidades estatais e seus efeitos para o desenvolvimento.

4. "State capacity and regime type are conceptually distinct. Democracy relates to popular control over political decision
making and political equality among citizens (e.g., Bentham, 1999). (...) The literature on state capacity provides different
definitions (see, e.q., Hendrix, 2010), but one quite common notion is that state capacity relates to states” ability to
implement official goals, especially over the actual or potential opposition of powerful social groups” (Skocpol, 1985, p. 9
apud Knutsen, 2013, p. 2).

9
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a captura do aparelho do Estado para exercicio do poder a titulo préprio — governo do
Estado, na defini¢ao de Przeworsky (1996) —, e nao em prol da realizagao dos melhores
interesses dos cidadaos.” Evans (1993) define capacidade estatal como a capacidade de agao
do Estado. A partir de Evans e Weber, o conceito serd aqui definido como a capacidade
de agdo do estado com vistas a organizar os meios requeridos para a consecugao dos

fins propostos.

Tais fins s3o escolhidos em consonincia com as institui¢des politicas de cada pas,
que podem ser inclusivas ou extrativas (Acemoglu e Robinson, 2012). A depender do
tipo de institui¢do politica, sio organizados diferentes conjuntos de objetivos, sendo,
exatamente por isso, requeridas diferentes capacidades estatais. Ao variarem os objetivos
(fins), variam também as capacidades (meios). A capacidade de acio estatal varia em tipos
e graus, a depender da natureza das instituicoes politicas domésticas.

As instituigdes politicas das nagoes estudadas sao classificadas como inclusivas ou
extrativas. Retomando Acemoglu e Robinson (2012), instituigbes politicas inclusivas
combinam alto grau de pluralismo com um elevado grau de centralidade do Estado.
Os autores definem as institui¢des politicas como extrativas, quando uma, ou ambas as

condicoes estao ausentes.®

Segundo os autores, a centralidade do Estado refere-se a sua configuragao de ator
central na determinagao dos rumos da nagao, sendo capaz de desempenhar os diferentes
papéis que lhes sao designados: garantir a ordem publica, entregar bens e servigos e

estimular e regular a atividade econémica.”

5. Przeworsky (1996, p. 332) afirma que as democracias “oferecem aos seus cidadaos poucos mecanismos para fiscalizar
a burocracia”. Esta tematica é um foco relevante de analise uma vez que existem diversas formas de a burocracia atuar:
1) desenvolver, de modo insulado, um projeto distinto daquele dos cidaddos; 77) manipular informacdes relevantes; e
#i) realizar agdes com baixa visibilidade. Nos termos propostos por Sartori (1994), a autonomia das burocracias publicas é
um dos maiores riscos externos presentes nas atuais democracias (Anastasia, Aimeida e Mendonca, 2012).

6."We will refer to political institutions that are sufficiently centralized and pluralistic as inclusive political institutions.
When either of these conditions fails, we will refer to the institutions as extractive political institutions” (Acemoglu e
Robinson, 2012, p. 81).

7."Max Weber [...] provided the most famous and widely accepted definition of the state, identifying it with the “monopoly
of legitimate violence " in society. Without such a monopoly and the degree of centralization that it entails, the state cannot
play its role as enforcer of law and order, let alone provide public services and encourage and requlate economic activity"”
(Acemoglu e Robinson, 2012, p. 95).

10
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Dependendo dos objetivos perseguidos por determinado Estado, sua posigao
central serd mobilizada de diferentes formas: portanto, a centralidade do Estado é uma
condigio necessdria tanto para a operagao de instituigdes inclusivas como a de extrativas,
e as variagOes a serem observadas, para fins de distingdo entre as instituigdes politicas

dos paises sob andlise, referem-se ao grau de pluralismo apresentado por cada um deles.

Apés terem demonstrado como a Revolug¢io Gloriosa transformou as instituigoes
politicas da Inglaterra, tornando-as mais inclusivas, Acemoglu e Robinson (2012)
apontaram o protagonismo do parlamento no incremento do grau de centralidade do

Estado. Afirmam os autores:

N&o foi s6 que as restri¢es aumentaram ou que o Estado regulamentou a economia de outra forma,
com gastos em dinheiro em coisas diferentes, mas ocorreu também o aumento da capacidade
estatal em todas as direcdes. Isso novamente ilustra as ligacdes entre a centralizagdo politica e o
pluralismo: o Parlamento se op0s a tornar o Estado mais eficaz e mais dotado de recursos antes
de 1688 porque nado poderia controla-lo. Depois de 1688, a histéria foi diferente (Acemoglu e
Robinson, 2012, p. 195-196, traducao nossa).®

[...] Mas a expansao do tamanho do Estado é apenas uma parte do processo de centralizacdo
politica. Mais importante que isso foi a forma qualitativa do funcionamento do Estado e 0 modo
como aqueles que o controlavam e trabalhavam nele se comportaram® (op. cit, p. 196, traducéo
e grifos nossos)."

Dincecco (2011 apud Cingolani, 2013, p. 20) também menciona as virtudes da
combinagio entre a centralizagao do Estado, especialmente no que se refere a sua capacidade

fiscal, e o governo limitado. Ao estudar os determinantes histéricos da capacidade fiscal

8. "it was not just that constraints increased, or that the state requlated the economy in a different way, or that the English
state spent money on different things, but also the capability and capacity of the state increased in all directions. This again
illustrates the linkages between political centralization and pluralism: Parliament had opposed making the state more
effective and better resourced prior to 1688 because it could not control it. After 1688 it was a different story” (Acemoglu
e Robinson, 2012, p. 195-196).

9. Os autores complementam “[...] depois que o Parlamento de 1688 comecou a melhorar a capacidade de arrecadar suas
receitas por meio de impostos, houve um desenvolvimento bem ilustrado pela burocracia de imposto, que se expandiu
rapidamente de 1.211 pessoas em 1690, para 4.800 em 1780" (op. cit., p. 96).

10. "But the expansion of the size of the state is only part of the process of political centralization. More important than this
was the qualitative way the state functioned and the way those who controlled it and those who worked in it behaved”.

11
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dos Estados europeus no periodo compreendido entre 1650 e 1913, o autor aponta o

cardter predatdrio dos Estados e o papel do parlamento de colocar freios a expropriagao.

O conceito de vero players (atores com poder de veto) de Tsebelis (1995) ¢
mobilizado para analisar as redes de atores e de institui¢des organizadas com vistas
a0 desenvolvimento da cooperagao internacional entre Brasil e China e entre Brasil e
Africa do Sul nas 4reas dos direitos humanos e do comércio exterior. Segundo Tsebelis
(1995), as mudangas de politicas (policy change) dependem do nimero de atores com
poder de veto, da congruéncia entre eles e de sua coesao (interna). Assim, a estabilidade
ou a mudanca de politicas estaria associada nao apenas ao niimero de atores com poder

de veto, como afirmam alguns autores, mas principalmente 4 congruéncia entre eles."

Argumenta-se, aqui, que o nivel de congruéncia — atributo desejével para a produgio
de consenso sobre as politicas publicas, sobretudo ali onde é grande o niimero de atores
com poder de veto, como ocorre nas poliarquias — ¢ mais incentivado sob capacidades
estatais mais desenvolvidas, especialmente nas dimensoes legal, relacional e politica
(Cingolani, 2013).

Tais aspectos sao relevantes para qualificar a discussio sobre as capacidades estatais
e seus supostos vinculos com o tamanho do Estado. Nao necessariamente um Estado
expandido ¢ o mais capaz de produzir prosperidade e bem-estar para os cidadaos. Segundo
Fibio Wanderley Reis, o que importa nao é o tamanho do Estado, mas a sua construgao
adequada. J4 Cingolani (2013, p. 42, tradugao nossa) afirma: “Em particular, a pesquisa
deve ter cuidado em distinguir o que chamamos de ‘capacidade de fazer’ de ‘capacidade de
abster-se’, que separa o poder de implanta¢ao do poder de verificar as fontes de capacidades™.'?
O fato remete a recomendacao da contengio do Estado ali onde ele ameaca as liberdades
e os direitos dos cidaddos, e de sua expansao, nos setores em que ¢ requerido para a
promogao de seu bem-estar. Portanto, no 4mbito de institui¢des politicas inclusivas,

as capacidades estatais estdo associadas concomitantemente a capacidade de contengao

11. "A estabilidade das politicas publicas de um sistema politico depende de trés caracteristicas de seus veto players:
o nlimero, a congruéncia (diferenca entre as posicdes politicas que ocupam) e a coesdo (similaridade das posicdes politicas
das unidades que constituem cada um deles)” (Tsebelis, 1995, p. 301, tradugdo nossa).

12."In particular, research should be careful in distinguishing what we called the ‘capacity to do"and ‘the capacity to refrain
from’, that separates power deploying from power checking sources of capacity” (Cingolani, 2013, p. 42).

12




Texto para
Discussao InstituicGes Politicas, Capacidades Estatais e Cooperaco Internacional: Africa do Sul, Brasil e China

do Estado e de sua expansio, em consonincia com a construcao de um Estado voltado
p ¢
para a promogao da liberdade e da prosperidade.

Supde-se que a presenca de capacidades semelhantes (em tipo e em grau), no
nivel doméstico, contribui para o desenvolvimento da cooperagio entre os Estados,

no nivel internacional.

2.2 Operacionalizacdo

O conceito de pluralismo serd operacionalizado a partir da mobilizagao dos conceitos
de poliarquia (Dahl, 1989) e de modelos de democracia (Lijphart, 2003). Desta forma,
os oito requisitos da poliarquia de Dahl e as dez caracteristicas elencadas por Lijphart
para distinguir o modelo consensual do modelo majoritdrio sio aqui tomados como
indicadores de: 7) presenga ou auséncia do regime democrdtico (e, pois, de pluralismo

politico); e i7) no caso da ocorréncia de poliarquia, se consensual ou majoritdrio.

Referindo-se as diferentes dimensdes abrangidas pelo conceito de capacidades
estatais, Cingolani (2013) cita, entre outras, as capacidades:'” i) coercitiva;
ii) fiscal/alocativa; 777) administrativa/implementagio; 7v) legal; ») politica; vi) de

transformagio/industrializac¢io; e v77) relacional.

Analisando os determinantes das capacidades estatais, Besley e Persson (2009)'
destacam, entre outros aspectos, as institui¢des politicas inclusivas e demonstram que

investimentos em capacidades legais e fiscais sao complementares.

A identificagio de diferentes tipos de capacidade estatal ¢ de crucial importincia para
as decisoes relacionadas ao recorte do objeto e contribui para a produgio de rendimentos

analiticos, j4 que dirige o olhar do analista para determinados atores, agéncias e fendmenos.

13. "In general, state capacity refers to one or a combination of the following dimensions of state power: a) coercive/
military; b) fiscal; ¢) administrative/implementation; d) transformative or industrializing; e) relational/territorial coverage;
f) legal; g) political" (Cingolani, 2013, p. 27).

14."In our framework, requlation of market supporting measures and tax rates are endogenous policy choices. But these
are constrained by the state’s ‘legal” and ‘fiscal” capacity, economic institutions inherited from the past. Current policy
choices also reflect political regimes inherited from the past. We then explore the relationships between taxes and property
rights, redistribution versus the provision of public goods, income levels, and political regimes. Key to our model is to treat
the state’s legal and fiscal capacity as ex ante investments under uncertainty” (Besley e Persson, 2009, p. 1219).
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Tendo em vista a temdtica abordada neste texto — a cooperagio internacional bilateral —,

interessa, aqui, examinar quatro tipos de capacidades estatais, conforme descrito a seguir.

1)

3)

Legal — segundo Cingolani “a dimensao juridica da capacidade estatal
tem sua raiz na vertente ‘governo limitado’ da literatura, em que é dada
especial atengdo 2 limitagao da interven¢ao do Estado” (Cingolani, 2013,
p. 32, tradugdo nossa).” A consideracao das capacidades legais aponta para a
existéncia de um sistema legal estdvel que garanta o exercicio dos direitos e o

cumprimento dos contratos.

Relacional — refere-se a capacidade do Estado de internalizar e expressar as
interagdes sociais em suas agoes. Para fins deste artigo, interessa especialmente
“o poder das ‘institui¢oes irradiantes do Estado’, como o Estado afeta e ¢é

limitado pela sociedade civil” (Cingolani, 2013, p. 31, tradugio nossa).'®

Politica — refere-se a0 poder de agenda dos representantes eleitos na definicio

das politicas publicas:

“It often refers to the level of power accumulation by elected leaders in order to enforce their policy

priorities across the different institutional players (party, Congress, etc.) (Weaver and Rockman,
1993, Tsebelis, 1995, Gates et. al. 2006). This literature looks at veto points and executive checks,
often sharing insights with the legal capacities literature” (Cingolani, 2013, p. 32).”

Interessa, neste artigo, capturar a capacidade de controle horizontal (horizontal
accountability), a qual remete 2 existéncia e operagao efetiva de um sistema de
interagao entre poderes constituidos — checks and balances (freios e contrapesos

institucionais); e

15. “The legal dimension of state capacity has its roots in the ‘limited government’ strand of the literature, in which special
attention is given to the limitation of state’s intervention".

16. "The power of the state’s ‘radiating institutions’, how the state affects and is limited by civil society."

17. "Muitas vezes, refere-se ao nivel de acumulacdo de poder pelos lideres eleitos, a fim de fazer valer as suas prioridades
de politicas entre os diferentes atores institucionais (partido, congresso etc.) (Weaver e Rockman, 1993; Tsebelis, 1995;
Gates et al., 2006). Esta literatura olha para pontos de veto e checks executivos, muitas vezes compartilhando ideias com
a literatura sobre capacidades legais”(Cingolani, 2013, p. 32, traducdo nossa).
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4) Administrativas/de implementagao — referem-se a existéncia de uma burocracia

profissional e & implementagao impessoal das politicas publicas a partir da

concepgao weberiana de Estado moderno (Cingolani, 2013, p. 28).

Souza (2006) aponta importante distingao entre os conceitos de coordenacio e

de cooperagio:

A cooperacao é requerida quando existe autonomia formal dos entes que participam da acao
coletiva e a coordenacdo quando os participantes compartilham a mesma fonte de autoridade,
sendo, portanto, possivel centralizar decisoes, as quais tém um fluxo na direcao de cima para baixo
(Souza, 2006, p. 173).

Tal distingdo conceitual ¢ bastante ttil para o desenho analitico aqui proposto,
assim como, e em conexao com a tipologia proposta por Faria (2012, p. 176), no que
diz respeito: a coordenagao intragovernamental (no interior do executivo); as relagoes
intergovernamentais (entre o executivo federal e os governos subnacionais);'® e a cooperagao
intersetorial (setores publico e privado). Acrescentando a tal tipologia as interagoes
entre os poderes constituidos (cheks and balances), podem ser estabelecidas as seguintes
correspondéncias no plano analitico: as capacidades legais constituem a moldura de andlise
que abriga todas as demais; a consideragao das capacidades relacionais remete ao estudo
dos padroes de interagao entre os setores puiblico e privado; a consideragao das capacidades
politicas se refere ao exame das relagdes entre os poderes Executivo e Legislativo; e,
finalmente, a consideragio das capacidades administrativas/de implementagao estd

relacionada a andlise da coordenagdo intragovernamental (figura 1).

No que tange as decisdes e 2 implementa¢ao da coopera¢do internacional entre
Brasil e Africa do Sul e entre Brasil e China no 4mbito das interagdes entre os poderes
Executivo e Legislativo, foi mobilizado o argumento de Strom (2000) segundo o qual
quanto maior a correspondéncia entre as pastas ministeriais e as comissdes permanentes
das casas legislativas, maior serd a possibilidade do exercicio do controle, pelo Poder
Legislativo, dos atos e omissdes do Poder Executivo. Desta forma, no que se refere ao tema
da cooperagio internacional, interessa verificar como os dois poderes estao organizados

e os padroes de interagdo entre eles.

18. As relagbes intergovernamentais ndo seréo objeto de analise neste artigo.
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FIGURA 1
Matriz analitica

Setor publico Setor privado

Academia/

associagoes
cientificas

Camara Think
Baixa tank etc.
Comissao || [ Comissao || | Comissao;
1 2 n

Capacidade politica /

Capacidade relacional

Principal
organizacao|

Presidéncia

Ministérid| C°m1i555°
n

n

Capacidade
administrativa/
de implementacao

Capacidade legal

Elaboracdo das autoras.

Supde-se que a presenca de capacidades semelhantes (em tipo e em grau) no
nivel doméstico contribua para o desenvolvimento da cooperagao entre os Estados

no nivel internacional.

2.3 Capacidades estatais e seus efeitos na cooperacao internacional

O elevado grau de incerteza que permeia as relagdes entre os Estados e a falta de um
governo que lhes seja superior sdo caracteristicas importantes para se entender que
uma das principais fun¢des dos aparatos institucionais internacionais ¢ facilitar acordos
mutuamente benéficos entre as partes (Keohane, 1982). Mesmo que a existéncia da
ordem na politica internacional seja reconhecida, ela no implica que haja completa
convergéncia de interesses, comportamentos € expectativas entre os Estados. Entretanto,

a completa divergéncia também nao ¢ a regra.
A cooperagio internacional refere-se as interagdes mutuamente acordadas entre

dois ou mais atores no ambiente internacional (Oye, 1986; Axelrod e Keohane, 1985;

Keohane e Nye, 1989). Nem todos os atores se relacionam entre si, tampouco em todos
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os temas e agendas. A relagio pode ser desde uma simples troca de informacio até a
integragao monetdria — inclusive vista por alguns como transferéncia de soberania nacional
(Moravesik, 1991; Mundell, 1997) —, como acontece no caso da Unido Europeia (UE).

A cooperagio internacional nio equivale a uma relagio harmoénica — “harmony
requires complete identity of interests, but cooperation can only take place in situations
that contain a mixture of conflicting and complementary interests” (Axelrod e Keohane,
1985, p. 226)." Sem qualquer “possibilidade” de conflito politico, nao hd necessidade
de cooperar (Keohane, 1988): “cooperagao ocorre quando os atores ajustam seu
comportamento as preferéncias reais ou potenciais de outros. Cooperagio, assim definida,
nao ¢ necessariamente boa do ponto de vista moral” (Axelrod e Keohane, 1985, p. 226,
tradugao nossa).”” Importante reiterar que, neste texto, a cooperagao ¢ tomada como
um fendmeno politico que ocorre no ambiente internacional. Nao se trata, pois, de uma
abordagem e andlise técnicas do fendmeno.”! Desta forma, a cooperagao internacional

inclui a colaboragao para o desenvolvimento,* mas nao se restringe a apenas ela.

A cooperagio internacional tampouco ocorre independentemente do ambiente
doméstico, ainda que nao se possa estabelecer uma dire¢ao da causalidade direta entre as
duas instincias: “a politica doméstica e as relagdes internacionais estao sempre entrelacadas
de alguma forma” (Putnam, 2010, p. 147).

No tocante a cooperagao bilateral, sabe-se que, ao operar sob arranjos institucionais

variados, os lideres apresentam habilidades distintas de se comprometer de maneira

19. “Harmonia requer completa identidade de interesses, e cooperacdo s6 pode ocorrer em situacdes que contenham uma
mistura de interesses, conflituosos e complementares” (tradugdo nossa).

20. "Cooperation occurs when actors adjust their behavior to the actual or anticipated preferences of others. Cooperation,
thus defined, is not necessarily good from a moral point of view".

21. De acordo com a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a cooperagdo técnica engloba
“toda a gama de atividades de ajuda destinadas a desenvolver os recursos humanos, através de uma melhoria dos niveis
de qualificacdo, conhecimentos, know-how técnico e aptiddes produtivas de um pais em vias de desenvolvimento” (OCDE
apud Afonso e Fernandes, 2005, p. 73).

22. 0 Ipea (2010) define Cooperacdo Brasileira para o Desenvolvimento Internacional como “a totalidade de recursos
investidos pelo governo federal brasileiro, totalmente a fundo perdido, no governo de outros paises, em nacionais de outros
paises em territorio brasileiro, ou em organizages internacionais com o propésito de contribuir para o desenvolvimento
internacional, entendido como o fortalecimento das capacidades de organizacdes internacionais e de grupos ou populages
de outros paises para a melhoria de suas condi¢bes socioecondmicas”.
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crivel com agbes futuras, de aceitar os custos do insucesso politico, bem como de se
ajustar as mudangas no contexto internacional (Leeds, 1999). Ao analisar a influéncia
das instituigoes politicas domésticas na cooperagio internacional, Leeds (1999) afirma
que a propensio a cooperar bilateralmente no sistema internacional varia de acordo com
o regime politico. Diades compostas por duas democracias tendem a apresentar maior
cooperagio que aquelas formadas por duas autocracias. J4 as dfades mistas (uma democracia
e uma autocracia) sa0 as que apresentam as maiores dificuldades para estabelecer e manter
uma cooperagao internacional. A colaborago entre dois paises democrdticos tende a ser mais

crivel e menos flexivel que a celebrada entre dois paises autoritdrios (Leeds, 1999, p. 980):

as duplas de democracias e as duplas de autocracias sdo mais propensas a formarem acordos
do que as diades compostas de uma democracia e uma autocracia. (...) Estados com estruturas
semelhantes acham mais facil cooperar uns com os outros que com Estados com diferentes
desenhos institucionais internos (Leeds, 1999, p. 981, traducdo nossa).”

Propde-se, neste texto, que a propensao a cooperar, especialmente no interior de
diades mistas, também seja sensivel em relagao a natureza do tema em questao. Portanto,
o regime politico influencia a configuracio da cooperagio, seja no que tange as agendas
abordadas, seja no grau de institucionalizagao possivel em dada diade, relativamente a
determinada agenda (Oliveira, 2012).

Vale reafirmar, assim, a centralidade do conceito de capacidade estatal para o
estudo em questdo: ele constitui a ponte analitica entre as institui¢oes politicas (seus
determinantes) e a cooperagio internacional (seus efeitos). E o recurso a tal conceito
que possibilitard a tradugao das diferentes instituigdes politicas em presenca nos paises
estudados em diferentes tipos de capacidades. A escolha das agendas aqui analisadas —
comércio exterior e direitos humanos — justifica-se em fun¢ao das diferentes sensibilidades
que as duas apresentam em relagio aos arranjos institucionais dos paises sob exame. Assim,
espera-se uma cooperagao mais frequente e exitosa entre Brasil e China, por exemplo, no

ambito das relagdes comerciais que em assuntos pertinentes a drea dos direitos humanos.

23."Both jointly democratic and jointly autocratic dyads are more likely to form agreements than are dyads of one democracy
and one autocracy. (...) The result is that states with similar structures find it easier to cooperate with one another than do
states with different internal institutional designs".
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2.4 Operacionalizacao

1) No 4mbito de cada arranjo politico doméstico, objetivou-se:

a) detectar os principais atores/agéncias/instancias decisdrias relacionadas a

cooperagao internacional nas agendas investigadas;
b) mapear seus lugares no arranjo institucional;
c) ponderar os diferentes tipos de capacidades estatais; e
d) indicar os padrdes de interagao entre atores com diferentes capacidades.
2) No ambito da cooperagao bilateral

Seguindo Leeds (1999), serdo analisadas as dfades: 7) Brasil e Africa do Sul; e
77) Brasil e China, visando:

a) detectar e analisar as correspondéncias/diferencgas entre os arranjos

institucionais domésticos relativos & coopera¢ao internacional;

b) averiguar e estudar as correspondéncias/diferencas entre as capacidades

estatais para a cooperacio dos pafses que compdem as diades; e

¢) identificar e entender os gargalos/pontos de estrangulamento decorrentes

de assimetrias entre as op¢des a e b entre os paises.

3 INSTITUICOES POLITICAS: AFRICA DO SUL, BRASIL E CHINA

O quadro 1 apresenta informagdes sobre as instituigdes politicas dos trés paises, a serem

detalhadas nas subsecoes seguintes.
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QUADRO 1
Brasil, Africa do Sul e China: arranjos institucionais
Brasil Africa do Sul China
Regime politico Poliarquia Poliarquia Autocracia
Forma de governo Republica Republica Republica

Sistema de governo

Presidencialismo

Parlamentarismo

Parlamentarismo

Organizacdo politico-administrativa

Federal

Unitéria’

Unitaria?

Tipo de cameralismo

Bicameralismo simétrico e
incongruente; 513/81 membros

Bicameralismo incongruente; 421/90

Unicameralismo; 2.987 membros

Sistema eleitoral

Proporcional
Listas abertas

Proporcional
Listas fechadas

Indireto

Sistema partidario

Multipartidario
Cerca de dez partidos relevantes

Multipartidario
Seis partidos relevantes

Partido Unico

Rigidez constitucional

Maioria qualificada 3/5 CF/1988

Maioria qualificada 3/4
Constituicao de 1996

Maioria qualificada 2/3
Constituicao de 1982

Organizacdo do Poder Executivo

Coalizdo

Unipartidario

Unipartidario

Relacdo entre poderes

Checks and balances

Fusdo de poderes

Preponderancia do Executivo/partido

Fonte: Constituicdes dos paises.

Elaboracdo das autoras.

Notas: ' Segundo Lijphart (1998, p. 149) “o governo sul-africano é relativamente descentralizado — descrito, corretamente, por Connors, como um
federalismo limitado”.

2 "A China opera um sistema politico unitrio, ndo um sistema federal, no entanto, e em Ultima analise, Pequim tem a mao superior.
Provincias ndo tém as suas proprias constituicdes nem tém o poder de nomear seus proprios lideres” (Lawrence e Martin, 2013, p. 14,

traducdo nossa).

3.1 0 arranjo institucional da Africa do Sul**

O regime politico da Africa do Sul foi caracterizado pela exclusio de grande parcela

da populag¢ao do exercicio da cidadania democritica por quase um século. Acemoglu e

Robinson (2012) concordam com a descrigio de Lewis (1954) da Africa do Sul como

uma economia dual, dividida entre um setor tradicional, atrasado e pobre e um setor

moderno, urbano e desenvolvido. Porém, discordam do autor quando este afirma que

o problema do desenvolvimento do pais poderia ser resolvido estendendo a modernizagao

ao setor tradicional. Afirmam os autores:

Na Africa do Sul os negros africanos estavam, de fato, “presos” na economia tradicional, nas
Homelands. Mas este problema do desenvolvimento nao poderia ser resolvido pelo crescimento
econdmico. A existéncia das Homelands foi o que permitiu o desenvolvimento da economia branca
(Acemoglu e Robinson, 2012, p. 269, tradu¢do nossa).?

24. Déborah do Monte participou da elaboragéo desta subsecdo.

25."In South Africa black Africans were indeed ‘trapped” in the traditional economy, in the Homelands. But this was not the
problem of development that growth would make good. The Homelands are what enabled the development of the white
economy” (Acemoglu e Robinson, 2012, p. 269).
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Sendo assim, a conjuntura critica®® de 1994 explica a transi¢ao das instituigdes
politicas africanas, de extrativas para inclusivas.” A Constitui¢ao aprovada em 1996
norteou-se principalmente pelos principios do nio racismo e nio sexismo, do sufrdgio
universal, da cidadania e da liberdade de expressao e de associagao politica (Repudblica

da Africa do Sul, 1996).

A Constituigio da Africa do Sul assegura que todos tém direitos de expressio,
incluindo liberdade de imprensa e midia; liberdade de receber, dar informagées e de produgao
artistica e académica. Hd também garantias de manifestagoes, liberdade de associagao
politica, liberdade de organizar partidos politicos, votar em todos os cargos legislativos em

disputa, de se candidatar a elei¢coes e de assumir o cargo publico, se eleito (op ciz.).

E estabelecido ainda o respeito 2 diversidade da sociedade, a transparéncia dos processos
politicos e 0 acesso & informagzo: “(1) Toda pessoa tem o direito de acesso a: (a) qualquer informagio
em poder do Estado; (2) A legislagao nacional deve ser promulgada para dar cumprimento a
este direito e pode prever medidas razodveis para aliviar a carga administrativa e financeira do
Estado” (Republica da Africa do Sul, 1996, cap. 2, Paragrafo 32, inciso 11, tradu¢do nossa).”®
E responsabilidade do aparato publico garantir esse direito, bem como os recursos administrativos
e financeiros para que ele seja assegurado. No Brasil, cujo processo de democratizagao antecede

ao da Africa do Sul, essa garantia legal foi consolidada dezesseis anos mais tarde.

26."Uma conjuntura critica é uma faca de dois gumes que pode causar uma mudanca brusca na trajetéria de uma nagao.
Por um lado, ela pode abrir o caminho para quebrar o ciclo das instituicbes extrativas e permitir que as mais inclusivas
surjam, como na Inglaterra. Ou ela pode intensificar o aparecimento de instituicbes de extracdo, como foi o caso da
Segunda Serviddo na Europa Oriental” (Acemoglu e Robinson, 2012, p. 116, tradugdo nossa).

27."Também nio deve ser nenhuma surpresa que o tipo de desenvolvimento econémico que a Africa do Sul branca estava
consequindo finalmente foi limitado, baseando-se em instituicées extrativas que os brancos tinham construido para explorar
os negros. [...] E novamente ndo sera surpresa que este conjunto de instituicées econémicas extrativistas foi construido
sobre bases estabelecidas por um conjunto de instituicdes politicas altamente extrativistas. Antes de sua derrubada em
1994, o sistema politico sul-africano atribuia todo o poder aos brancos, que eram os Unicos autorizados a votar e concorrer
a um cargo. Os brancos dominaram a policia, os militares e todas as instituicdes politicas. A dupla economia da Africa
do Sul tinha chegado ao fim em 1994. Mas néo pelas razées que Sir Arthur Lewis teorizou. Ndo era o curso natural do
desenvolvimento econémico que acabou com a ba rreira de cores e os paises de origem. Negros sul-africanos protestaram
e se levantaram contra o regime que ndo reconhecia seus direitos bdsicos e ndo compartilhava os ganhos do crescimento
econdémico com eles. Apos o levante de Soweto, de 1976, os protestos tornaram-se mais organizados e mais fortes, o que,
em ultima instancia, derrubou o estado de Apartheid” (op. cit., p. 269-171, tradugdo nossa).

28."(1) Toda pessoa tem o direito de acesso a: (a) qualquer informagdo em poder do Estado; (2) A legislacdo nacional deve
ser promulgada para dar cumprimento a este direito e pode prever medidas razodveis para aliviar a carga administrativa e
financeira do estado” (Republica da Africa do Sul, 1996, cap. 2, Paragrafo 32, inciso II ).
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O Parlamento sul-africano ¢ composto por duas casas: a Assembleia Nacional
(National Assembly) e o Conselho Nacional das Provincias (National Council of Provinces

— Ncop). Este representa os interesses das unidades subnacionais, e aquela, os cidadaos.

O Poder Legislativo ¢ constituido via elei¢oes gerais, realizadas de quatro em quatro
anos. Todos os cidadaos de dezoito anos ou mais tém direito ao voto. As eleigdes sao disputadas
no contexto de um sistema multipartiddrio, com seis partidos relevantes: o Congresso
Nacional Africano (CNA); o Partido Democrético Cristao (CDP); o Congresso do Povo
(Cope); a Alianga Democrética (DA); o Freedom Front Plus (FF+) e os Uniao Democratas
Independentes (UDI) (Sadie, 2006, p. 212).

O presidente ¢ eleito pelos membros da Assembleia Nacional (Republica da Africa
do Sul, 1996). No 4mbito da Presidéncia da Republica (PR), vale mencionar duas agéncias
que lidam com temas e politicas relevantes: a National Planning Commission (NPC),
responsdvel pela elaboragao do Plano Nacional de Desenvolvimento, e o Departament

of Planning , Monitoring and Evaluation (DPME).

O CNA, partido no governo hd quase vinte anos, ¢ o responsdvel pelo estabelecimento
das diretrizes politicas gerais do pafs. Apesar de resquicios da politica do Apartheid
permanecerem na estrutura socioecondémica da Africa do Sul, o pais apresenta as oito

condigdes necessdrias para ser considerado como polidrquico (Oliveira, 2012, p. 127-131).

Deve-se ressaltar que a sociedade sul-africana é extremamente plural e diversificada,
fato facilmente observado pela existéncia de onze idiomas oficiais no pais. Em relagao
as varidveis apresentadas por Lijphart (2003) para caracterizar uma democracia mais
préxima do modelo majoritdrio ou do consensual, na dimensio Executivo-partidos,
a Africa do Sul apresenta o Poder Executivo governado por gabinete unipartidrio e
fusdo entre os poderes, com predominio do Executivo — tragos que a aproximam do
modelo majoritdrio. O sistema partiddrio ¢, por sua vez, multipartiddrio, e o eleitoral,
de representagio proporcional (Republica da Africa do Sul, 1996; Lijphart, 1998),

caracteristicas que definem o modelo consensual.

29. Além destes, vale mencionar: Partido da Liberdade Inkatha (IFP); Congresso Pan-Africano; Partido da Unido Democrética
Cristd (UCDP); e Movimento Democratico Unido (MDU) (Sadie, 2006, p. 212).
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No eixo federal-unitdrio, o Poder Legislativo é bicameral incongruente, a aprovagao
de emendas constitucionais requer maioria qualificada e o controle de constitucionalidade
¢ independente, realizado pela Corte Constitucional® (Republica da Africa do Sul, 1996;
Lijphart, 1998). Essas caracteristicas coadunam-se com o consensualismo.’!

Apesar da existéncia de fortes tragos majoritdrios, como Poder Executivo com gabinete
unipartiddrio, ocupado hd muito tempo pelo CNA, e a organizacao politico-administrativa
formalmente unitdria, nao se pode classificar a democracia sul-africana como puramente

majoritdria. Como afirma Lijphart (1998, p. 148-149):

Finalmente, independentemente da forma como se interpreta a natureza exata do gabinete de
maioria do CNA, néo se pode transformar o sistema sul africano em um tipo puro de democracia
majoritaria, tal como encontrado no Reino Unido: ainda ha a representacdo proporcional,
o0 governo relativamente descentralizado — descrito, corretamente, como um federalismo limitado,
por Connors, uma constituicao escrita que sé pode ser alterada por maiorias extraordinarias, e uma
corte constitucional independente (Lijphart, 1998, p. 148-149, traducao nossa).*

Em que pese a forte influéncia do Reino Unido, as instituigdes politicas sul-africanas
apresentam um importante viés consensual, modelo politico mais adequado para paises
plurais e heterogéneos por ampliar as possibilidades deliberativas e a participago das

minorias (Lijphart, 2003).

30. “(1) A autoridade judicial da Republica é investida nos tribunais. (2) Os tribunais séo independentes e apenas estdo
sujeitos a Constituicdo e a lei, que deve aplicar-se de forma imparcial e sem medo, favor ou prejuizo” (Reptblica da Africa
do Sul, 1982, cap. 8, paragrafo 165, incisos | e II).

31."Uma democracia consensual pode ser definida por quatro principios basicos: (1) governo por ‘grande coalizao’; (2) autonomia
do grupo por meio de federalismo e descentralizacdo territorial e/ou ndo territorial; (3) proporcionalidade, especialmente no que
diz respeito a representacdo politica; e (4) poder minoritario de veto em questdes de importancia vital e fundamental para as
minorias. A Constituicdo Interina de 1994 encarnou todos esses principios basicos e deve, portanto, ser considerada como uma
constituicdo perfeitamente consensual em vez de apenas um documento ‘quase-consensual” (Lijphart, 1998, p. 146).

32."Finally, regardless of how one interprets the ANC's exact nature, an ANC majority cabinet will not transform the South
African system to the pure type of majoritarian democracy found in the United Kingdom: there will still be proportional
representation, a relatively decentralized government - described, correctly, as a ‘limited federalism” by Connors, a written
constitution that can be amended only by extraordinary majorities, and a constitutional court” (Lijphart, 1998, p. 148-149).
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3.2 0 arranjo institucional do Brasil

O presidencialismo de coalizio praticado pela maioria dos governos brasileiros, no mbito federal,
ap6s a CF/1988, apresenta-se como um instigante arranjo institucional que tem suscitado

diferentes interpretagoes dos analistas, particularmente em relagio a estabilidade do regime.

Por um lado, alguns analistas, especialmente autores brasilianistas, afirmam que
presidencialismo, multipartidarismo e representagao proporcional, tragos institucionais
presentes na Constitui¢io de 1946 e reiterados na de 1988, expressam uma combinagio
explosiva que pde em risco a estabilidade da ordem democrdtica, devido & presenga de
muitos pontos de veto e as dificuldades de se organizar uma base majoritdria de apoio
ao presidente no Congresso (Linz e Valenzuela, 1994; Mainwaring e Shugart, 1993;
Mainwaring, 1993).

Por outro lado, Figueiredo e Limongi (1999; 2008), contrapondo-se a tal argumento,
afirmam que a CF/1988 nao apenas reproduziu alguns tragos da Constitui¢ao de 1946
conducentes a dispersao dos poderes de agenda e de veto entre os poderes Executivo e
Legislativo, como mencionado pelos brasilianistas, mas, também, inovou ao introduzir
em seu texto instrumentos que concentram tais poderes nas mios do presidente da
Republica, tais como o poder de editar medidas provisdrias, de pedir urgéncia para
matérias de sua autoria, de exclusividade de iniciativa em matérias orcamentdrias, além

do poder de vetar total e/ou parcialmente as matérias aprovadas pelo Poder Legislativo.

Figueiredo e Limongi (1999) convidam, ainda, o analista a examinar o que acontece
no interior do Congresso Nacional, segundo eles, até recentemente, “terra incégnita
N . g ) ) . .
para a ciéncia politica brasileira’, e identificam, no regimento interno da Camara dos
Deputados (CD), um conjunto de mecanismos que garantem ao colégio de lideres

importantes poderes de agenda.

Portanto, nao obstante a existéncia de vdrias caracteristicas que aproximam a poliarquia
brasileira do modelo consensual de democracia — Poder Executivo organizado em grandes
coalizdes; sistema multipartiddrio; sistema eleitoral de representago proporcional; checks and
balances; bicameralismo simétrico e incongruente; organizagao politico-administrativa federal;
constitui¢ao rigida e controle de constitucionalidade feito por uma corte independente —,
verifica-se a preponderncia do Poder Executivo, que concentra em suas maos importantes

poderes de agenda e de veto e que constitui, segundo os autores (Figueiredo e Limongi, 1999)
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“o principal legislador, de jure e de fato”. Tal caracteristica aproxima a democracia brasileira
do modelo majoritdrio de Lijphart (2003).

A conjuntura critica inaugurada no Brasil com as greves operdrias de 1978, 1979
e 1980, ainda no contexto do autoritarismo militar instaurado em 1964, deflagrou um
amplo movimento politico que culminou na criagao de institui¢des politicas inclusivas

no pafs:

A ascensdo do Brasil desde 1970 (..) foi a consequéncia de diversos grupos de pessoas
corajosamente construindo instituicdes inclusivas. Eventualmente, estas levaram a institui¢des
econdmicas mais inclusivas. Mas a transformacao do Brasil, como a de Inglaterra no século XVII,
iniciou-se com a criagdo de instituicdes politicas inclusivas (Acemoglu e Robinson, 2012, p. 498,
traducdo nossa).®

Apesar das dificuldades enfrentadas pelo Brasil, especialmente nesta segunda década
do século XXI, com a diminui¢io das taxas de crescimento econdmico e a volta de taxas
inflaciondrias preocupantes, a aposta é a de que, sob instituigdes politicas inclusivas,
as consequéncias de tais fendmenos serdo menos perversas e poderdo ser mais bem

equacionadas do que se observadas sob instituigbes extrativas.

3.3 0 arranjo institucional da China

A descrigao do arranjo institucional chinés serd baseada principalmente em Lawrence
e Martin (2013), que destacam as cinco institui¢oes politicas mais relevantes da China
(figura 2): ) Partido Comunista (PCC); 77) Conselho de Estado; 7i7) Congresso Nacional
do Povo (CNP); 7») Exército de Libertagao Popular da China; e ») Conferéncia Consultiva
Politica do Povo Chinés (CCPPC).**

O PCC éa principal instincia deciséria do pais (figura 3). Composto, atualmente,
por cerca de 80 milhoes de filiados (aproximadamente 6% da populagio da China), o
PCC conquistou o poder em 1949, data de fundagio da Republica Popular da China. Sob

33."The rise of Brazil since the 1970s (...) was the consequence of diverse groups of people courageously building inclusive
institutions. Eventually these led to more inclusive economic institutions. But the Brazilian transformation, like that of
England in the seventeenth century, began with the creation of inclusive political institutions” .

34. Em inglés: /) Comunist Party of China (CPC); ii) State Council; iii) National People’s Congress (NPC); iv) The People’s
Liberation Army; e v) Chinese People’s Political Consultative Conference (CPPCC).

25




Rio de Janeiro, agosto de 2015

a lideranca de Mao Tsé-Tung, o partido iniciou um conjunto de reformas econémicas e
sociais, como o Grande Salto Adiante (1958-1961), que visava a aceleragio da coletivizagao
do campo e da industrializa¢ao urbana, mas culminou na morte, pela fome, de milhes
de pessoas (Oliveira, 2012). Segundo a Constitui¢gao do PCC:

Os principios basicos do centralismo democratico praticado pelo partido sdo os seguintes:
(1) Os membros individuais do Partido estdo subordinados a organizagdo do partido, a minoria é
subordinada a maioria, as organizacdes inferiores do Partido sdo subordinados as organizacdes
superiores do Partido, e todas as organizacdes constituintes e membros do Partido sdo subordinados
ao Congresso Nacional (do Partido) e ao Comité Central do Partido (Republica Popular da China,
1982, tradugdo nossa).*

As forgas armadas da China e a CCPPC sio subordinadas ao partido e nio ao
Estado. O Poder Legislativo, o CND, unicameral, composto por cerca de 3 mil deputados,
redne-se apenas dez dias por ano e tem a atribuigao de aprovar, a cada cinco anos, os
novos lideres politicos do pais.** O CNP, embora aparentemente tenha muitos poderes
e atribui¢des, também ¢ controlado pelo partido, e, na pritica, “(...) é capaz de exercer
pouco de seu mandato constitucional de supervisao sobre o Estado e o Judicidrio”

(Lawrence e Martin, 2013, p. 2, tradu¢ao nossa).”’

35."The basic principles of democratic centralism as practiced by the Party are as follows: (1) Individual Party members are
subordinate to the Party organization, the minority is subordinate to the majority, the lower Party organizations are subordinate
to the higher Party organizations, and all the constituent organizations and members of the Party are subordinate to the
National Congress and the Central committee of the Party [...]" (Repdblica Popular da China, 1982).

36."Because the annual full session of the congress is so brief much of the NPC's work is undertaken by its Standing
Committee, which currently has 161 members and convenes every two months. The Standing Committee is composed
of recently retired senior Party and state officials, the heads of the eight democratic parties, and ‘leading figures from
every field or profession’. Other important NPC bodies that meet outside of the annual session include nine specialized
committees of deputies, and six staff and expert bodlies under the Standing Committee. Like the State Council, the NPC
has a Communist Party organization embedded within it. Embora haja oito partidos menores na China, todos eles sdo
subordinados ao PCC" (Lawrence e Martin, 2013, p. 35).

37."(...) s able to exercise little of its constitutionally mandated oversight over the state and the judiciary” .
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FIGURA 2
China: instituicdes politicas lideres
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Fonte: Lawrence e Martin (2013, p. 7).

FIGURA 3
Hierarquia do Partido Comunista no nivel nacional
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Fonte: Lawrence e Martin (2013, p. 25).

Embora haja oito partidos menores na China, o sistema é, de fato, unipartiddrio,
j& que todos eles sao subordinados ao PCC. De acordo com Lawrence e Martin (2013,
p- 37), a existéncia desses partidos é usada pelo PCC para afirmar que o sistema partiddrio

chinés é de “cooperagao multipartiddria”.
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A constitui¢ao do PCC afirma que o Comité Permanente do Politburo — Politburo
Standing Committee (CPP) — e o Politburo (figura 3) sao eleitos pelo comité central:
“Na prdtica, os altos funciondrios em exercicio apresentam uma lista de candidatos ao

Comité Central, que a ratifica” (Lawrence e Martin, 2013, p. 26, tradugio nossa).*

Os membros do comité central (205 permanentes e 171 rotativos), por sua vez,
sdo eleitos por ocasido da realizagdo, a cada cinco anos, do CND, o qual redne 2 mil
delegados (Lawrence e Martin, 2013, p. 28).

Abaixo do PCC e estreitamente vinculado a ele encontra-se o Poder Executivo

(The State System), encarregado de executar as politicas decididas pelo partido,*

0O lécus de poder no sistema de Estado é o Conselho de Estado, o gabinete chinés. Ele é dirigido
por um Premier (Zongl), também por vezes referido em inglés como primeiro-ministro, que serve
simultaneamente no Politburo Standing Committee. Porque o sistema de Estado administra a economia
diariamente, o Premier é efetivamente o funcionario econdmico mais alto da China, embora, também,
tenha outros cargos. No quadro da organizacao, todos os ministérios reportam-se ao Conselho de
Estado e, finalmente, ao Premier. Na pratica, varios ministérios, incluindo o Ministério da Defesa
Nacional, o Ministério da Seguranca do Estado, o Ministério da Seguranca Publica e o Ministério
da Cultura reportam-se diretamente as entidades do Partido Comunista que supervisionam o seu
trabalho (Lawrence e Martin, 2013, p. 33, traducao nossa).*’

Neste artigo, as institui¢oes politicas chinesas serdo classificadas como extrativas,
seguindo Acemoglu e Robison (2012), e o regime politico como nio polidrquico (Oliveira,
2012), no qual sequer a defini¢ao minimalista de democracia — elei¢oes livres, periédicas

e competitivas — é observada. O sistema de partidos é unipartiddrio, violando a defini¢ao

38."In practice, incumbent top officials provide a list of nominees to the Central Committee, which ratifies it".

39." Para garantir o controle sobre o sistema de Estado, o partido ainda mantém uma forte presenca no interior do
sistema. Os altos funcionarios em cada nivel do sistema de Estado frequentemente ocupam simultaneamente cargos no
partido, embora muitas vezes ndo divulguem, e comités do partido estdo embutidos nos Conselhos de Estado, ministérios
e departamentos governamentais em todos os niveis” (Lawrence e Martin, 2013, p. 32).

40."The locus of power in the State system is the State Council China’s cabinet. It is headed by a Premier (zongli), also
sometimes referred to in English as Prime Minister, who serves concurrently on the Party’s Politburo Standing Committee.
Because the State system manages the economy on a day-to-day basis, the Premier is effectively China’s most senior
economic official, although he has other portfolios, too. On official organization charts, all ministries report to the State
Council and ultimately to the Premier. In practice a number of ministries, including the Ministry of National Defense, the
Ministry of State Security, the Ministry of Public Security, and the Ministry of Culture, report directly to the Communist Party
entities that oversee their work".
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de Przeworsky (1995), segundo a qual a democracia é caracterizada por um regime em
que partidos perdem eleigoes, o que, obviamente nio ocorre na China desde 1949.

Angang (2012) afirma que os lideres chineses sio eleitos democraticamente”!
No entanto, as elei¢des mencionadas para a escolha dos dirigentes ocorrem: 7) no interior
das instAncias decisérias do Partido Comunista, violando os requisitos de competitividade
e de possibilidade de alternincia no poder, tao caros as poliarquias, ou 77) no dmbito do

CNPD o qual, na prdtica, também ¢ controlado pelo partido.

De acordo com Acemoglu e Robinson (2012), é possivel alcangar o crescimento
econémico mesmo em presenga de institui¢oes extrativas, sendo que, algumas vezes,
esse crescimento pode alcangar niveis impressionantes, como vem ocorrendo na China

nas dltimas décadas.** Nas palavras dos autores:

A China tem, assim, um crescimento econdmico ndo gragas a suas instituicdes politicas extrativas,
mas apesar delas: a sua experiéncia de crescimento bem-sucedido ao longo das dltimas
trés décadas deve-se a uma mudanca radical de instituicdes econdmicas extrativistas para as
instituicdes econdmicas significativamente mais inclusivas, fato que se tornou mais dificil, ndo
mais facil, devido a presenca de instituicdes politicas extrativas altamente autoritarias (Acemoglu
e Robinson, 2012, p. 442-443, traducdo nossa).®

41."De acordo com a Constituicdo do Partido Comunista da China, o membro do Comité Permanente, o secretério-geral,
o secretédrio da Comissdo Central de Inspecéo assim como o presidente da Comissdo Militar Central serdo decididos por
meio de eleicdes democraticas pelo Congresso Nacional do Partido e de seu Comité Central, respectivamente. Do lado do
governo, é prescrito na Constituicdo da Republica Popular da China que todos os lideres do Estado, incluindo o presidente
e 0 vice-presidente, o presidente da Comissdo Permanente do Congresso Nacional do Povo, o premier, os vices-premiers, e
o presidente da Comissdo Militar do Governo Central,todos serdo democraticamente eleitos pelo Congresso Nacional do
Povo. Além do secretdrio da Comissao Central de Politica e Direito e do membro do Politburo Permanente do Comité Central
encarregado da publicidade, ha nove membros do Comité Permanente do Politburo para representar os oito principais
organismos dirigentes do pais e exercer lideranca conjunta sobre o Partido, governo e assuntos militares” (Angang, 2012).

42."A China [...] é um dos paises que promoveu a mudanca de uma politica econdmica responsavel pela pobreza e fome de
milhdes para uma capaz de incentivar o crescimento econdmico. [...]. Deng Xiaoping e seus aliados, tdo motivados por seus
proprios interesses quanto seus rivais, porém com diferentes interesses e objetivos politicos, derrotaram os poderosos adversarios
do Partido Comunista e comandaram uma revolucdo politica, mudando radicalmente a lideranca e direcdo do partido. Suas
reformas econdmicas, que criaram incentivos de mercado na agricultura e posteriormente na industria, foram subsequentes a
esta revolucdo. Foi a politica que determinou a mudanga de comunismo para incentivos de mercado na China, ndo um melhor
conselho ou uma melhor compreenséo de como a economia funcionava” (Acemoglu e Robinson, 2012, p. 67-68, tradugdo nossa).

43, "China has thus achieved economic growth not thanks to its extractive political institutions, but despite them: its
successful growth experience over the last three decades is due to a radical shift away from extractive economic institutions
and toward significantly more inclusive economic institutions, which was made more difficult, not easier, by the presence of
highly authoritarian, extractive political institutions” (Acemoglu e Robinson, 2012, p. 442-443).
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Bredsgaard (2012) chama a atengio para o cardter ainda incipiente da pesquisa
relativa as relagbes entre partido e governo na China, em que pese o aumento do nlimero
de estudos nos dltimos anos. Segundo este autor, esta literatura mais recente permitiu
o aprofundamento do que se conhece sobre tais relagdes e, ademais, produziu novos
conhecimentos sobre os procedimentos de constitui¢ao das instincias decisérias na
China, especialmente no que tange aos mecanismos de recrutamento e de sele¢ao de
liderangas, mostrando como “o Partido indica e controla os lideres de governo através
do sistema de nomenclatura”* (Brodsgaard, 2012, p. 3, tradugao nossa).* Tais avangos
sdo relevantes na medida em que permitem examinar nio sé o método de quem fez a

escolha, mas também em nome de quem as decisoes foram tomadas e com que objetivos.

Pode-se concluir, a partir do exame das caracteristicas dos arranjos institucionais
dos trés paises, que Brasil e Africa do Sul possuem institui¢Ges politicas inclusivas e
sdo poliarquias. Ambos os paises apresentam fortes tragos do modelo consensual de
democracia (Lijphart, 2003), temperados, no entanto, por caracteristicas pertinentes ao
modelo majoritdrio: no caso da Africa do Sul, vale ressaltar o gabinete unipartiddrio e
sua ocupagao pelo CNA, bem como a organizagao politico-administrativa formalmente
unitdria. O majoritarismo no Brasil relaciona-se & preponderincia do Poder Executivo,
que possui amplos poderes de agenda e de veto, desequilibrando o sistema de checks and
balances previsto pela CF/1988.

J4 as instituigdes politicas chinesas sao extrativas e seu regime politico é autocrdtico.
De acordo com Sartori (1965, p. 168), “na autocracia o poder é concentrado, incontroldvel

e ilimitado”, caracteristicas presentes na China, onde as eleigdes diretas ocorrem apenas

44, Nomenclatura pode ser definida: “Uma lista contendo os funcionérios dirigentes diretamente nomeados pelo Partido, bem
como os funcionarios sobre os quais as recomendacoes para a nomeacao, a liberacao ou transferéncia podem ser feitas por
outros 6rgdos, mas que exige a aprovacao do Partido. Isto significa que a lista de nomenclatura, na verdade, compreende duas
listas. Um delas é tratada exclusivamente pelo Departamento Organizacional Central no cerne do Partido; a outra envolve a
gestdo por outros érgaos do Estado e do Partido. O cermne do Partido incide principalmente sobre a primeira mas, também,
tem o poder de exercer poder de veto sobre a segunda. Além disso, o sistema de nomenclatura inclui listas de pessoal para
recomendacdo futura. Através deste sistema elaborado, o Partido controla a selecio e nomeacao de lideres para as posicoes
mais importantes na sociedade chinesa. Numa disposicdo central, o Departamento Organizacional Central gerencia uma lista
das principais posi¢des nos 6rgdos do governo e do Partido em nivel central e provincial, bem como nos mais prestigiados
institutos de ensino superior” (Bredsgaard, 2012, p. 11, traducéo e grifos nossos).

45, "The Party appoints and manages government leaders through the nomeklatura system”.
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no nivel local, nao hd partidos politicos de oposigao ao governo e o poder politico é
controlado pelo PCC, que congrega cerca de 6% da populagio do pais.*®

Enquanto no Brasil e na Africa do Sul os cidadaos podem “decidir sobre a alocagio
de recursos que nao possuem” (Przeworsky, 1995), o mesmo nio ocorre na China, onde

o processo decisério é presidido por outros critérios e procedimentos.

4 CAPACIDADES ESTATAIS E COOPERACAO INTERNACIONAL

Esta secio trata da cooperagio internacional bilateral entre Brasil e Africa do Sul e entre
Brasil e China. Seu principal objetivo ¢ descrever e analisar comparativamente as agéncias
domésticas de cooperagio internacional nas dreas de direitos humanos e comércio exterior.
Para tanto, sao construidas e analisadas as redes que representam a complexa interagao

entre as agéncias nas duas dreas referidas.?’

Pretende-se identificar semelhangas e diferengas relacionadas as capacidades estatais para
a cooperagao bilateral entre o Brasil e os dois parceiros nas duas agendas. Como mencionado
anteriormente, sao analisadas as capacidades legal, politica, relacional e administrativas/de
implementagio, especialmente no que se refere as interagoes entre 7) os setores puiblico e privado

e 77) os poderes Executivo e Legislativo, bem como 2 77z) coordenagao intragovernamental.

Como se sabe, a cooperagao internacional constitui parte da politica externa de
determinado pais. Segundo Lima (2000), a politica externa ¢ uma politica piblica que
produz efeitos distributivos entre os atores domésticos e constitui-se, portanto, em arena
de competi¢ao/cooperagao entre diferentes interesses. Vale ressaltar, nao obstante, que,
diferentemente das demais politicas publicas, setorialmente desenhadas e executadas,

a politica externa ¢ desprovida de conteddo, a priori, e é orientada para fora do pafs.®

46. Aproximadamente 80 milhdes de filiados em uma populacdo de cerca de 1 bilhdo e 350 milhdes de habitantes, em
2012 (Banco Mundial).

47, As informacdes disponibilizadas nesta secdo foram extraidas de sites e de documentos oficiais das instituicdes,
organizacoes e agéncias mencionadas, ou foram obtidas por meio de entrevistas realizadas nos paises estudados durante
0s meses de agosto a setembro de 2013.

48. Christopher Mendonga ressaltou, em conversa com as autoras, o carater esvaziado de contetido especifico da politica externa,
por contraste com as demais politicas pUblicas, que, em geral, séo setorialmente orientadas. A ele nossos agradecimentos.
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Em consonancia com o exposto na segunda se¢ao deste texto, espera-se encontrar
uma rede mais complexa de agéncias e de atores publicos e privados participando das
decisoes e da implementagio da cooperacio bilateral nos pafses democrdticos (Africa do
Sul e Brasil) que na China. Por consequéncia, deve haver maiores similaridades entre
as redes organizadas por Brasil e Africa do Sul que entre aquelas construidas no Brasil
e na China.

Antes de iniciar a andlise das estruturas, cabe esclarecer alguns pontos referentes
a construgao das redes. Neste trabalho, rede da cooperagio internacional nao se refere
a um modelo matemdtico, com algoritmos de ligagao simples ou complexa, indices
probabilisticos ou com capacidade de previsao. Trata-se tao somente de modelos de
representagao construidos com vistas a auxiliar a anglise. Toma-se emprestado conceitos
da teoria de grafos, sendo o grafo constituido de 7ds e de ligagoes, as quais conectam
os noés. Estes, por sua vez, sao os atores e agéncias domésticas que compoem a rede da
cooperagao internacional em dado tema. Nas ligacdes das redes, sao destacados os enlaces
estabelecidos entre as agéncias e instituigdes, os quais exercem fungio de ferramentas de
coordenagio interorganizacional (Faria apud Alexander, 2012, p. 190-191). A figura 4

ilustra os simbolos utilizados nas redes.

FIGURA 4
Simbolos das redes

Linha de ligacao: estabelece conexdo entre duas agéncias/instituicoes

Accountability Enlace

Apor':)tar Sobreposicdo de um enlace em duas ou mais conexdes: 0 mesmo
membros enlace (regra/procedimentof/iniciativa) ocorre em todas as liga¢des

Ligacdo pontilhada: segundo plano, perpassa conexdes e enlaces sem possuir relacdo com estes
\ 1 Tracado de pontilhado continuo: agéncias tocadas formam uma rede, c/uster ou correlato

Ligagdo tripla: estabelece conexdo de subordinagdo entre duas agéncias/instituicdes

Elaboracdo das autoras.
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As agéncias e institui¢des levantadas serdo classificadas em dois setores — publico e
privado — e em cinco categorias: Poder Executivo, Poder Legislativo, academia, associagoes

cientificas/tecnoldgicas e grupos de interesse/lobby.

No Poder Executivo, serao pesquisados: 7) o érgao que traga a politica externa do
pais; 7z) a agéncia executora da cooperagao internacional; e 77Z) o ministério ou andlogo
que trata da agenda e demais agéncias/institui¢des do Executivo que desempenham

papel relevante.

No Poder Legislativo, serao levantadas as agéncias e institui¢des relacionadas a
cooperagao internacional, especialmente as comissdes permanentes afetas ao tema. Cabe
ressaltar que nao ¢ objetivo deste trabalho realizar um levantamento exaustivo do portfélio

ministerial ou do sistema comissional das casas legislativas.

No tocante a academia, associagoes cientificas/tecnoldgicas e grupos de interesse/
lobby, sao descritas e analisadas as principais agéncias e instituigdes nos trés paises, em
cada grupo e em cada agenda. O levantamento ¢é representado em um organograma por

agenda/por pais, conforme ilustram as figuras 5 ¢ 6.

FIGURA 5
Agéncias e instituicdes de cooperacao internacional: comércio exterior
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FIGURA 6
Agéncias e instituicoes de cooperacao internacional: direitos humanos
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Elaboracdo das autoras.

Ao levantamento e a descrigao das agéncias/institui¢oes participantes da cooperagao
internacional em cada pais, seguem-se a apresentagdo e a andlise de seus padroes de

intera¢io — as redes.

4.1 Brasil
No Brasil, desde a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002),

vem se assistindo ao crescimento da diplomacia presidencial (Danese, 1999; Cason e
Power, 2009). A tese do insulamento do Itamaraty, em voga durante vérias décadas, vem
gradativamente perdendo forga, nao apenas pela inser¢ao deste novo ator, o presidente
da Republica, mas também por outros trés fatores relevantes: ) a crescente insergao do
tema das relagoes internacionais em todo o portf6lio ministerial, cada pasta apresentando
um departamento/setor/assessoria voltado para o tratamento de assuntos internacionais;
ii) a maior assertividade do Poder Legislativo nos temas de politica externa (Anastasia,
Almeida e Mendonga, 2012); e 7i7) o expansivo protagonismo dos grupos de interesse

nos assuntos de politica externa, dado seu cardter distributivo no nivel doméstico (Lima,
2000; Faria, 2008; 2012).
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Na Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SGPR), a Assessoria Internacional
tem a fung¢ao de acompanhar, subsidiar e propor agenda ao ministro, bem como de

manter o didlogo permanente com organizagdes sociais sobre temas da pauta mundial

(SGPR, 2013).

Nao obstante, o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) continua a ocupar lugar
central na formulagao e condugio da politica externa brasileira, ndo de forma insulada,
mas no interior da rede de interagdes entre agéncias/atores que se ocupam do tema.”
Compete a0 MRE, entre outros, “auxiliar o Presidente da Republica na formulagao da
politica exterior do Brasil” (Decreto n® 7.304, de 22 de setembro de 2010, Artigo 1°,

pardgrafo dnico).

Na estrutura do MRE, vale destacar a Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC),
cujas atribui¢des sao negociar, coordenar, implementar e acompanhar os programas
e projetos brasileiros de cooperagao técnica acordados entre Brasil e outros paises e
organismos internacionais. Para desempenhar sua missao, a ABC se orienta pela politica
externa do MRE e pelas prioridades nacionais de desenvolvimento, definidas nos planos

e programas setoriais de governo.

No 4mbito do Poder Legislativo, encontram-se a Comissao de Relacoes Exteriores e
Defesa Nacional do Senado Federal (CRE/SF) e a Comissao de Rela¢oes Exteriores e Defesa
Nacional da Camara dos Deputados (CREDN/CD), que contam com um conjunto de
recursos, consultores e assessores para tratar do desenvolvimento das atividades relacionadas
a politica externa brasileira. Ademais, recebem contribui¢ao direta de quadros do MRE,
importantes enlaces que facilitam as intera¢des e a coordenagio entre os dois poderes,

possibilitando o fluxo de informagoes, demandas e negociagoes entre eles.

Outro mecanismo de coordenagao entre poderes existente na CD, a Indicagio é
“a proposigao através da qual o deputado sugere a outro Poder a adogao de providéncia,
a realiza¢ao de ato administrativo ou de gestao, ou o envio de projeto sobre a matéria

de sua iniciativa exclusiva” (Regimento Interno da Cimara, Artigo 113, 2014).

49. 0 MRE conta com burocracia altamente qualificada, voltada para as relacdes entre o Itamaraty, o Congresso
Nacional e os diferentes atores, af incluidos grupos de pressao e outros ministérios, interessados, de alguma maneira, na
producdo, execugdo, acompanhamento e, sobretudo, nos resultados da politica externa brasileira (Anastasia, Almeida e
Mendonga, 2012).
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J4 o Senado Federal (SF) dispoe dos Requerimentos de Informagio (Regimento
Interno do Senado, Artigo 8°, inciso II, 2014), para obter “esclarecimento de qualquer
assunto submetido 2 apreciagao do Senado ou atinente a sua competéncia fiscalizadora
(..) e, se deferidos, serdo solicitadas, 2 autoridade competente, as informagoes requeridas,
ficando interrompida a tramitagio da matéria que se pretende esclarecer” (Regimento
Interno do Senado, Artigo 216, 2014). O SF tem ainda prerrogativa de convocagao
presidencial, autorizagao de auséncia do pais e emissao de pareceres. No caso da CD,
os enlaces s2o os mesmos, desde que sejam acompanhados por relatérios. A proposigao
de legislagao e 0 acompanhamento das ages administrativas é outro instrumento que

estabelece a ligagao entre a CD e o MRE.

Segundo Anastasia, Almeida e Mendonga (2012, p. 620), “diferentemente do que
afirma a sabedoria convencional, o Poder Legislativo, no Brasil, conta com um conjunto
de instrumentos institucionalizados que lhe permitem, caso assim o deseje, intervir ex-ante e

ex-post na produgao, execugao e acompanhamento da politica externa brasileira”.

Os autores apresentam evidéncias de que tais instrumentos

sao efetivamente utilizados, tecendo uma rede complexa de interagdes entre os atores envolvidos
no processo decisorio, seja no ambito do Poder Executivo, seja no ambito do Poder Legislativo,
seja na intersecao entre tais poderes, envolvendo representantes eleitos, burocracias publicas e
cidadaos com preferéncias intensas nos temas em tela (idem, ibidem).

A CRE/SF e a CREDN/CD, bem como o MRE ¢ a PR compéem a estrutura
invariante do aparato da cooperagdo internacional, presente em ambas as agendas:

comércio exterior e direitos humanos.

4.1.1 Comércio exterior

O tema do comércio exterior, no Ambito do Poder Executivo, estd sob a responsabilidade
do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), mais
especificamente, de um setor do MDIC, a Secretaria de Comércio Exterior (Secex),

que normatiza, supervisiona, orienta, planeja, controla e avalia as atividades de comércio
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exterior (figura 7).°° Além de regulamentar e executar os programas e atividades de
comércio exterior, aplicar os mecanismos de defesa comercial e participar de negociagoes

internacionais relativas ao comércio exterior, entre outras atribui¢oes, compete ao MDIC:

assistir ao Ministro de Estado nos assuntos de cooperacdo e assisténcia técnica internacionais,
coordenando e desenvolvendo atividades que auxiliem a atuacdo institucional do Ministério em
articulacdo com o Ministério das Relacoes Exteriores e outros 6rgaos da administracao publica
(Decreto n° 7.096, de 4 de fevereiro de 2010, Artigo 3¢ inciso VII, grifo nosso).

FIGURA 7
Brasil: organograma das agéncias e instituicdes de cooperacdo internacional em
comércio exterior

Setor publico Setor privado

Academia/
associacoes
cientificas

Poder

Legislativo

cD Senado

Comisséo de
Desenvolvimento Brasileiro
Econoémico, de Relacées Nacional de de Apicultura
CREDN/CD Industria e CRE/SF CAE Internacionais Industria e Pecuria
Comércio (Cebri) (CNIy no Brasil
(CNA)

Centro

(Cedeic)

Elaboracdo das autoras.

Esta articulagdo interministerial traduz de certa forma a capacidade de

coordenagio intragovernamental.

50.A Secex contém os seguintes departamentos: Departamento de Operacdes de Comércio Exterior (Decex); Departamento
de Negociacdes Internacionais (Deint); Departamento de Defesa Comercial (Decom); Departamento de Planejamento e
Desenvolvimento do Comércio Exterior (Depla); e Departamento de Normas e Competitividade no Comércio Exterior (Denoc).
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Além do MDIC, vale mencionar, a Cimara de Comércio Exterior (Camex), que integra
o Conselho de Governo da Presidéncia da Republica e tem por missao a formulagzo, adogao,
implementa¢io e coordenagio das politicas de comércio exterior. Sua fun¢io é “definir diretrizes,
bem como coordenar e orientar agdes dos 6rgaos do governo que possuam competéncias na drea
de comércio exterior”.”" A Cimara é composta por: ministro de Estado do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (presidente); ministro de Estado Chefe da Casa Civil; ministro
das Relagtes Exteriores; ministro da Fazenda; ministro da Agricultura, Pecudria e Abastecimento;
ministro do Planejamento, Or¢amento e Gestao e ministro do Desenvolvimento Agrdrio.
Vale destacar o papel de agéncia coordenadora desempenhado pela Camex, tendo em vista a
multplicidade de interesses e a abrangéncia do tema em questao. A Camex, além de agéncia,
desempenha também a importante fun¢io de ser, na rede brasileira de cooperago internacional

para o comércio exterior, um importante elo que promove a coordenagao intragovernamental.

No 4mbito do Poder Legislativo, no SE compete 2 CAE estudar e emitir parecer
sobre aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria, inclusive em relagdo ao
comércio exterior. Na CD, a Cedeic aprecia e delibera sobre, entre outras matérias,
aquelas atinentes as relagdes econdmicas internacionais e comércio exterior, politicas de

importagao e exportagao em geral, e acordos comerciais.

No setor privado, categoria grupos de interesse ganha destaque 7) a CNI — importante
interlocutora no cendrio nacional, que discute e apresenta sugestdes para a construgao
e o aperfeicoamento de politicas e leis que fortalecam o setor produtivo brasileiro; e
i7) a CNA, que atua na defesa dos interesses dos produtores rurais brasileiros junto ao

governo federal, ao Congresso Nacional e aos tribunais superiores do Poder Judicidrio.

Relativamente a coordenagio intersetorial, a CNI possui um Conselho de Assuntos
Legislativos (CAL) que orienta a agdo politica da Confederagao junto ao Congresso
Nacional. Similarmente, o Conselho de Integracao Internacional (Cointer) “analisa
a politica de comércio exterior brasileira e de negociagdes internacionais e orienta o
relacionamento da CNI com érgaos governamentais responsdveis por sua implementagao”
(CNI, 2013). No Legislativo, o Cointer “exerce influéncia na legisla¢ao de comércio
exterior e na busca pela integra¢io da industria brasileira com o mercado mundial”

(CNI, 2013). Estes importantes enlaces intersetoriais no 4mbito da industria possuem seu

51. Para mais informagdes, consultar o portal da Camex. Disponivel em: <http://www.camex.gov.br/conteudo/exibe/
area/1/menu/67/A%20CAMEX>.

38




Texto para
Discussao InstituicGes Politicas, Capacidades Estatais e Cooperaco Internacional: Africa do Sul, Brasil e China

andlogo na esfera agricola, materializado no Departamento de Relagbes com o Governo
da CNA. Note-se, por exemplo, que, em fevereiro de 2014, a CNA e o MRE acordaram
a criagao de um grupo de trabalho formado por autoridades do ministério responsdveis
pelas dreas econdmica, de promogio comercial e de negociagoes entre o Brasil, a Asia e
a UE, além de técnicos e consultores da prépria Confederagao.

Na categoria think tanks, o Cebri — institui¢o “independente, multidisciplinar e
apartiddria, formada com o objetivo de promover estudos e debates sobre temas prioritdrios
da politica externa brasileira e das relagdes internacionais em geral” — tornou-se uma
referéncia nacional na promogio de encontros de alto nivel, conferéncias e semindrios
internacionais. Estas agdes, com consequente influéncia no processo decisério governamental
e na atuagdo brasileira em negociagbes internacionais, traduzem-se em enlaces que
possibilitam a coordenagio intersetorial na rede de cooperagio internacional do Brasil, na

agenda de comércio exterior (figura 8).
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FIGURA 8
Brasil: rede de agéncias e instituicoes de cooperacao internacional em
comércio exterior
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Elaboracdo das autoras.

4.1.2 Direitos humanos
A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), agéncia responsével

pela articulagao interministerial e intersetorial das politicas de promogao e protegao aos
o " a i . .

direitos humanos no pafs, constitui importante enlace de coordenacio intragovernamental

na drea de cooperagao internacional.

40




Texto para
Discussao InstituicGes Politicas, Capacidades Estatais e Cooperaco Internacional: Africa do Sul, Brasil e China

A SDH/PR conta com diversos conselhos: Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana, Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, Conselho Nacional
dos Direitos do Idoso, Conselho Nacional de Combate 4 Discrimina¢ao e Promogao dos
Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais, Conselho Nacional dos Direitos

da Pessoa com Deficiéncia, Comité Nacional para a Educagao em Direitos Humanos.

No tocante a coordenagio intersetorial, executada pela SDH/PR:

A participacao social na construcao das politicas publicas de direitos humanos do Governo Federal
é assegurada por meio da atuacdo de conselhos, comissdes e comités relacionados as diversas
tematicas de atuacdo da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR).
A funcdo destes colegiados é aprimorar, implementar e fortalecer os direitos humanos no Brasil,
por meio da busca permanente de agdes conjuntas entre Estado e sociedade Civil (SDH/PR, 2013).

A Comissdo Permanente de Direitos Humanos e Legisla¢ao Participativa do Senado
(CDH/SF) compete: opinar sobre sugestoes legislativas apresentadas por associagoes e

entidades, bem como sobre a garantia e promogao dos direitos humanos; e assegurar a:

fiscalizacdo, acompanhamento, avaliacdo e controle das politicas governamentais relativas aos
direitos humanos, aos direitos da mulher, aos direitos das minorias sociais ou étnicas, aos direitos
dos estrangeiros, a protecdo e integracdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a protecdo a
infancia, a juventude e aos idosos (Regimento Interno do Senado, Artigo 102-E, inciso VII, 2014).

Na CD, a Comissao de Direitos Humanos e Minorias (CDHM) recebe, avalia
e investiga dendncias relativas & ameaga ou violagio de direitos humanos, fiscaliza e
acompanha programas governamentais de prote¢ao dos direitos humanos e colabora

com entidades ndo governamentais, nacionais e internacionais, que atuam no tema.

O organograma da figura 9 apresenta as principais agéncias e instituigdes participes

da cooperagao internacional no Brasil na 4rea de direitos humanos.
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FIGURA 9
Brasil: organograma das agéncias e instituicdes de cooperacdo internacional em
direitos humanos
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Além dos conselhos, os grupos de interesse se coordenam com o Executivo e
Legislativo por meio do lobby, com destaque para a Anistia Internacional (figura 10).
Composta por mais de 3 milhoes de pessoas em mais de 150 paises, a anistia possui filial

no Brasil e atua em consonincia com outras organizagoes e institui¢oes.

Na categoria academia/associagoes cientificas, agenda de direitos humanos, o Cebri
ganha relevincia ao promover agdes tais como conferéncias e semindrios, nacionais e
internacionais, congregando agentes dos mais variados setores. Estas acoes influenciam
no processo decisério governamental e se traduzem em notdveis enlaces responsdveis

pela coordenagio intersetorial.

Na intera¢io entre poderes, tem-se, também, o Conselho Nacional de Direitos
Humanos (CNDH), érgao do Ministério da Justica (M]) que possui como conselheiros
natos o ministro da Justi¢a, o ministro das Rela¢bes Exteriores, o procurador-geral da
Republica, o presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
o presidente da Associagio Brasileira de Imprensa (ABI), o presidente da Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), um representante do SF e um representante da CD.
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FIGURA 10
Brasil: rede de agéncias e instituicoes de cooperacao internacional em
direitos humanos
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4.2 Africa do Sul

A democratizagio da Africa do Sul, em 1994, inaugurou nova fase na politica externa
do pais, ancorada nos seguintes principios: 7) crenga nos direitos humanos, a serem
promovidos nas esferas politica, econdmica, social e ambiental; 77) democracia como
elemento fundamental para a solugao dos problemas da humanidade; 777) a justiga e a lei
internacional como principais nortes das relagbes entre as nagoes; e 7z) a paz internacional

como meta a ser buscada por todas as na¢oes; uma vez tendo falhado, deve-se buscar
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a resolu¢io dos conflitos por meios pacificos e acordos internacionais (Oliveira apud
Penna Filho, 2012).

Segundo relatou Shoayb Casoo em entrevista concedida as autoras em 2013, o governo
sul-africano criou um cluster — o International Cooperation Trade and Security (ICTS) —
para tratar dos assuntos pertinentes as relagdes internacionais do pais e enfrentar os desafios
relacionados & coordenagio entre as diferentes agéncias afetas ao tema. Este cluster é composto

e cooperagao, comércio, inddstria,

de vidrios departamentos — relagdes internacionais
finangas, ciéncia e tecnologia e defesa etc. — e faz parte de um conjunto integrado por outros
quatro clusters responsdveis por temas como, politica industrial, comércio, desenvolvimento
social e administragao publica. O c/uster abriga, ainda, duas agéncias multilaterais, uma mais
geral, encarregada dos assuntos relacionados a Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU) e
demais organizagbes internacionais, e outra, mais especializada — a African Multilaterals —,
que trata da agenda multilateral no 4mbito do continente africano. O ICTS, importante
enlace da rede de cooperagao para o comércio exterior, talvez seja a mais simbdlica ferramenta
de coordenagio intragovernamental do pais. Ademais, ainda segundo Shoayb Casoo: “now

we established the South African developing partnership agency, Sadpa, which I am in charge of
putting up, which deals with outgoing aid, or outgoing developing cooperation” >

Os membros do cluster se rednem em diferentes féruns no Ambito do Poder

Executivo. De acordo com o relato de Casoo:

H& um cluster de altos funcionarios que é presidido pelos Diretores Gerais. Eles se reinem e
discutem problemas e questdes politicas. (...) E de |a eles fazem recomendactes a uma Comisséo
de Gabiente, com os ministros. Mas s&o os ministros somente deste cluster. E uma comissdo do
gabinete. E depois de terem aprovado algo, a matéria é enviada para o gabinete, onde as decisoes
finais sdo tomadas pelo presidente. Portanto, ha uma hierarquia: presidente, este gabinete. E o
gabinete é feito de subcomissdes, isto &, um cluster de comissdes, e entdo eles as tém em niveis
altos. Entdo, essa é a tomada de decisdes.

52. Na Africa do Sul, os departamentos equivalem aos ministérios, no Brasil.

53. 0 Department of International Relations and Cooperation da Republica da Africa do Sul (Dirco) é o 6rgdo responsavel
pelas acdes de politica externa do pais, sejam elas bilaterais ou multilaterais.

54. "Agora criamos a agéncia sul-africana de desenvolvimento de parceria, a Sadpa, cujo responsavel por erguer sou eu. A agéncia
lida com o auxilio ou a cooperacéo para o desenvolvimento” (traducdo nossa). Gustavo Rosas reforcou a ideia de Casoo, ao relatar,
também em entrevista concedida as autoras, em 2013, que: “A Sadpa esta em criacdo hé uns cinco anos, desde 2009, mas eles tém

"

tido uma dificuldade muito grande em realmente criar, quer dizer, ela existe no papel, ela existe legalmente (...)" (tradugdo nossa).
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As decisdes tomadas no dmbito do Poder Executivo sao submetidas a apreciagio
do Poder Legislativo, que, na Africa do Sul, ademais de suas atribuigoes legislativas,
tem o poder de fiscalizagio do Executivo e de aconselhamento.”® Na estrutura
legislativa sul-africana, no 4mbito da Assembleia Nacional — Cimara Baixa — todos
os Portfolio Committees (Comissoes Temdticas) processam a legislagao e supervisionam
a conduta dos respectivos departamentos. O Portfolio Committee on International
Relations and Cooperation (Comissao de Relagoes Internacionais e Cooperacio),
atualmente com onze membros de sete partidos distintos, é responsdvel pelas agdes
de relagbes internacionais do pais. J4 na Cimara Alta, o Select Committee on
Trade and International Relations (Comissao Seletiva de Comércio e das Relacoes
Internacionais) fiscaliza as agdes do Executivo, de modo a garantir que as politicas
e as leis sejam implementadas. Além disso, possui prerrogativa de debater e alterar
propostas relacionadas s temdticas internacionais e comerciais da Africa do Sul,
bem como de organizar audiéncias publicas e convocar qualquer pessoa a depor ou a
produzir documentos. Referindo-se & coordenagio entre poderes, no tema em pauta,

Shoayb Casso afirmou:

“so obviously the issues of international cooperation, wel|, we report to them from time to time. And
then we approve the budgets, they do and oversight of budgets, they check the annual report, they
check the strategic plan, those kind of things, so they are part of the legislative. (...) and it is a body
that we take it seriously, and it is a body that, when they call us to account and to keep the briefings,
we always try and go, and sometimes they call a minister; or the deputy minsters, sometimes they
call senior officials, even someone like me who is dealing with SADPA’ get called from time to time
to go and brief them. They also, (...) in that committee, or in the parliament in full they can ask
questions about foreign policy. So they know that during the debates in the parliament they can ask
questions and post questions, and we need to answer the ministers, others need to answer. $o it’s
an accountability kind of governance, good-governance kind of approach. So that is at that level”.>°

55. Sequndo Shoayb Casoo, na mesma entrevista as autoras: “E de vigilancia, mas tem um papel orientador. Ele pode
aconselhar os ministros, que aconselha os departamentos sobre o que fazer” (traducéo nossa).

56. "Entdo, obviamente, as questdes de cooperacdo internacional, bem, nds informamos a eles de vez em quando. E, entdo,
nos aprovamos o orcamento, eles fazem a superviséo do orcamento, verificam o relatério anual, 0 plano estratégico, esse tipo
de coisa, entdo eles fazem parte do legislativo. (...) E é um corpo que levamos a sério, e é um corpo que, quando eles nos
solicitam prestar contas e blefar, nés sempre tentamos e vamos, e as vezes eles chamam um ministro, ou um vice-ministro,
as vezes eles chamam altos funcionarios — até mesmo alguém como eu, que lida com ‘Sadpa’ — s&o chamados de vez em
quando para informar-lhes. Eles também, (...) naquele comité, ou no Parlamento como um todo, podem fazer perguntas
sobre politica externa. Ento, eles sabem que, durante os debates no Parlamento eles podem fazer perguntas e postar
perguntas, e nds precisamos responder os ministros, outros precisam responder. Portanto, € uma espécie de governanca de
accountability, uma abordagem do tipo boa governanca. £ assim em todos os niveis” (traduco nossa).
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O entrevistado apontou, ainda, o papel das organizagées nao governamentais
(ONGs), grupos de interesse e think tanks na condugao da cooperagio internacional:

“There are many private sector or NGOs, think tanks involved in different aspects. | will give
you some examples (...). | don’t know all of them. There is this body called ACCORD, they deal
with peace and security issues. Institute of security studlies deals with security research, such as
peacekeeping, peacemaking, those kind of things. There is a South African Institute of International
Affairs (...). They deal with more broad foreign policy issues. Then you have IGD, Institute of Global
Dialogue, they deal with it also (...). There are many think tanks that deal with this. And then the
universities, all have International Relations departments that are active in some way, because
they organize debates, they organize public foruns, etc. So they are the main bodies ">’

O South African Institute of International Affairs (Saiia) foi eleito em 2010 pelo
Global Think Tank Survey, da Universidade da Pensilvinia, o melhor #hink rank da
Africa Subsariana. Para além da coordenagio intersetorial via debates, féruns, inputs
pesquisa, o Saiia bem como os diversos atores do setor privado, ONGs e think tanks
participam da construgao da agenda da cooperagao internacional, inclusive via mecanismos
institucionalizados existentes no 4mbito do Dirco. Ainda de acordo com o que foi

relatado por Saloo:

“the Minister has a program which engages with the different provinces, civil society, and we have
in a department, we established a unit called Sacoir; South African Council on International Relations.
It is still being set-up, it is not fully there, but it consists of academics, people, researchers, etc, who are
going to become part of a kind of advising bodly on policy to the minister; but this is being set up as we
speak. And then there is a Council for International Relations, which is a council that brings together all
departments and all the provinces on to coordinate the intemnational relations programme "8

57. "Ha muitos setor privado ou ONGs, think tanks envolvidos em diferentes aspectos. Vou lhe dar alguns exemplos (...).
Eu ndo sei todos. Nao é este ente chamado Accord, eles lidam com questdes de paz e seguranca. Instituto de Estudos de
Seguranca trata de pesquisa de seguranca, tais como a manutencdo da paz, operacdes de paz, esse tipo de coisa. Ha um
instituto sul-africano de assuntos internacionais (...). Eles lidam com questdes mais amplas de politica externa. Entdo vocé
tem IDG, Instituto de Didlogo Global, eles lidam com isso também (...). H& muitos think tanks que lidam com isso. E, em
seguida, as universidades, todas tém departamentos de Relacdes Internacionais que estdo ativos de alguma forma, porque
eles organizam debates, foruns piblicos etc. Entdo eles s&o os principais 6rgéos” (traducdo nossa).

58. "0 Ministro tem um programa que se envolve com as diferentes provincias, a sociedade civil, e nds temos em um
departamento, estabelecemos uma unidade chamada Sacoir, Conselho Sul-Africano de Relagdes Internacionais. Ele ainda
esta sendo criado, ndo esta totalmente pronto, mas é composto por académicos, pessoas, pesquisadores etc. que vao se
tornar parte de uma espécie de assessoria para o0 ministro, mas ainda esta sendo criado, como falamos. E depois h& um
Conselho de Relagdes Internacionais que é um conselho que reline todos os departamentos e todas as provincias para
coordenar o programa de relacdes internacionais” (tradug&o nossa).
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O Council for International Relations (CFIR), érgao governamental que se retine

de seis em seis meses, tem fun¢des basicamente de coordenagio da politica. J4 o Sacoir,

conselho composto por 25 membros de notdrio saber sobre politica externa sul-africana,

selecionados entre os departamentos, sociedade civil, academia, empresas e trabalhadores,

foi criado, recentemente, sob autoridade do Dirco, e constitui ousado mecanismo de

coordenagao intragovernamental, intersetorial e entre poderes no tema.

4.2.1 Comeércio exterior

A figura 11 apresenta as principais agéncias e institui¢des sul-africanas relacionadas a

cooperagao internacional para o comércio exterior.

FIGURA 11

Africa do Sul: organograma das agéncias e instituicées de cooperacio internacional em

comeércio exterior
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Atuando em coordenagao com o Dirco, o DTT, principal agéncia responsdvel pelo
comércio exterior da Africa do Sul, organiza-se em quatro divisdes: Desenvolvimento
Industrial (Industrial Development Division — IDD); Comércio Internacional e
Desenvolvimento Econdmico (International Trade and Economic Development — Ited);
Regulamentagao do Consumidor e das Empresas (Consumer and Corporate Regulation
Division — CCRD); e Capacitagiao e Desenvolvimento Industrial (Empowerment
and Enterprise Development Division — EEDD). O Ited ¢ a divisio que responde
pelo comércio internacional e estd diretamente relacionado a um dos cinco objetivos
estratégicos do DTT, qual seja: “construir relagoes regionais e globais mutuamente benéficas
a fim de favorecer o comércio, a politica industrial e os objetivos de desenvolvimento
econdmico do pais” (Apex-Brasil, 2011, p. 16). Cabe ao Ited o papel de coordenagao
intragovernamental das diferentes agéncias e atores publicos e privados relacionados
ao tema: z) Conselho Econdmico Nacional de Desenvolvimento e Trabalho (National
Economic Development and Labour Council — Nedlac); 7z7) Comissao de Administra¢ao
do Comércio Internacional (International Trade Administration Commission — Itac); e
iii) Corporagao de Desenvolvimento Industrial (Industrial Development Corporation
—IDC) (Apex-Brasil, 2011, p. 16).

O Nedlac, conselho composto por agéncias governamentais e grupos de interesse
afeitos as questoes soclials € econdmicas, visa INcorporar tais atores a0 processo de decisao
relativo a politica econémica. Importante grupo de interesse que participa do Nedlac
¢ o Business Unity South Africa (Busa), que integra o Black Business Council (BBC) e o
Business South Africa (BSA) (Apex-Brasil, 2011). O Busa, por sua vez, é uma confederagao
de organiza¢des empresariais, incluindo cimaras de comércio e industria, associagoes
profissionais, associagdes empresariais e organizagdes setoriais, que visa, além de criar
um ambiente de prosperidade para as empresas de todos os portes e setores, garantir que
negécios e empresas desempenhem um papel construtivo no crescimento econémico do
pais. J4 o Nedlac constitui importante enlace na coordenagio intersetorial da cooperagio

internacional para o comércio exterior.

Outro importante grupo de interesse, a Agrisa é uma federa¢io de organizacoes
agricolas cujo objetivo é promover o desenvolvimento, a rentabilidade, a estabilidade e a
sustentabilidade da agricultura comercial na Africa do Sul por meio de sua participagio
e input nos niveis nacional e internacional. Assim, a coordenagio intersetorial ocorre,

sobremaneira, no lobby exercido junto aos poderes constituidos.
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No que se refere especificamente A cooperagao para o desenvolvimento, além do
Dirco, o Departamento do tesouro Nacional (Department of National Treasury) também
desempenha papel relevante. O Ministério das Finangas estd no centro da politica de
desenvolvimento econémico e fiscal do pafs, sendo sua competéncia, entre outras, elaborar

e gerenciar a politica econdmica nacional, regional e internacional da Africa do Sul.

No ambito do Poder Legislativo, na agenda de comércio exterior (figura 12),
a proposicao de legislagdo e a prerrogativa de supervisao no Conselho Nacional de Provincias
ficam sob a responsabilidade da Comissao de Comércio e Relagoes Internacionais (Select
Committee on Trade and International Relations), enquanto a Comissio Temdtica de
Comércio e Inddstria (o Portfolio Committee on Trade and Industry) “processa a legislagao
e realiza a supervisao do Departamento mencionado no titulo da comissao”(tradugao

nossa),” ou seja, o DTT.

FIGURA 12
Africa do Sul: rede de agéncias e instituicdes de cooperacio internacional em

comércio exterior
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59."Process legislation and conduct oversight over the Department mentioned in the title of the committee”.
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4.2.2 Direitos humanos

O tema dos direitos humanos na Africa do Sul remete-se imediatamente 2 figura de
Nelson Mandela. No passado de divisao racial do pais, as institui¢des nao tinham qualquer
credibilidade, sobretudo as de direitos humanos. Com o processo de democratizagio,
deu-se muita énfase a formagao de instituigoes que fossem independentes e criveis, como a
Comissao de Direitos Humanos, a Comissao para Igualdade de Género, a Comissao para
Promogao e Protegao dos Direitos Cultural, Religioso e das Comunidades Linguisticas
etc. Uma secio da Constituigao estabelece que “estas instituigdes sao independentes,
estando sujeitas apenas a Constitui¢ao e a lei, devendo ser imparciais e devendo exercer
os seus poderes e desempenhar suas fun¢des sem medo, favorecimento ou preconceito”
(Reptiblica da Africa do Sul, 1982, Secdo 181(2), 1996). A Carta Magna estabelece
também que “These institutions are accountable to the National Assembly, and must report

on their activities and the performance of their functions to the Assembly at least once a year”
(Constituicio da Africa do Sul, Secio 181(5), 2013).%°

Entre as diversas institui¢oes relacionadas aos direitos humanos (figura 13), cabe
destacar a Comissao de Direitos Humanos — South African Human Rights Commission —
criada em 1995, com prerrogativa para investigar e relatar sobre a observincia dos direitos
humanos, adotar medidas e assegurar a adequada reparagao quando da violagao de
direitos humanos, realizar pesquisas e educar. Todo ano, a comissao deve exigir dos 6rgaos
afeitos o fornecimento de informagao sobre as medidas tomadas para a garantia dos direitos
humanos conforme estipulados na Bill of Rights nas dreas de habita¢o, satde, alimentagao,
dgua, seguranca social, educagio e meio ambiente. Os membros da comissao sao escolhidos

pelo Parlamento para mandatos de sete anos.

No caso da agenda de direitos humanos, conforme j4 mencionado, a estrutura
institucional nacional deve ser accountable 3 Assembleia Nacional, como determina a
Constitui¢ao (Sec¢ao 181(5), 2013). Assim como acontece no Brasil, também na Africa

do Sul a Anistia Internacional é uma institui¢ao importante na referida rede.

60. “Essas instituicdes sdo accountable perante a Assembleia Nacional e devem Ihe reportar suas atividades e o desempenho
das suas fungdes pelo menos uma vez por ano” (tradugdo nossa).
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FIGURA 13

Africa do Sul: organograma das agéncias e instituicdes de cooperacio internacional em
direitos humanos
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A rede da cooperacio internacional para os direitos humanos na Africa do Sul
(higura 14) possui uma caracteristica impar, que a distingue institucionalmente: a Comissao
de Direitos Humanos é uma institui¢io na rede e, também, um sofisticado enlace de
coordenagao intragovernamental, intersetorial e entre poderes, capacidade esta que lhe
¢ garantida constitucionalmente.
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FIGURA 14
Africa do Sul: rede de agéncias e instituicdes de cooperacio internacional em
direitos humanos
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4.3 China

Entre as agéncias que tratam do tema da cooperagio internacional no 4mbito do Poder
Executivo, destacam-se: 7) o Ministério de Relagbes Exteriores da Republica Popular
da China (Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China — MFA);
i7) o Ministério do Comércio (Ministry of Commerce — Mofcom); 77z) o Escritério do
Conselho de Estado para Assuntos Chineses no Exterior (Overseas Chinese Affairs Office
of the State Council — Ocao); e 7z) 0 Ministério de Ciéncia e Tecnologia (Ministry of Scienc
and Technology — Most), responsdvel, entre outras fungoes, pela elaboracao das politicas de
cooperagao e intercimbio em ciéncia e tecnologia, por meio de canais bilaterais e multilaterais,

pela condugao das agéncias publicas nacionais e locais no 4mbito das interagdes internacionais.
As principais atribuigoes do MFA sio: i) analisar questdes relativas ao trabalho

diplomdtico em dreas como politica, economia, cultura e seguranga; 77) assessorar o Comité

Central do PCC ¢ o Conselho de Estado na adogao de estratégias diplomdticas, principios
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e politicas; 7i7) coordenar agdes com outros departamentos governamentais relevantes, de
acordo com o planejamento diplomdtico em geral; e 7z) informar e dar sugestdes para o
Comité Central do PCC e para o Conselho de Estado sobre as principais questdes, incluindo
comércio exterior, cooperagao econdmica e assisténcia, cultura, ajuda militar, comércio de

armas, cidadaos chineses no exterior, educagao, ciéncia e tecnologia e diplomacia publica.

O Ocao é uma agéncia administrativa encarregada de assessorar o primeiro-ministro
nos assuntos internacionais. Entre suas responsabilidades, destacam-se: supervisionar e
verificar a aplicagdo de diretrizes, politicas e regulamentos relativos as agoes sobre assuntos
chineses no exterior para fornecer as informagoes para o Comité Central do PCC e para
o Conselho de Estado; e “realizar controles e coordenagao necessdrios para os assuntos

chineses externos realizados pelos departamentos competentes e organizagdes sociais”.

No ambito do Poder Legislativo, hd nove comissdes especiais, encarregadas da
rotina legislativa, entre as quais vale citar a Comissao de Relagbes Exteriores (Foreign
Affairs Committee — FAC) e a Comissao de Assuntos Chineses Overseas Chinese Affairs

Committee — Ocac).°!

4.3.1 Comércio exterior

O Mofcom é o 6rgao responsdvel pela elaboragao das diretrizes e politicas nas dreas do
comércio exterior, investimentos estrangeiros diretos, negociagoes bilaterais e multilaterais,
bem como na da cooperagio para o desenvolvimento. No 4mbito do ministério, o
tema ¢ tratado pelos seguintes departamentos: 7) Departamento de Tratado e Lei,
responsdvel pela formulagdo de minutas de leis e regulamentos relativas & compatibilidade
da legislacao doméstica aos acordos/tratados internacionais, assim como pela revisao
dos documentos de negociagdes comerciais; 77) Departamento de Comércio Exterior
(Department of Foreign Trade), responsdvel pelos assuntos de comércio exterior, seja
no tocante ao planejamento e formulagao de politicas, seja no gerenciamento das

importagbes e exportagdes; ii7) Departamento de Comércio em Servigos e Servigos

61."0 Congresso Nacional do Povo estabelece a Comissdo de Assuntos Eticos; Comisso de Direito; Comiss30 para Assuntos
Internos e Judiciais; Comissdo Financeira e Econdmica; Comissao de Educacdo, Ciéncia, Cultura e Saude; Comisséo dos
Assuntos Externos; Comissdo para Assuntos Chineses no Exterior; Comisséo de Meio Ambiente e Protecdo de Recursos;
e a Comissdo de Agricultura e Assuntos Rurais. Essas comissdes especiais, sob a direcdo do Congresso Nacional e seu
Comité Permanente, examinam, discutem e elaboram as propostas de leis relevantes e realizam as tarefas legislativas e de
fiscalizacdo de rotina” (Republica Popular da China, 2012a, tradug&o nossa).
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Comerciais, responsdvel pelas questdes de comércio de servigos, desde a formulagao de
regras e regulamentos até a realizagdo de exposi¢bes internacionais; 7z) Departamento
de Administragao do Investimento Externo, encarregado dos investimentos externos;
e v) Departamento de Comércio Internacional e Assuntos Econdmicos, que formula e
implementa politicas sobre o comércio multilateral e regional. Além destes, hd também
as agéncias responsdveis pelas relagdes geograficamente delimitadas, como o Department
of Asian Affairs, o Department of Western Asian and African Affairs, o Department of
European Affairs e o Department of Taiwan, Hong Kong and Macao.

Conforme se pode observar na figura 15, a Federagao da Inddstria e Comércio da
China (All-China Federation of Industry and Commerce — ACFIC) ¢ uma organizagio nao
vinculada 4 administragao publica, embora esteja sob a lideranga do Partido Comunista,
constituindo “a channel for the CPC and the government to liaise with the personages of the
non-public sector, an aide to the government in administering and serving the non-public

economy” (ACFIC, 2013). Entre as fungoes da federagao das industria, destacam-se:

“guide the political thoughts of the personages of the non-public economic sector; facilitate the
participation of the personages of the non-public economic sector in the country’s political life and
social affairs; assist the government in administering and serving the non-public economy” (op. cit.).%2

No setor privado agricola, merece destaque a CAICC, que é subordinada 8 ACFIC.
Composta por empresas lideres no setor e por empreendedores do agronegécio,
a CAICC trata das questdes diretamente relacionadas ao setor, bem como aquelas
afins s dreas rurais e aos agricultores, servindo como interlocutora entre governo e
empresas — maneira pela qual exerce a coordenagio intersetorial. O érglo representa os
interesses das diversas empresas agricolas nio estatais na China, zelando pela promogao
do desenvolvimento sustentdvel da inddstria agricola no pais (Office of the High
Commissioner for Human Rights, 2013, p. 1). Assim, a CAICC talvez seja a instituigao

que mais se aproxime do formato de um grupo de interesse.

62. "Orientar os pensamentos politicos dos personagens do setor econdémico n&o publico; facilitar a participacdo dos
personagens do setor econdmico ndo publico na vida politica do pais e nos assuntos sociais; e ajudar o governo a
administrar e servir a economia ndo publica” (op. cit., tradugdo nossa).
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FIGURA 15
China: organograma das agéncias e instituicoes de cooperacao internacional em
comércio exterior
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Tsinghua

Na categoria academia/associagoes cientificas, a Tsinghua University é uma das
mais renomadas universidades da China. Com 56 departamentos que contemplam
todos os campos da ciéncia, tem mais de 25.900 estudantes, tonando-se uma importante
institui¢do para promover o talento e a pesquisa cientifica (Tsinghua University, 2013).
Notadamente, a institui¢io desempenha papel relevante na producio de pesquisas,
estudos, semindrios etc. em diversas searas do conhecimento, incluindo o comércio
exterior. Entre a Universidade e o Partido Comunista nao se estabelece uma relacao
de autonomia, uma vez que o PCC designa pessoas de seu quadro para atuarem junto
a institui¢do. Em novembro de 2013, por exemplo, a engenheira eletronica Chen Xu

foi “appointed as Party Secretary of Tsinghua University by the Central Committee of the
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Communist Party of China. Dr. Hu Heping no longer serves as Party Secretary of Isinghua”
(Tsinghua University News, 2013).%

Assim, as instituigdes e agéncias de cooperagio internacional afeitas a temdtica do
comércio exterior sao vinculadas e/ou subordinadas ao PCC, principal ator da politica
chinesa, responsdvel pela coordenagao intragovernamental, intersetorial e entre poderes
na China (figura 16). A conformagio e formatagao da rede de agéncias e institui¢oes
chinesas no tocante a cooperagio internacional ¢ bastante peculiar, e evidencia a relagao

hierdrquica existente entre o PCC e as institui¢des/agéncias.

FIGURA 16
China: rede de agéncias e instituicoes de cooperacao internacional em
comércio exterior
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4.3.2 Direitos humanos

Segundo a ONG internacional Human Rights Watch, nas dltimas décadas, o crescimento

econdmico e os incrementos na urbanizagao da China nio tém sido acompanhados

63. "Nomeado como Secretario do Partido da Universidade de Tsinghua pelo Comité Central do Partido Comunista da
China, Dr. Hu Heping ndo mais serve como Secretario do Partido de Tsinghua" (op. cit., tradugdo nossa).
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por avangos na politica de defesa dos direitos humanos. Pelo contrdrio, observa-se,
recentemente, um aumento dos aparatos de seguranga, que reprimem e limitam a liberdade

de associagdo e a expressao da populacao.

A China n3o possui estrutura especifica nos poderes Legislativo e Executivo
para tratar a questdo dos direitos humanos. A Carta Magna do pais faz somente uma
mengao ao termo human rights (direitos humanos) no capitulo 2, sobre direitos e deveres:
“O estado respeita e garante os direitos humanos” (Republica Popular da China, cap.

2, Artigo 33, tradu¢o nossa).®

Em 2009, o governo chinés anunciou o primeiro plano de trabalho sobre direitos
humanos, o National Human Rights Action Plan (NHRAP), o qual foi dividido em cinco
categorias: 7) direitos politicos e civis; 7z) direitos e interesses de minorias éticas, mulheres,
criangas, idosas e incapazes; #7z) educagao em direitos humanos; 7z) promogao da cooperagio
internacional; e ») trocas no campo dos direitos humanos (Human Rights Watch, 2011).
A criagao do NHRAP simbolizou, segundo a Human Rights Watch, um importante passo
para a defesa dos direitos humanos na China, embora ainda haja indmeras limitagdes para
a aplicagao das propostas do plano: “deficiéncias no plano de agao e falhas governamentais
para adequar e implementar alguns de seus compromissos-chave proporcionaram uma

série de promessas nao cumpridas” (Human Rights Watch, 2011, p. 3, tradugio nossa).*

O mecanismo de reuniao conjunta para o NHRAP, dirigido pelo Information Office
do Conselho de Estado e pelo MRE, é responsdvel pela execugio, supervisao e avaliagao do
Plano de Agdo. Espera-se somente que os departamentos relacionados ao Comité Central do
PCC e ao governo central, assim como os governos locais em todos os niveis lhe atribuam
importancia e tenham consideragio por suas responsabilidades especificas, de modo a alcangar

os objetivos e completar as tarefas por ele estabelecidas (Republica Popular da China, 2012b).

Na categoria academia/associagoes cientificas, a Universidade Tsinghua adquire
papel importante na agenda por meio de seu Centro de Estudos em Estado de Direito

e Direitos Humanos (Centre for Studies in Rule of Law and Human Rights), que estd

64. " The state respects and guarantees human rights”.

65." Deficiencies in the action plan and government failures to adequately implement some of its commitments have
rendered it largely a series of unfulfilled promises” (Human Rights Watch, 2011, p. 3).
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inserido na Tsinghua Law School. Na defesa dos direitos humanos, destaca-se a Human
Rights in China (HRIC), ONG fundada em 1989 com o objetivo de promover e
proteger os direitos humanos na Republica Popular da China (figura 17). As agoes da
HRIC buscam: i) promover o Estado de Direito e o crescimento da sociedade civil no
pais; i) fortalecer a protecao institucional dos direitos humanos por meio de estudos
de casos; e 7ii) gerar pressao internacional para mudanga social na China e promover o

cumprimento das obrigag¢des internacionais de direitos humanos por parte do governo.

FIGURA 17
China: organograma das agéncias e instituicoes de cooperacao internacional em
direitos humanos
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Pode-se afirmar que as institui¢oes e agéncias de cooperagio internacional para os
direitos humanos no conformam uma rede propriamente dita (figura 18). A inexisténcia
de atores e de enlaces revela nao sé a baixa institucionalizagao da agenda no pais, mas o
deficit de capacidades estatais para a temdtica: dos trés mecanismos “de fato” para promogao

»

dos direitos humanos (a “escolha de membro” é mais um mecanismo institucional e
ndo tdo vinculado diretamente a agenda), dois nao possuem ligagao na rede doméstica,

estando mais conectados ao ambiente internacional.
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FIGURA 18
China: rede de agéncias e instituicdes de cooperacdo internacional em
direitos humanos
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5 CONCLUSOES

Com vistas a consecugao do principal objetivo deste texto, — isto ¢, identificar as
semelhancas e diferencas entre Brasil, Africa do Sul e China quanto 2s suas capacidades
de cooperagio internacional bilateral, a depender das varia¢des em suas instituigoes
politicas — esta se¢ao dedica-se a examinar as diades formadas entre o Brasil e cada um

dos paises aqui estudados.

Como jd indicado, supde-se que capacidades semelhantes (em tipo e em grau) no
nivel doméstico contribuam para o desenvolvimento da cooperagao entre os Estados no nivel
internacional. Ademais, postula-se com base em Tsebelis (1995) que capacidades estatais
mais robustas nas dimensoes legal, relacional e politica aumentem as chances de produgao

de congruéncia entre atores com poder de veto.
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Ressaltem-se, em primeiro lugar, as diferengas existentes entre as redes desenvolvidas
para as agendas de comércio exterior e direitos humanos na China e aquelas elaboradas no
Brasil e na Africa do Sul, decorrentes de diferentes arranjos institucionais: as institui¢oes
politicas chinesas s3o extrativas, enquanto as brasileiras e sul-africanas sao inclusivas.
Considerando-se que os trés paises apresentam alto grau de centralidade do Estado, as
variagdes em suas institui¢oes politicas foram examinadas por referéncia as variagoes em
seus graus de pluralismo, indicados a partir da mobilizagao do conceito de poliarquia de
Dahl, tomado como proxy de pluralismo.® De acordo com os oito requisitos da poliarquia

dahlsiana, pode-se afirmar que a China é uma autocracia, e Brasil e Africa do Sul, poliarquias.

Como mencionado anteriormente, sob institui¢des inclusivas, espera-se encontrar
capacidades estatais associadas concomitantemente a contengao e a expansao do Estado, em
consonAncia com a constru¢ao de um Estado comprometido com a promogio da liberdade
e da prosperidade. A andlise a seguir destaca os diferentes tipos de capacidades estatais nos
trés paises e o contraste da alta capacidade administrativa/de implementagao apresentada
pela China, que possui deficir em suas capacidades legal, relacional e politica. Na Africa do
Sul e no Brasil, além de haver maior complexidade nas redes de atores e agéncias construidas
com vistas 4 concepgao e a operacionalizagdo da cooperagio internacional dedicados aos
dois temas — comércio exterior e direitos humanos —, hd também, em relacio aos chineses,

maior desenvolvimento das capacidades legal, relacional e politica.

Na China, destacam-se a centralidade e a preponderancia do Partido Comunista, bem
como a estrutura hierdrquica que informa as interages entre o PCC e os demais atores/
agéncias, evidenciando um deficit no que se refere as capacidades legais do Estado, com
repercussoes nas capacidades relacionais e politicas. A capacidade estatal mais desenvolvida

¢ a administrativa/de implementagio, sempre sob a dire¢ao, supervisio e controle do PCC.

O exercicio da capacidade politica fica prejudicado pelo fato de o Poder Legislativo
(NPC) nio constituir um contexto decisério continuo, reunindo-se por apenas dez dias
por ano. Mesmo o Comité Permanente do NPC encontra-se apenas a cada dois meses.

Das nove comissoes especiais, responsdveis pela rotina legislativa, duas sao relacionadas a

66. Propde-se, aqui, que a mobilizacdo de um conceito robusto de democracia — como o de poliarquia, de Robert Dahl
— autoriza afirmar que, sob tal regime politico, estariam satisfeitas as condices suficientes do eixo pluralismo constante
da definicdo de instituicdes inclusivas de Acemoglu e Robinson (2012), ainda que n&o necessdrias, ja que as democracias
representativas constituem um subconjunto das instituicées inclusivas.
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cooperagao internacional. No entanto, no que tange ao comércio exterior, a maior afinidade
¢ com a Comissao Financeira e Econémica (Financial and Economic Committee), nao

havendo qualquer comissio relacionada ao tema dos direitos humanos.

Jd as redes da Africa do Sul e do Brasil apresentam configuragoes mais sofisticadas,
com um ndmero maior de atores e de mecanismos institucionalizados de controles mutuos
entre eles. No que tange as capacidades legais, ambos os paises dispoem de instrumentos de
contengio do Estado que servem de parAmetros para as interagdes — cooperativas/competitivas
— entre os setores puiblico e privado (capacidade relacional), entre os poderes Executivo
e Legislativo (capacidade politica) e intragovernamentais (capacidade administrativa/de
implementagao). Tais ferramentas contribuem para o aumento da congruéncia entre os

atores com poder de veto e para a diminuigao dos custos de transagao entre eles.

A capacidade relacional ¢ bastante desenvolvida nos dois paises, com a presenga
de importantes interlocutores das agéncias governamentais no setor privado, sejam eles

associagoes cientificas, think tanks ou grupos de interesse.

Na China, vale ressaltar a importincia dos #hink tanks, os quais se articulam com
o PCC e com as agéncias do Poder Executivo, atuando como consultores e assessores na
formulagdo das diferentes politicas publicas. No entanto, verifica-se a caréncia de grupos

organizados nas duas dreas, especialmente na de direitos humanos.

No que se refere a agenda de comércio exterior, vale observar as similaridades entre
as redes dos paises que compdem a primeira diade (Brasil/Africa do Sul) e as diferencas
no interior da segunda diade, formada por Brasil ¢ China. A primeira diade apresenta
correspondéncias em relagao as agéncias responsdveis pelo tema no interior do Poder
Executivo (figura 19) e do Poder Legislativo: MRE (Brasil) e Dirco (Africa do Sul); MDIC
(Brasil) e DTI (Africa do Sul). Diferenga importante nesta agenda refere-se A centralidade do
Departamento do Tesouro Nacional (Department of National Treasury) na Africa do Sul.

O Poder Legislativo, bicameral nos dois paises, conta com comissdes permanentes

nas duas casas legislativas relacionadas ao tema, as quais s3o indicadas a seguir.

1) No Brasil: CREDN/CD e CRE/SF; Cedeic/CD e Cedeic/SE
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2) NaAfrica do Sul: Comissio Temdtica de Relagoes Internacionais e Cooperagio
(Portfolio Committee on International Relations and Cooperation) e
Comissao Temdtica de Comércio e Industria (Portfolio Committee on Trade
and Industry), na CAmara Baixa (Assembleia Nacional); e Comissao Seletiva
de Comércio e Relagoes Internacionais (Select Committee on Trade and

International Relations), na Camara Alta (Conselho Nacional das Provincias).

Vale ressaltar que no Brasil, em cada casa legislativa, hd uma comissao permanente
responsdvel para os dois temas: relagdes exteriores e defesa nacional, ao passo que no
portfélio ministerial hd duas pastas separadas, uma para cada drea temdtica: o MRE e
o Ministério da Defesa. J4 no tema do comércio exterior, observa-se um paralelismo
maior, especialmente entre 0 MDIC e a Cedeic/CD. Na Africa do Sul verifica-se uma
correspondéncia mais estrita entre as pastas ministeriais e as comissoes permanentes do Poder

Legislativo, o que faculta melhores condigoes para o exercicio da accountability horizontal.

FIGURA 19
Redes de capacidades estatais para a cooperacgao internacional em comércio exterior
Africa do Sul Brasil China
3
v 5
\ e \

1) Dirco 1) MRE 1) PCC
2) Sadpa 2) ABC 2) Conselho de Estado
3) Sacoir 3) Presidéncia 3) Ocao
4)ICTS 4) SG/Ass. Internacional 4) MFA
5) Dep. of National Treasury 5) Camex 5) Mofcom
6) Dep. of Trade and Industry 6) MDIC 6) Assembleia Popular Nacional
7) Select Committee on Trade and 7) Secex 7) Universidade Tsinghua
International Relations 8) CAE 8) ACFIC
8) Portfolio Committee on International 9) CRE/SF 9) CAICC
Relations and Cooperation 10) Cedeic
9) Portfolio Committee on International 11) CREDN/CD
Relations and Cooperation 12) CNI
10) Busa 13) CNA
11) Agrisa 14) Cebri
12) Saiia
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No que se refere 4 agenda dos direitos humanos, os contrastes entre Brasil e Africa
do Sul, de um lado, e a China, de outro, sao ainda mais expressivos (figura 20). Além
da j4 mencionada auséncia de comissdes no 4mbito do Poder Legislativo, vale ressaltar a
inexisténcia de pastas relacionadas ao tema no portfélio ministerial, no Poder Executivo.
Ou seja, trata-se de uma nio agenda no ambito do setor piblico chinés.*” Em contraste,
a Africa do Sul confere ao tema grande centralidade, contando com uma Comissao
de Direitos Humanos accountable ao Poder Legislativo, responsdvel pela condugio da
agenda no pais e pelas interagdes com os grupos e associagdes do setor privado que se

dedicam ao assunto.

O Brasil, por sua vez, trata do tema por meio da SDH/PR, que possui stazus de
ministério, bem como das comissoes de direitos humanos organizadas em ambas as casas
legislativas (DHM/CD e CDH/SEF). Tais agéncias publicas desenvolvem interlocugao
constante com os grupos e associagoes relacionados ao assunto, sejam domésticos

ou internacionais.

Essas diferentes conformagoes das capacidades estatais para a cooperagio internacional
proporcionam possibilidades diferenciadas de interagao entre os paises. Para ambos os
temas, Brasil e Africa do Sul possuem margem compreensivamente maior de cooperagio
que entre Brasil e China. Vale ressaltar que, como mencionado anteriormente, uma
vez que a cooperagao internacional é entendida como um fendmeno eminentemente
politico que se refere as interagdes mutuamente acordadas entre dois ou mais atores no
ambiente internacional, uma balanga comercial expressiva, por exemplo, nio significa
necessariamente cooperagao internacional. O comércio entre Brasil e China é certamente
maior que com o parceiro africano. Contudo, este movimento eminentemente empresarial
nao corresponde s capacidades estatais de articulagio e coordena¢ao na agenda de comércio.
Assim, pode-se reiterar que as institui¢oes politicas afetam o comportamento dos atores, a
dinimica de interagao entre eles e os resultados do jogo no tocante as capacidades estatais

organizadas para a promogao da cooperagio internacional.

67. A excecdo da NHRAP, anunciada pelo governo chinés em 2009.
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FIGURA 20
Redes de capacidades estatais para a cooperacao internacional em direitos humanos

Africa do Sul Brasil China

1) Dirco 1) MRE 1) PCC
2) Sadpa 2) ABC 2) Conselho de Estado
3) Human Rights Commision 3) Presidéncia 3) Ocao
4) Select Committee on Trade and 4) SG/Ass. Internacional 4) MFA
International Relations 5) SDH/PR 5) Direitos Humanos na China
5) Portfolio Committee on International 6) MJ 6) Universidade Tsinghau
Relations and Cooperation 7) CNDH
6) Anistia Internacional 8) CDH/SF
7) Saiia 9) CRE/SF
10) CDHM

11) CREDN/CA
12) Anistia linternacional
13) Cebri

Elaboracdo das autoras.
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