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SINOPSE

Este texto busca consolidar em uma tnica publicacio andlises de programas com regras
modificadas pela Medida Proviséria (MP) n° 664 e pela MP n® 665, ambas de 30 de
dezembro de 2014. Sao analisados aqui as pensdes por morte, o abono salarial, o seguro
defeso e a modalidade formal do seguro-desemprego. A motivacio do trabalho é con-
tribuir para o debate que serd travado no Congresso Nacional, provendo embasamento

empirico da forma mais rigorosa possivel.

Palavras chave: pensio por morte; abono salarial; seguro defeso; seguro-desemprego.

ABSTRACT

The purpose of this text is to consolidate the analysis of social policies that were
modified by a legal reform, fostered by the government through the so-called
“Medidas Provisérias” n® 664 and 665, edited on 30 December 2014. The social
policies analyzed in this text are pensions, wage bonuses and unemployment benefits
of different types. The idea is to support the debate that will take place in the National
Congress, providing empirical evidences about the social policies modified by the

mentioned “Medidas Provisérias”.

Keywords: survivor benefit; wage bonuses; unemployment benefits.
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1 INTRODUCAO

O texto busca consolidar em uma dnica publicacio andlises de programas com regras
modificadas pelas Medidas Provisérias (MPs) n® 664 e 665, ambas de 30 de dezembro de 2014.
Sao analisados aqui as pensdes por morte, 0 abono salarial, o seguro defeso e a modalidade
formal do seguro-desemprego. A andlise de cada um desses programas foi feita de forma

independente por diferentes autores e constituirdo segoes especificas deste texto.

A concepgao descentralizada que deu origem a este texto traz algumas diferengas
entre as segoes, principalmente no que diz respeito & maneira de se estruturar a discussao.
No entanto, alguns tragos em comum nortearam todas as andlises aqui reunidas, com
destaque para a motivagio por contribuir para o debate que serd travado no Congresso

Nacional, provendo embasamento empirico da forma mais rigorosa possivel.

Na sequéncia desta introdugao, na segio 2, apresentamos a andlise sobre alteracoes
nas regras para concessao de pensoes por morte. A se¢io 3 é dedicada as mudangas para
recebimento de abono salarial. As modalidades defeso e formal do seguro-desemprego sao

temas das secoes 4 e 5, respectivamente.

2 ANALISE DAS ALTERACOES NAS REGRAS SOBRE PENSOES
POR MORTE'

2.1 Objetivo e diagnéstico

O objetivo desta se¢ao é analisar a MP n® 664/2014, que alterou regras referentes a
concessdo de pensoes por morte. Por uma questdo de simplificacio, o termo “pensoes

por morte” serd, neste 1éxto para discussdo, substituido simplesmente por “pensoes”.

O diagndstico ¢ que todas as alteragdes propostas estao na dire¢ao correta e sao
necessdrias. Demonstram também visio de Estado ao trazer custo politico de curto
prazo e beneficios que se sentirao nas contas publicas majoritariamente no longo prazo.

Além disso, aproximam as regras previdencidrias brasileiras daquelas observadas

1. Esta se¢do reproduz o contetdo da nota técnica de mesmo nome, de autoria de Marcelo Abi-Ramia Caetano, Técnico de
Planejamento e Pesquisa do Ipea.
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internacionalmente. Porém, sdo insuficientes para uma reforma completa no regime de
pensodes do Brasil. As razoes da sua falta de completude sio, primeiramente, a exclusio
de grupos relevantes, como militares e servidores de estados e municipios. Em segundo
lugar, a manutengao de regras relativas & acumulagao de aposentadoria e pensiao por
morte sem restricao. Em terceiro lugar, a manutengao de um piso equivalente ao saldrio
minimo (SM) por beneficio, e ndo por beneficidrio, o que limita o impacto fiscal
da reforma. Por fim, o tratamento desigual dado aos grupos afetados: os segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e os servidores civis da Unido. O primeiro
grupo teve alteradas suas condicoes de acesso e férmula de cdlculo; o segundo, somente

os critérios de elegibilidade.

Em termos de equidade, a consequéncia da reforma diferenciada entre o RGPS
e os Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) — a previdéncia dos funciondrios
publicos — é a tendéncia a tornar o sistema previdencidrio brasileiro mais desigual, por
ser mais rigida para com o regime considerado progressivo, ou neutro, e por ser mais

complacente para com o regime tido como mais regressivo.

O cardter necessdrio, mas insuficiente, da MP reforca o apoio que ela deve receber,
porque sao ajustes que, mesmo com suas limita¢oes, tornam as regras brasileiras
mais proximas das internacionais e permitem, mesmo que numa perspectiva de longo
prazo, trajetéria menos explosiva do gasto previdencidrio. Esse ¢ um ponto importante
para o Poder Executivo durante o processo de negociagio com o Congresso Nacional.
Como a tendéncia é que o Legislativo arrefeca a reforma, seu perfil necessdrio mas
insuficiente demandard do Executivo postura determinada no que concerne a desvios

minimos em relagdo a redagio original.
O autor desta se¢ao supoe que o alcance limitado da reforma decorreu da opgao
por fazer alteracoes que nao exigissem emendas constitucionais (ECs) e negociagoes

com os demais entes federativos.

Importante ressaltar que a andlise ora apresentada pode ser alterada, de modo

radical, em fungio de modificacoes aprovadas pelo Congresso Nacional.

As subsegoes 2.2 a 2.7 apresentam as modificacoes implantadas pela MP
n® 664/2014 e, quando possivel, a estimativa de impacto fiscal. A subsecio 2.8 discorre
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sobre as limitagoes da MP em andlise. Na sequéncia, a subsegao 2.9 expde as consideragdes

finais. No apéndice A, sio indicados estudos anteriores sobre o tema e bases de dados.

2.2 Quem foi afetado, o que mudou e estimativas de impacto

A reforma proposta pela MP n° 664/2014 em nada afeta militares e servidores de estados
e municipios. Tampouco, por uma questao de direito adquirido, é modificada qualquer
pensio ji concedida por qualquer regime previdencidrio. Alterar-se-ao as pensoes a serem
concedidas aos servidores civis da Unido e aos segurados do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS). O autor desta se¢ao nao estd seguro quanto a aplicabilidade das regras aos
policiais federais. As novas regras entraram em vigor a partir de 1° de margo de 2015, exceto
para a caréncia de dois anos de casamento para as pensoes geradas pelo INSS (mas nao pelo
RPPS da Uniao), cuja vigéncia se deu a partir de meados de janeiro de 2015. Mudam-se no
INSS regras referentes a férmula de calculo e os critérios de elegibilidade, enquanto o RPPS
dos servidores civis da Uniao sofre alteragdo apenas nas condigoes de acesso.

O respeito aos direitos adquiridos faz com que se mantenham as regras de todo
o estoque de beneficios ativos. As novas regras se aplicam somente as pensoes a se
conceder. Por essa razdo de seguranga juridica, as repercussoes fiscais surgirao de modo
paulatino ao longo do tempo.

Apresentam-se a seguir todas as alteragdes propostas e, quando possivel, sua

estimativa de impacto fiscal.

2.3 Caréncia de 24 contribuicoes mensais

Passa-se a exigir 24 contribui¢des mensais para concessao da pensao tanto no RGPS
quanto no RPPS civil do governo federal. As excegdes se referem as mortes por
acidente de trabalho e doenca profissional, assim como para os falecidos quando em gozo
de auxilio-acidente ou aposentadoria por invalidez. Nao havia exigéncia de qualquer

caréncia de tempo de contribuigio antes da edi¢io da MP n° 664/2014.

Essa alteragao inibe o comportamento oportunista de alguns dependentes de
segurados do INSS que possam vir a inscrevé-lo na Previdéncia Social em momento
préximo ao seu falecimento com o intuito de se beneficiar do recebimento de uma

pensido governamental.
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O prazo de 24 meses parece ser amplo o suficiente para prevenir o comportamento
oportunista, mas também curto o bastante para dar cobertura as familias contra o risco
de falecimento de um provedor.

O autor desta se¢ao considera que seja passivel de alteragio no Congresso a
ampliacio da exce¢ao para as mortes causadas por acidente de qualquer natureza, e nao
somente as originadas por acidente do trabalho.

Nio h4 dados disponiveis ao publico que possibilitem inferir os impactos fiscais
dessa medida. E provavel que a Empresa de Tecnologia e Informacoes da Previdéncia
Social (Dataprev) e o Sistema Integrado de Administragao de Recursos Humanos
(Siape) tenham dados relativos ao tempo de contribui¢ao dos instituidores de pensao,

de modo a ser possivel a realizacao de estimativas.

2.4 Caréncia para casamento ou uniao estavel

Passa-se a exigir tempo minimo de dois anos de casamento ou de unido estdvel para
concessao da pensio, exceto nos casos de morte por acidente de qualquer natureza e
caso o conjuge tenha sido considerado, por junta médica, incapaz para o exercicio de
atividade remunerada. Nenhuma caréncia relativa a tempo de casamento ou de uniio
estdvel era demandada antes da publicagio da MP n° 664/2014.

O prazo de 24 meses inibe, mas, naturalmente, nao elimina a realizagao de casa-
mentos oportunistas cujo intuito seja garantir o recebimento de pensao. Este prazo parece
ser amplo o suficiente para prevenir o comportamento oportunista, mas também curto o
bastante para dar cobertura as familias do risco do falecimento de um provedor.

Nao hd dados disponiveis ao publico para que seja possivel inferir os impactos
fiscais dessa medida. H4 de se averiguar se a Dataprev e o Siape tém dados relativos ao
tempo de casamento ou de unido estdvel dos instituidores de pensio, de modo a ser
possivel a realizagao de estimativas.

2.5 Duracao da pensao

A pensao passa a ser tempordria para vitvas ou viGvos jovens e sua duragao passa a
ser definida de acordo com a idade do conjuge, conforme resumido no quadro 1.
Até o lancamento da MP n°® 664/2014, as pensdes para cOnjuges eram vitalicias,
independentemente da sua idade.
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QUADRO 1
Duracédo do beneficio da pensao por morte em funcio da expectativa de vida do conjuge
ou companheiro

Expectativa de sobrevida (£(x)) do conjuge ou companheiro Duraz;é:} (;z:]g)se)nséo
55<E(x) 3
50< E(x)<55 6
45< E(x)<50 9
40< E(x)<45 12
35< E(x)<40 15
E(x)<35 Vitalicia

Fonte: Brasil (2014a).

A definicao de expectativa de sobrevida se dard pela tdbua completa de mortalidade
para ambos os sexos, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), vigente
no momento do 6bito do instituidor. De acordo com a dltima edi¢io desta tdbua,
relativa ao ano de 2013, as idades de corte seriam: 7) 22 anos de idade para a pensio
com duragio de trés anos; i7) 28 para a pensao de seis anos; 7iz) 33 para a pensao de nove
anos; iv) 39 para a de doze anos; e ) 44 para a de quinze anos. Pessoas que enviuvarem a
partir dos 45 anos manterao o direito a pensao vitalicia. A cada ano, haverd revisao dessas
idades de corte em funcio das novas tdbuas a serem publicadas pelo IBGE.

H4 duas motivagoes para pensoes tempordrias para jovens. A primeira é porque,
em fungio de sua baixa idade, ainda hd espago para inser¢io produtiva no mercado de
trabalho sem necessidade de transferéncia governamental vitalicia para seu sustento.
A segunda visa desestimular casamentos oportunistas intergeragdes cujo intuito seja
receber renda do governo de modo perene, sem contrapartida de trabalho algum.

A MP adotou dispositivo inteligente ao definir o tempo de duragao do beneficio
em funcao da expectativa de sobrevida, porque dessa forma, ao menos nesse aspecto em
particular, o ajuste as alteragoes demograficas se tornou endégeno e, por consequéncia,
independente do marco normativo.

2. Importante frisar que ha posicdes contrarias a vincular a duracdo do beneficio a expectativa de vida sob o argumento
de dificultar o planejamento de vida dos sequrados. O autor desta secdo discorda dessa linha de argumentacdo, porque
as idades nas quais se concedem pensdes tempordrias s&o baixas e a duracdo do beneficio permite tempo de reingresso
a0 vilvo ou a vilva no mercado de trabalho. Além disso, as alteracdes nas expectativas de vida se processam de modo
muito paulatino e previsivel ao longo do tempo. Nesse sentido, caso as familias adotem essa perspectiva tdo racional de
planejamento em relacdo a pensé&o por morte, conforme preconiza o argumento, a endogeneizacdo pode ser antecipada
pelas familias, em pouco afetando a capacidade de planejamento.

11
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Nao hd dados disponiveis ao pablico para estimar o impacto dessa medida para
o RPPS civil federal. Entretanto, alguns dados disponiveis para o0 RGPS permitem
visualizar superficialmente seu efeito fiscal. Primeiramente, essa alteracio serd sentida de
modo muito gradativo ao longo do tempo. Somente a partir de 2018 seus efeitos
aparecerdo, porque o menor prazo de recebimento de pensao é de trés anos, para aqueles
que envitivam com até 22 anos. Assim mesmo, o impacto até o final da década de 2010
serd marginal, pois, de acordo com dados do Anudrio estatistico da Previdéncia Social
(Aeps) 2013, publicado pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS), apenas 0,4% dos
recebedores de pensio sao conjuges com 22 anos ou menos (Brasil, 2013a). Entretanto,
dentro de uma perspectiva de longuissimo prazo, a tendéncia é que 6,5% do estoque
de beneficios de pensio que hoje é vitalicio se transformem em tempordrio, por ser essa
a propor¢io de vitivos e vidvas com menos de 45 anos no estoque de pensionistas nas
estatisticas de 2013.

2.6 Taxa de reposicao da pensao por morte

A férmula de cdlculo da pensio foi alterada somente para o INSS, em nada se aplicando
a qualquer servidor publico vinculado ao RPPS. Antes da MP n°® 664/2014, o valor da
pensao correspondia sempre a integralidade da aposentadoria do aposentado falecido,
independentemente da quantidade de beneficidrios. A partir da edi¢io da norma, a
taxa de reposigao serd de 50%, acrescida de 10% por dependente até atingir o limite
de 100%. As cotas nio sio reversiveis. Por exemplo, se uma vitva divide a pensao com
dois filhos nio invélidos, o valor da pensao serd de 80% do beneficio recebido pelo
aposentado, ou seja, 50% somados a 10% para cada um dos trés pensionistas. A partir
do momento em que cada filho completa 21 anos, sua cota é extinta. Quando somente
a vilva passa a receber o beneficio, a taxa de reposi¢ao total fica em 60%. Ademais, o

valor minimo da pensao é o saldrio minimo, mesmo apds aplicagio das taxas de reposicao.

Essa alteragao torna as regras do Brasil mais préximo das internacionais, mas peca
por manter intactas as regras referentes aos servidores publicos. E certo que se necessita

de EC para tal modificagao no RPPS, mas isso sequer foi aventado na atual reforma.
H4 tendéncia ao aumento da regressividade do sistema previdencidrio por ajustar

as regras do regime mais progressivo (RGPS) e em nada alterar o mais regressivo (RPPS)

e por manter este ainda mais benéfico, em termos comparativos, que aquele.

12
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A manutencio do saldrio minimo como piso previdencidrio, mesmo para aqueles
que acumulam aposentadoria com pensio — modificagao que também demandaria EC —,
reduz de modo significativo o alcance fiscal da reforma. Dados da edi¢io de novembro
de 2014 do Boletim estatistico da previdéncia social (Beps) apontam que, respectivamente,
62% e 42% do estoque de beneficidrios e do total da despesa do RGPS referem-se
aqueles que recebem 1 SM (Brasil, 2014c). Em outras palavras, mesmo dentro do
INSS, a reforma deixou de fora parte substancial da despesa.

Tal como qualquer reforma que respeite direitos adquiridos referentes a
concessdo e formula de cdlculo dos beneficios, seus efeitos fiscais se farao sentir de modo
gradativo com o passar dos anos. Cdlculos do autor desta segao estimam que a redugio
da despesa, em reais constantes de 2014, serd equivalente a R$ 304 milhoes em 2015;
R$ 1.059 milhoes em 2016; R$ 1.765 milhées em 2017; e R$ 2.422 milhées em 2018.

2.7 Demais modificagoes

Junto as medidas acima elencadas, foram realizadas duas modificagées com impacto
moral expressivo, mas marginal do ponto de vista fiscal. A partir da nova MP, o condenado
por prética de crime doloso que resulte na morte do segurado nao terd direito a pensao.
Ademais, veda-se no RPPS civil da Unido a acumulac¢ao de pensao deixada por mais de

A . ~
um conjuge, bem como a de mais de duas pensoes.

No conjunto, hd de se louvar a inciativa de promover reformas cujos beneficios
ao setor publico se sentirao no longo prazo, mas os custos politicos sao de curto prazo.

Isso demonstra visdo de Estado, e nio apenas de governo.

2.8 Limitacdes

As limitagdes da atual reforma se referem majoritariamente ao que se deixou de fazer.
Nao hd discordancia em relacio as alteragdes propostas, exceto pelo instrumento adotado
por MP. Naturalmente que as regras previdencidrias sao passiveis de alteragio, mas um
limite minimo de estabilidade juridica se faz importante para que os contribuintes
tenham a seguranca de que as regras serdo alteradas somente apds discussao democrdtica
no Congresso Nacional. O uso de MP para matérias ndo urgentes, ainda que muito
relevantes, indica potencial de o governo alterar regras para sé posteriormente haver

debate no Legislativo.
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No mais, apesar de todas as alteracoes propostas merecerem completo apoio por
sua diregdo correta, hd quatro omissoes relevantes que trario a necessidade de nova

rodada de reformas no campo dos beneficios previdencidrios das pensdes por morte.

Primeiramente, grupos relevantes, como militares e servidores de entes subna-
cionais, foram excluidos da reforma. Em segundo lugar, o impacto sobre os servidores
civis do governo federal fica reduzido, por no afetar sua férmula de cdlculo das pensoes,
mas apenas suas condi¢oes de acesso referentes a tempo de contribuigdo, tempo de
casamento e possibilidade de recebimento de pensao tempordria. Em terceiro lugar,
a manutengao de um piso para as pensoes equivalente ao saldrio minimo mesmo no
caso de acumulagao com outros beneficios reduz o impacto fiscal da reforma. Por fim,
a auséncia de qualquer restrigao relativa 2 acumulagio de aposentadorias com pensées

também se constitui em relevante limitador dos beneficios para as contas ptblicas.

2.9 Consideracdes finais relativas as pensdes por morte

As reformas propostas sio necessdrias, e hd muito tempo requeridas, para tornar as
regras brasileiras mais préximas dos padrées internacionais e demonstram compromisso
com o Estado e com o longo prazo. Optou-se por medidas que, no curto prazo, trardo
custo politico e pequenos beneficios para as contas publicas. Entretanto, os ganhos
fiscais se consolidardo e ampliardo com o passar dos anos, permitindo trajetéria mais

sustentdvel do gasto previdencidrio.

Ademais, a opgao por reformas pontuais parece ter se originado de duas consi-
deragoes. Primeiramente, da decisao por trazer impacto social minimo em detrimento
de um ajuste fiscal mais profundo. De fato, se o escopo da reforma fosse fiscal, sua
intensidade deveria ir bem além do proposto. Naturalmente que os limites impostos
na MP tém repercussoes positivas para as contas publicas, mas se direcionam funda-
mentalmente a corregao de distor¢oes que fazem do Brasil um ponto fora da curva nas
regras internacionais. Em segundo lugar, parece ter havido a op¢ao de realizar reformas

sem necessidade de ECs ou de negociagao com entes subnacionais.
Entretanto, em decorréncia de suas omissoes, as medidas ora em proposi¢ao

niao esgotam a necessidade de reformas futuras relativas as pensées. A exclusio de

grupos como militares e servidores dos entes federativos subnacionais, a manuten¢io
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da férmula de cdlculo das pensoes dos servidores civis da Uniao, a possibilidade de
acumulagdo de aposentadorias com pensées e a manutengio do saldrio minimo como

piso da pensio sdo itens que exigirdo reforma em algum momento no futuro.

Trata-se, enfim, de uma reforma necessdria, mas insuficiente. Tal limita¢ao, con-
juntamente com o fato de ser esta a primeira reforma mais arrojada, ainda que pontual,
no sistema brasileiro de pensdes impde a necessidade de um apoio categérico aos seus
principios e que o Poder Executivo se atenha ao médximo possivel a redagao original no

processo de negociagao com o Congresso Nacional.

3 REFLEXOS DA MP N° 665/2014 PARA O PERFIL E O MONTANTE
DE BENEFICIARIOS DO ABONO SALARIAL?

3.1 Pano de fundo

O Programa do Abono Salarial é um beneficio monetdrio anual cujo valor ¢ atrelado
a0 saldrio minimo, assegurado aos empregados que recebem até 2 SMs de remuneragao
mensal de empregadores que contribuem para o Programa de Integragao Social (PIS)
ou para o Programa de Formagao do Patriménio do Servidor Publico (Pasep). O arca-
bouco legal do programa ¢ baseado fundamentalmente no Artigo 239, pardgrafo 3° da
Constitui¢ao Federal, e na Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

Segundo a Lei n°7.998/1990, especificamente em seu Artigo 9°, para fazer jus ao

abono, o trabalhador deve:

e ter exercido atividade remunerada por, no minimo, trinta dias no ano-base (Brasil,
1990, inciso I);

* estar cadastrado hd pelo menos cinco anos no Fundo de Participagao PIS/Pasep ou
no Cadastro Nacional do Trabalhador (Brasil, 1990, inciso II); e

* ter recebido de empregadores que contribuem para o PIS ou Pasep até 2 SMs de
remuneragao mensal no periodo trabalhado (Brasil, 1990, inciso I).

3. Esta secdo reproduz o contelido da nota técnica de mesmo nome, de autoria de Carlos Henrique Corseuil e Leon F.
Tomelin, respectivamente, técnico de Planejamento e Pesquisa do Ipea e bolsista assistente de pesquisa Il no Ipea.
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Além disso, o marco legal mencionado acima fixa em 1 SM o valor anual do
beneficio. O requerimento deste beneficio é automatico e realizado pelos empregadores
(empresas) ao preencherem a Relagao Anual de Informagées Sociais (Rais). Com o
preenchimento das informagées dos trabalhadores, o préprio MTE seleciona os
beneficidrios elegiveis e realiza o pagamento do beneficio, de acordo com um calendério
disponibilizado em todas as agéncias do Banco do Brasil e da Caixa Econ6émica Federal,
além das casas lotéricas e dos postos de informagio do MTE. Os trabalhadores elegiveis

também sao informados por meio de correspondéncia.

Nos dltimos anos, houve um aumento notdvel no niimero de beneficidrios.
Por exemplo, entre 2002 e 2013, houve um crescimento de aproximadamente 176%
no nimero de elegiveis.* Vale lembrar também que o saldrio minimo, que baliza o valor
do beneficio, teve um aumento real de 82% nesse mesmo periodo. Dessa forma, o
montante gasto com o pagamento do abono mostra uma trajetdria que traz questoes

sobre a sua sustentabilidade.

3.2 As mudancas introduzidas pela MP n° 665/2014

A MP n° 665, de 30 de dezembro de 2014, estipula mudangas tanto para o valor
do beneficio como para uma das exigéncias que definem a elegibilidade. As mudangas

nessas duas dimensoes serdo analisadas separadamente nas subsegoes 3.3 e 3.4.

3.3 Mudanca no critério de elegibilidade

A MP n° 665/2014 muda a exigéncia de tempo de atividade remunerada no ano-base
para fazer jus ao abono. Segundo o novo critério, o trabalhador passa a precisar trabalhar
180 dias ininterruptos, ou seja, sem estar desempregado nenhum perfodo durante esse
tempo. Com isso, é de se imaginar que a quantidade de elegiveis diminua, uma vez que
algumas trajetérias profissionais que faziam jus ao abono deixam de fazé-la, a saber:
i) todos os trabalhadores que s6 trabalharam de um a cinco meses no ano; 77) aqueles
que trabalharam de seis a onze meses, mas com interrupg¢ao, sem ter completado 180

dias ininterruptos.

4. Esse nimero é baseado em estimativas préprias, com base na Rais, e podem diferir do nimero oficial do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE).
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Para se ter uma ideia do quao mais restrito ficou o acesso ao abono, fizemos uma
simulacio, a partir dos dados da Rais, da evolu¢ao do niimero de elegiveis no passado
recente caso o novo critério fosse o utilizado. Essa evolugao aparece na linha cheia
do grifico 1, que também contempla os outros dois critérios nao alterados pela MP
n° 665/2014 (remuneragio média no ano-base entre 1 e 2 SMs; e inscri¢dao hd pelo
menos cinco anos no PIS/Pasep).’ Ela é complementada com uma estimativa da evolugio
dos elegiveis pelo critério anterior 8 MP n°® 665/2014, ilustrada pela linha tracejada.
Os anos marcados no eixo horizontal correspondem aos anos-base onde se checa a
elegibilidade para receber o beneficio no ano seguinte. Ou seja, mostramos a quantidade
de elegiveis de 2002 a 2013 que podem vir a ser os beneficidrios de 2003 a 2014.

GRAFICO 1
Evolucdo da quantidade de elegiveis ao abono salarial
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Fonte: Rais.
Elaboracao dos autores.
Obs.: Critério antigo — ter trabalhado um més no ano indicado. Critério novo — ter trabalhado seis meses ininterruptamente no ano indicado.

Como podemos observar, nao somente o critério novo fez com que a quantidade
de elegiveis diminuisse como também vem gerando um descolamento ao longo do
tempo, com os elegiveis pelo critério antigo crescendo mais em termos absolutos

do que os elegiveis pelo critério novo. O crescimento pelo critério antigo é da ordem de

5. A verificacdo do critério referente ao valor médio da remuneracdo no ano-base ¢ trivial nos dados da Rais. Ja a verificacdo do
critério da inscricdo no PIS/Pasep requer um procedimento de encadeamento das informagdes do histérico de cada trabalhador
na Rais, a fim de se checar o primeiro ano em que o trabalhador aparece registrado com um PIS. Esse procedimento dificulta
sobremaneira 0 processamento das informagdes. Por esse motivo, limitamos o encadeamento das informagdes de cada
trabalhador a uma janela de tempo que vai de cinco a nove anos antes do ano-base.
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14,3 milhées de individuos (de 8,12 milhdes elegiveis, em 2002, para 22,41 milhoes,
em 2013), e pelo critério novo é de cerca de 11,4 milhées de individuos (de 6,38 milhoes
de individuos, em 2002, para 17,76 milhoes, em 2013). No entanto, em termos
proporcionais, as evolugdes sao muito parecidas. Hd um aumento estimado de 176%

de elegiveis pelo critério antigo e de 178% de elegiveis pelo critério novo.
g p g g p

Com a troca de critérios, ¢ interessante identificar quais grupos foram atingidos.
Definimos aqui como atingidos aqueles que eram elegiveis ao recebimento do abono
segundo os critérios antigos, mas nao o sio mais segundo os novos. Na primeira coluna
da tabela 1, apresentamos as distribui¢oes dos atingidos pela mudanca de critério
no ano de 2013 por género, idade, escolaridade e pelas grandes regioes geogréficas.
Os dados revelam que a maior parte dos atingidos é do sexo masculino; estdo na faixa
etdria de 30 a 54 anos; tém como mais alto grau de instrugdo o ensino médio completo

ou o superior incompleto; e trabalham na regiao Sudeste.

Note-se que mudancas na distribuigao dos elegiveis em decorréncia da mudanca
de critério s6 ocorrerao se a distribuicao de elegiveis pelo critério antigo nao for con-
centrada nessas mesmas categorias. Por exemplo, se trabalhadores na regido Sudeste
s30 os mais atingidos mas também eram os mais frequentes entre os beneficidrios pelo
critério antigo, entao pode ocorrer de eles continuarem a ser os mais frequentes entre os
beneficidrios pelo novo critério. Para sanar esse tipo de ddvida, adicionamos mais duas
colunas 2 tabela 1, que trazem respectivamente as distribui¢oes de elegiveis em 2013

pelos critérios antigo e novo.

Os dados mostram mudangas ténues nas distribuigoes de elegiveis entre os dois
critérios. Entre os grupos destacados acima como mais atingidos pela mudanca de
critério, a maior mudanca veio para os homens, cuja parcela entre os elegiveis cai apenas
cerca de 1,5 ponto percentual (p.p.) — de 55,3%, no critério antigo, para 53,7%, no
critério novo. A perda para o grau de instrugao de ensino médio completo ou superior
incompleto foi praticamente inexistente e da regido Sudeste foi de apenas 0,5 p.p.
O baixo impacto da mudanca de critério no perfil do beneficidrio no aspecto regional é
confirmado quando computamos os dados por Unidade da Federacao (UF), conforme
demonstrado no apéndice B.
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TABELA 1
Distribuicdo dos atingidos pelas mudancas de critérios e dos elegiveis ao abono salarial (2013)
Atingidos Elegiveis pelo critério antigo  Elegiveis pelo critério novo
Género
Masculino 61,6 55,3 53,7
Feminino 38,4 44,7 46,3
Faixa de idade
24 anos ou menos 12,4 8,9 8,0
De 25 a 29 anos 24,7 19,7 18,5
De 30 a 54 anos 58,0 63,3 64,6
De 55 a 59 anos 2,8 4,7 5,2
60 anos ou mais 2,0 33 3,7
Faixa de educacdo
Até o fundamental incompleto 20,7 20,0 19,8
Fundamental completo e médio incompleto 24,2 23,4 23,2
Médio completo e superior incompleto 51,9 51,4 51,3
Superior completo 3.3 51 5,6
Regido
Norte 5,09 5,23 5,27
Nordeste 17,61 20,65 21,44
Centro-Oeste 8,37 8,10 8,03
Sul 18,32 17,43 17,20
Sudeste 50,61 48,59 48,06
Fonte: Rais.

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Critério antigo — ter trabalhado um més no ano indicado; critério novo — ter trabalhado seis meses ininterruptamente no ano indicado.

Um fato curioso ocorre com a parcela daqueles na faixa etdria de 30 a 54 anos.
Apesar de ser a faixa em que se concentram os atingidos pela mudanga de critério, ha
um aumento de 1,3 p.p. na parcela dessa faixa entre os elegiveis sob o critério novo em

relagio a parcela dessa faixa computada sob o critério antigo.

Como contrapartida desse aumento, hd uma redugio na parcela de jovens entre
os elegiveis para o abono. A queda é da ordem de 2 p.p. quando olhamos para o grupo
com idade inferior a 30 anos e ¢ distribuida de forma relativamente proporcional entre
os grupos de 25 a 29 anos, cuja parcela entre os elegiveis passa de 19,7% a 18,5%, e
aqueles com idade até 24 anos, cuja parcela cai de 8,9% para 8%. Isso pode acontecer
devido, principalmente, a alta rotatividade dos jovens no mercado de trabalho, o que

dificulta que eles cumpram a nova exigéncia de 180 dias ininterruptos de trabalho no ano.
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Ou seja, a mudanca de critério para o abono introduzida pela MP
n° 665/2014 tende a diminuir a parcela de jovens entre os elegiveis, mas essa diminui-
¢ao ¢ de magnitude limitada e bem menos expressiva do que aquela a ser relatada
mais adiante, referente as mudangas para a elegibilidade no médulo formal do

seguro—desemprego.

3.4 Mudanca no valor do beneficio

Outra modificagio proposta pela MP n® 665/2014 é a mudanca no valor pago aos
beneficidrios do abono salarial. No modelo antigo, o valor era de 1 SM por trabalhador.
Com a nova MD, o valor passa a ser proporcional 2 quantidade de meses trabalhados no
ano, sendo o maximo de 1 SM se o trabalhador tiver trabalhado doze meses. O cilculo
do beneficio passa a ser (1/n)xSM, onde 7 representa a quantidade de meses trabalhados

no ano-base e SM é o valor do saldrio minimo vigente.

Essa alteracio pode trazer dois tipos de ganho para a sociedade. Por um lado,
tende a haver uma redugio de gastos, decorrente da redugao no beneficio oferecido aos
que trabalharam menos de doze meses. Por outro lado, introduz-se uma recompensa
relativa para aqueles que permaneceram empregados formalmente por mais tempo, o
que pode vir a ajudar a diminuir as altas taxas de rotatividade vigentes hoje no mercado

de trabalho brasileiro, mesmo no seu segmento formal.

A magnitude de ambos os ganhos depende da distribui¢io dos beneficidrios de
acordo com a quantidade de meses trabalhados no ano-base. O gréfico 2 indica a quanti-
dade de trabalhadores elegiveis a0 abono por cada um dos dois critérios aqui considerados
e divididos nas seguintes categorias: 7) aqueles que trabalharam os doze meses do ano; e

ii) aqueles que trabalharam onze meses ou menos.

Com esse gréfico, fica evidente que a maioria dos trabalhadores elegiveis a receber
o abono salarial trabalhou durante todo o ano. Sendo assim, a maior parte da redugio
do gasto com abono viria da redugao da quantidade de elegiveis, e nao da regra de

proporcionalidade do beneficio.
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GRAFICO 2
Elegiveis por tempo trabalhado (2013)
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Fonte: Rais.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Critério antigo — ter trabalhado um més no ano indicado. Critério novo — ter trabalhado seis meses ininterruptamente no ano indicado.

A fim de detalhar mais a informacio a respeito da queda de elegiveis com tempo
de trabalho entre um e onze meses no ano-base, computamos esses nimeros por cada
um dos onze valores possiveis no grifico 3. Vale ressaltar que qualquer fragao de més

trabalhado é computada como més inteiro nos nossos resultados.

Verificamos nesse grafico que, conforme o esperado, nio existem trabalhadores
elegiveis segundo o novo critério com menos de seis meses trabalhados no ano, o que
¢ natural, visto que esses nao chegaram a completar 180 dias trabalhados, mesmo con-
siderando possiveis interrup¢oes. Podemos ver também que, quando a quantidade de
meses trabalhados aumenta, os valores dos critérios antigo e novo tendem a convergir.
Esse resultado ¢ também natural, uma vez que com mais meses do ano trabalhados,
¢ mais provdvel que haja um periodo de 180 dias intermitente, fazendo com que o

trabalhador seja também elegivel com a nova exigéncia.

6. Como ndo dispomos da data exata, mas apenas do més de admissdo e de desligamento, consideramos todos os meses
trabalhados como completos.
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GRAFICO 3
Distribuicao dos elegiveis em relacdo ao periodo trabalhado (2013)
(Em meses)
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Fonte: Rais.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Critério antigo — ter trabalhado um més no ano indicado. Critério novo — ter trabalhado seis meses ininterruptamente no ano indicado.

3.5 Consideracoes finais relativas ao abono salarial

As medidas propostas pela MP n°® 665/2014 que dizem respeito ao acesso ao abono
salarial restringiriam o publico elegivel a esse beneficio de 22,41 milhées a 17,76 milhoes
trabalhadores se j fossem aplicadas em 2014. A despeito desse impacto quantitativo, o
perfil dos beneficidrios tende a ser muito pouco impactado, pelo menos nas dimensoes

de género, idade, grau de instrugao e regido.

Em relagao a proposta da MP n° 665/2014 de tornar o beneficio proporcional
ao tempo de emprego no ano-base, vimos que o impacto direto nos gastos nao deve ser
muito significativo. H4 um possivel impacto indireto, entretanto, decorrente de uma

eventual menor taxa de rotatividade.

22




Texto para

Discussao Os Reflexos das Medidas Provisérias 664 e 665 Sobre as Pensées, o Abono Salarial e o Seguro-Desemprego em
suas Modalidades Defeso e Formal

4 O SEGURO DEFESO E A MP N2 665/2014’

Esta se¢ao versa sobre o Programa Seguro Defeso (SD), que é objeto de nova regulagio
por parte da MP n° 665/2014, ao lado do seguro-desemprego e do abono salarial.®

Tal programa situa-se na confluéncia das politicas sociais e ambientais. De um
lado, ampara os pescadores artesanais, impedidos de subsistir com seu trabalho,
durante o chamado periodo de “defeso”. De outro, oferece alguma protegio as espécies

marinhas, fluviais e lacustres, que integram o ecossistema de vdrias partes do pais.’

Em que pese a relevincia de seus papéis sociais e ambientais, tal programa
defronta-se hoje com diversos problemas, relacionados ao fato de direcionar-se a grupos

que, aparentemente, nao sao pescadores artesanais (ou sequer pescadores)."

Tais problemas abrem possibilidades de descaracterizacao e fragilizacao do SD.
E, dados os virios méritos do programa, nio s sociais como também ambientais, isso

certamente nao ¢ algo desejdvel.

4.1 Evolucao do seguro defeso

O grifico 4 traz informagdes sobre a execugio fisica do SD. Mais especificamente sobre
o nimero de beneficidrios do seguro entre 1992 ¢ 2012, permitindo enxergar dinAmicas

distintas nesse periodo de vinte anos.

No decorrer da primeira década, quando o programa era regido pela Lei
n® 8.287/1991,'" esse niimero cresceu de maneira relativamente constante e moderada,
saindo de 2,7 mil, em 1992, para 92,0 mil, em 2002 (Brasil, 2013b). Isso representou a

7. Esta secdo reproduz o contetido da nota técnica de mesmo nome, de autoria de André Gambier Campos e José Valente
Chaves, respectivamente, Técnico de Planejamento e Pesquisa e Técnico de Desenvolvimento e Administracdo, ambos do Ipea.
8. Uma descricdo detalhada do SD — seu propdsito, sua regulacdo, seu foco social e ambiental, sua evolugao fisica e
or¢amentaria etc. — pode ser encontrada em Campos e Chaves (2014).

9. Apesar da diversidade de objetivos, o SD é concebido como parte integrante do Programa Seguro-Desemprego. Isso porque
a situacdo experimentada pelo pescador artesanal, durante o periodo de defeso, é equiparada a de desemprego involuntario —
em que, por motivos alheios a sua vontade, o trabalhador encontra-se impedido de subsistir por meio de seu trabalho.

10. Sobre o conceito de pescador artesanal que se encontra no cerne do SD, tanto sob o prisma trabalhista quanto sob o
previdenciério, ver Campos e Chaves (2014).

11. Para consultar a integra da lei, consultar a pagina do Palacio do Planalto na internet: <http://goo.gl/cEP2H1>.

23




Brasilia, marco de 2015

entrada de 89,3 mil novos beneficidrios no programa no lapso de dez anos — em média,
8,9 mil a cada ano.

Apés a Lei n°® 10.779/2003," esse nimero passou a aumentar de forma cada
vez mais acentuada, passando de 92,0 mil, em 2002, para 855,0 mil, em 2012 (Brasil,
2013c). Isso significa que 763,0 mil novos beneficidrios se incorporaram ao SD no periodo

de uma década — ou 76,3 mil a cada ano, em média, quase nove vezes mais que antes.

Enfim, desde seu inicio, o programa assistiu a duas fases bastante distintas: uma
até 2002 e outra a partir de 2003, sendo esta tltima caracterizada por um incremento

expressivo e bastante rdpido no niimero de beneficidrios.

GRAFICO 4

Evolucao do numero de beneficiarios do SD
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Fonte: Brasil (2013b) — 1992-2002; Brasil (2013c) —2003-2011.
Elaboracdo dos autores.

Por sua vez, o grafico 5 traz informagées sobre a execugio orcamentdria do SD.
Ainda sob a Lei n® 8.287/1991, ela mostrou um crescimento reiterado e ao mesmo
tempo comedido dos valores, que passaram de R$ 62,50 milhoes, em 2000, para
R$ 111,12 milhoes, em 2002." Isso significou, em média, o dispéndio de R$ 24,31

milhoes a mais a cada ano do inicio da década.

12. Para consultar a integra da lei, consultar a pagina do Palacio do Planalto na internet: <http://goo.gl/3PN37J>.
13. Em reais médios de 2012, com atualizacio realizada pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)
geral, do IBGE.
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Apés a Lei n° 10.779/2003, a execugdo do programa se acelerou e exibiu um
aumento expressivo dos valores, que passaram de R$ 111,12 milhoes, em 2002, para
R$ 1,89 bilhdo, em 2012. Em média, isso representou o dispéndio de R$ 178,14

milhées adicionais a cada ano — cerca de sete vezes o valor do comeco dos anos 2000.

Como pode ser visto a partir da sobreposi¢ao dos graficos 4 ¢ 5, em todo o periodo
analisado, a execu¢ao or¢amentdria do SD esteve estreitamente correlacionada com a

execugao fisica.

Ou seja, 0 aumento no ndmero de beneficidrios resultou no crescimento no
dispéndio do programa, ainda que nao tenha sido o tnico fator responsével por isso.
Outro fator foi a valorizagao do salirio minimo — que é o valor de referéncia dos

beneficios pagos pelo SD — em todo o periodo."

GRAFICO 5
Evolucdo da execucao orcamentaria — liquidada (2000-2012)

(Em R$ milhdes médios de 2012)1
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Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Financeira (Siafi). Acesso em: 3 dez. 2013.
Elaboracdo dos autores.
Nota: 'Atualizacao de valores pelo IPCA/IBGE.

Em que pese essa valorizagio do saldrio minimo, o aumento no nimero de
beneficidrios se mostrou importante para explicar o crescimento no dispéndio do SD.

Entretanto, o que poderia explicar 0 aumento no nimero de beneficidrios?

14. De acordo com o IpeaData, em termos reais, o saldrio minimo valorizou-se 149,7% entre janeiro de 1995 e dezembro
de 2012 - atualizaco pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) geral, do IBGE.
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H4 trés hip6teses principais:"

* alteragao das normas reguladoras do SD, no sentido de facilitar o acesso aos seus
beneficios a partir de 2003;'

* implantacio de novos defesos, em outros locais, por periodos estendidos, envolvendo
outras espécies e mais pescadores, principalmente de 2003 em diante;'” e

* amplia¢io do conhecimento sobre o SD e seus beneficios em meio aos pescadores,
especialmente a partir de 2003.

Apesar dessas hip6teses justificadoras, hd algumas evidéncias de problemas no
aumento do niimero de beneficidrios do programa. Tais evidéncias surgem, por exemplo,
na comparagio entre os beneficidrios e aqueles que realmente poderiam se beneficiar do

programa, dadas as suas normas reguladoras.

4.2 Discrepancias no seguro defeso

De acordo com os dados administrativos do MTE, do Ministério da Pesca e Aquicultura
(MPA) e da Controladoria-Geral da Unido (CGU), no ano de 2010, 584,7 mil individuos
receberam ao menos uma parcela do SD em todo o Brasil. Por sua vez, de acordo com o
Censo Demogréfico 2010, do IBGE, no mesmo ano, registraram-se somente 275,1 mil

pescadores artesanais, com o perfil exigido pelas normas do programa, em todo o pais.'®

15. Um detalhamento dessas hipoteses pode ser encontrado em Campos e Chaves (2014).

16. A regulacdo do SD contou com diversas normas, que se sucederam ao longo do tempo. Entre elas, podem-se mencionar
as leis n>=8.287/1991, 10.779/2003 e 11.959/2009, bem como as resolugdes n> 468/2005 e 657/2010, ambas do Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat), a Instrucdo Normativa do MTE n2 1/2011 e as diversas portarias
e instrucdes normativas do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), Ministério
do Meio Ambiente (MMA) e Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA). As normas do programa se alteraram, ora no sentido de
ampliar o seu acesso, ora no sentido de restringi-lo — mas, de acordo com a literatura, a alteracéo das regras no sentido
de ampliar tal acesso prevaleceu, de modo claro e incisivo. Sobre isso, ver Campos e Chaves (2014).

17. Implantacdo definida essencialmente pelas portarias e instru¢des normativas do lbama, MMA e MPA.

18. Apesar da importancia assumida pelo SD nos anos recentes, ha poucas informacdes disponiveis sobre ele. Para analisa-lo,
conta-se essencialmente com informagdes derivadas de sua administracdo. Entre elas, destacam-se aquelas geradas pelo
MTE e pelo MPA e disponibilizadas pela CGU — por meio do Portal da Transparéncia Federal. Elas contemplam, entre outras
coisas, a evolucdo do ndmero de beneficiarios do SD ao longo do tempo, bem como a evolugdo do niimero e do valor dos
beneficios por eles recebidos. Pode-se ampliar a disponibilidade de informacdes sobre o SD, ao trazer para sua andlise o
Censo Demografico do IBGE, em sua versdo mais recente (ano de 2010). Entre outros aspectos, as informagdes do censo
contemplam o nimero de pescadores no periodo de interesse. E ndo se estd a falar de quaisquer pescadores, mas sim dos
artesanais — que correspondem ao foco especifico do SD. Com os dados do censo, é possivel verificar a diferenca entre os
ntmeros de pescadores artesanais, por um lado, e os de beneficidrios do SD, por outro — que podem incluir, entre outros,
pescadores ndo artesanais e até mesmo ndo pescadores. Para mais detalhes a respeito, ver Campos e Chaves (2014).
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Do contraste entre ambos os niimeros, chega-se a diferenca de 309,6 mil individuos —
que, aparentemente, corresponde ao niimero dos que auferiram beneficios do SD, mesmo

sem apresentar o perfil demandado pelo programa.”

Levando em conta apenas os estados do Pard, Maranhao, Bahia, Piauf, Amazonas
e Santa Catarina, visualizados no gréfico 6, soma-se 73,8% da diferenca identificada

em todo o pais.

Isso indica uma relativa concentragio dessa diferenca em localidades especificas,
ainda que o programa dé sinais dela em quase todos os estados brasileiros — com excegao

de Ceard, Pernambuco e Rio de Janeiro.

Ou seja, no ano de 2010, o SD parece direcionar-se a individuos que, a0 menos do
ponto de vista das normas reguladoras, nao deveriam ser por ele protegidos — consistindo

em pescadores no artesanais ou até mesmo em nao pescadores, entre outras situagoes.

GRAFICO 6
Diferenca entre numero de beneficiarios do SD e de pescadores artesanais (2010)
(Em mil)
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Fonte: IBGE — Censo Demografico; MTE-MPA-CGU-Portal da Transparéncia — Registro administrativo.
Elaboracao dos autores.

19. Perfil definido, particularmente, na Lei n° 10.779/2003 e na Resolucdo Codefat n® 468/2005 — normas vigentes em
julho de 2010, instante adotado como referéncia para andlise, dadas as fontes de informag@es utilizadas. Ha mais detalhes
sobre isso em Campos e Chaves (2014).
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Pelo que se percebe da comparagao entre o nimero de pescadores artesanais e
de beneficidrios, o SD parece ter problemas de dimensionamento, principalmente em
estados como Pard, Maranhio, Bahia, Piaui, Amazonas e Santa Catarina.

Isso pode ser traduzido em termos orcamentdrios, representando uma espécie de
“sobrecusto” do SD. Algo que o programa nao precisaria contabilizar se apresentasse o
dimensionamento definido com base nas informagées do censo, a respeito do ndmero
de pescadores artesanais.*

O valor do “sobrecusto” do SD ¢ apresentado no grifico 7. No Brasil como um
P g

todo, ao longo de 2010 (mas em moeda de janeiro de 2015), esse valor é estimado em

R$ 831,9 milhées.?’ Analisando-se a sua distribuicio territorial, esse valor mostra-se

mais elevado nos estados destacados a seguir.

GRAFICO 7

“Sobrecusto” em que incorre o SD por conta da diferenca entre o nimero de beneficiarios
do SD e de pescadores artesanais (2010)

(Em R$ milhoes de jan./2015)
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Fonte: IBGE — Censo Demografico; MTE-MPA-CGU-Portal da Transparéncia — Registro administrativo.
Elaboracao dos autores.
Obs.: Atualizacao de valores — de R$ de jul./2010 para R$ de jan./2015 — realizada pelo IPCA geral/IBGE.

20. Esse “sobrecusto” é calculado do seguinte modo: em cada estado em que ha mais beneficidrios do que pescadores
artesanais, se multiplica essa diferenca pelo nimero médio de parcelas recebidas pelos beneficiarios ao longo do ano de
2010, bem como pelo valor médio de tais parcelas — idéntico ao valor de 1 SM, R$ 510 nominais nesse ano. Para mais
detalhes a respeito, ver Campos e Chaves (2014).

21. Atualizacdo de valores — de reais de julho de 2010, instante adotado como referéncia para anélise, dadas as fontes de
informacGes utilizadas, para reais de janeiro de 2015, instante com as informacdes mais atualizadas sobre inflacdo ao
se escrever este texto — realizada pelo IPCA-geral/IBGE.
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4.3 Medida Provisoria n° 665/2014

A MP n° 665/2014 parece ter sido editada basicamente por razoes vinculadas aos diversos
problemas em que se envolveu a politica fiscal do governo federal. Problemas que se
acumularam nos Gltimos anos e que entraram no debate publico no final de 2014 e no
inicio de 2015.

Essa norma traz novas regulagoes para alguns programas da seguridade social
situados na drea de trabalho e renda, como o abono salarial e o seguro-desemprego, em
sua modalidade formal e em sua modalidade defeso. E, grosso modo, ao impor novas
condigoes (ou mesmo reforgar antigas), essas regulagoes tendem a restringir o acesso a

tais programas.

No que se refere especiﬁcamente a0 SD, destacam-se os seguintes aspectos trazidos

pela MP:*

* alein®10.779/2003 exige, para a concessao do beneficio do SD, que o pescador
possua o registro geral de pesca (RGP) hd apenas um ano — contado da data de
inicio do defeso. Por sua vez, a MP n® 665/2014 estabelece um periodo minimo de
trés anos de posse do RGP, reduzindo o niimero de possiveis beneficidrios do SD;*

* alein®10.779/2003 prevé, para a concessao do beneficio do SD, que os pescadores
nio podem contar com transferéncias continuadas, previdencidrias ou assistenciais —
com exce¢ao de pensiao por morte e auxilio-acidente. Mas a percepgao de
transferéncias condicionadas de renda — como o Bolsa Familia — é comum entre
os pescadores. Agora, a MP n° 665/2014 define expressamente que a percepgao
de transferéncias condicionadas de renda nao é permitida, reduzindo o ndmero de
possiveis beneficidrios do SD;*

22. Pode-se dizer que a MP n® 665/2014 altera, principalmente, as leis n® 10.779/2003 e 11.959/2009, bem como as
resolucdes Codefat n 468/2005 e 657/2010. Ainda que a MP n&o faca qualquer referéncia direta ou explicita a Lei
n° 11.959/2009, estritamente para fins de acesso ao SD, pode-se afirmar que a primeira “altera” o conceito de atividade
pesqueira (e de pescador) da segunda.

23. Nas palavras do Artigo 2° da MP n¢ 665/2014: "Para se habilitar ao beneficio, o pescador devera apresentar ao INSS
0s seguintes documentos: i — registro como Pescador Profissional, categoria artesanal, devidamente atualizado no Registro
Geral da Atividade Pesqueira — RGP, emitido pelo Ministério da Pesca e Aquicultura, com antecedéncia minima de trés anos,
contados da data do requerimento do beneficio” (Brasil, 2014b).

24. Nos termos do Artigo 2° da MP n® 665/2014: “Para fazer jus ao beneficio, o pescador ndo poderd estar em gozo de
nenhum beneficio decorrente de programa de transferéncia de renda com condicionalidades ou de beneficio previdenciario
ou assistencial de natureza continuada, exceto pensé&o por morte e auxilio-acidente” (Brasil, 2014b).
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e alein®11.959/2009% prevé um conceito amplo de atividade pesqueira, incluindo
atividades de preparacio antes da pesca e, também, de apoio apéds a pesca. Ja a MP
n°® 665/2014 utiliza um conceito estrito, reduzindo o n® de possiveis beneficidrios do SD;*

* alein®10.779/2003 nio prevé restrigoes & cumulagio de beneficios do SD devidos
aos mesmos pescadores por conta da existéncia de defesos de espécies distintas.
Contudo, a MP n® 665/2014 veda expressamente tal cumulagio, reduzindo o
namero de possiveis beneficios do SD atribuidos aos mesmos beneficidrios;”

* aLein®10.779/2003 estabelece que o niimero de parcelas do SD a ser recebido
pelos pescadores depende do niimero de meses de defeso das espécies a serem prote-
gidas. Jd a MP n° 665/2014 define um limite — idéntico ao do seguro-desemprego,
modalidade “formal”, ou seja, de cinco meses —, reduzindo o niimero méximo de
parcelas do SD pagas aos pescadores;* e

* a0 longo do tempo, a gestao do SD esteve quase sempre a cargo do MTE — ainda
que essa gestdo tenha sido influenciada pelo MMA e pelo MPA. Agora, a MP
n° 665/2014 transfere a gestio do programa para o MPS — mais especificamente,
para o INSS.”

Considerando que a MP n°® 665/2014 parece ter sido editada especialmente por
conta dos problemas da politica fiscal do governo, bem como considerando que as
regulagdes trazidas por essa norma tendem a restringir o acesso ao SD, surge a pergunta:

qual o seu provivel impacto sobre o dispéndio do programa?*

Uma estimativa preliminar, construida a partir dos microdados de 2013 da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), do IBGE, é apresentada a seguir.
O grifico 8, que traz informagoes para o Brasil como um todo, mostra que o conceito

mais estrito de atividade pesqueira pode fazer com que o nimero de beneficidrios do

25. Para mais detalhes, ver Brasil (2009).

26. Conforme a MP n® 665/2014: “A concessao do beneficio ndo serd extensivel as atividades de apoio a pesca e nem aos
familiares do pescador profissional que ndo satisfacam os requisitos e as condices estabelecidos nesta Lei” (Brasil, 2014b).
27. Nos termos da MP n® 665/2014: "0 pescador profissional artesanal ndo fard jus a mais de um beneficio de seguro-
-desemprego no mesmo ano decorrente de defesos relativos a espécies distintas” (Brasil, 2014b).

28. Nas palavras do Artigo 2¢ da MP n2 665/2014: "0 periodo de recebimento do beneficio ndo podera exceder o limite
maximo variavel de que trata o caput do art. 4¢ da Lei n®7.998, de 11 de janeiro de 1990, ressalvado o disposto no
§ 4° do referido artigo” (Brasil, 2014b).

29. Nos termos do Artigo 2° da MP n® 665/2014: “Cabe ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS receber e processar
os requerimentos e habilitar os beneficiarios nos termos do regulamento” (Brasil, 2014b).

30. Considerando, como ja visto antes, que tal dispéndio é determinado principalmente pelo nimero de beneficiarios do SD.
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SD se reduza em 23,9%.°! A exigéncia de a0 menos trés anos de atividade pode fazer
com que o nimero de beneficidrios do SD diminua 12,0%. J4 a veda¢io do recebi-
mento de Bolsa Familia pode fazer com que o nimero de beneficidrios se contraia em
15,7%. Se considerada a incidéncia de quaisquer dessas condigoes trazidas pela MP
n° 665/2014, nota-se que o nimero de beneficidrios do SD pode refluir em 36,4%.

O gréfico 9 replica a mesma estimativa, apenas acrescentando a comparacio de
dois conjuntos regionais: Norte e Nordeste, de um lado, e Sudeste, Sul e Centro-Oeste,
de outro. Grosso modo, destaca-se a maior importancia dos anos de atividade pesqueira
no Sudeste, no Sul e no Centro-Oeste, assim como a maior relevancia da vedacio do
recebimento de Bolsa Familia no Norte e no Nordeste.” Comparando-se ambos os
conjuntos regionais, percebe-se que a incidéncia de quaisquer das condigoes suscitadas
pela MP n° 665/2014 pode fazer com que o niimero de beneficidrios do SD se reduza
quase o mesmo percentual — pouco mais de 36%.

GRAFICO 8
Estimativa de variacdo no niimero de beneficiarios do SD por conta da MP n° 665/2014 -
Brasil (2013)
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Fonte: IBGE — Pnad.
Elaboracao dos autores.

31. Ressalve-se que, na verdade, a estimativa é construida ao se testar o impacto de cada novo aspecto trazido pela
MP n2 665/2014 sobre o nimero de pescadores artesanais com o perfil demandado pelo SD. Assume-se aqui que esse
impacto é exatamente o mesmo sobre o nimero de beneficidrios do programa, o que ndo deixa de ser uma suposicao,
a ser futuramente validada.

32. 0 que parece ser algo esperado, dada a maior presenca do Bolsa Familia entre a populacdo dessas duas regides do
pais. A este respeito, ver Campello e Neri (2013).
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GRAFICO 9

Estimativa de variacdo no nimero de beneficiarios do SD ap6s a MP n® 665/2014 — regides
do Brasil (2013)

(Em %)
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Fonte: IBGE — Pnad.
Elaboracdo dos autores.

Acrescente-se que nio se estima o impacto de duas condi¢oes trazidas pela
MP n° 665/2014: i) o nimero de parcelas do SD a serem recebidas pelos pescadores;
e 7i) a cumulagio de beneficios por conta da existéncia de defesos de espécies
distintas. Isso ocorre por se supor que tal impacto é diminuto, dado que o ntimero
médio de parcelas recebidas por conta do SD nio excede quatro no Brasil como um
todo, bem como a cumulacao de beneficios por espécies distintas é uma situagao

bastante rara no pais como um conjunto.

Enfim, se a pergunta versa sobre o provdvel impacto da MP sobre o dispéndio
do SD, pode-se dizer que ele é estimado, em cardter preliminar, em R$ 981 milhoes
a0 ano — em R$ de janeiro de 2015 —,** dados os seguintes supostos: 7) a existéncia de
855 mil beneficidrios do SD — dado mais atual usado neste texto; iz) o valor do saldrio
minimo em 2015 — R$ 788; 7i7) o nimero médio de parcelas recebidas por cada bene-
ficidrio — quatro; e 7v) a incidéncia de alguma das trés condigoes suscitadas pela MP e
acima analisadas, o que pode reduzir em 36,4% o nimero de beneficidrios — cerca

de 311,2 mil pessoas.

33. Momento com as informacdes mais atualizadas sobre inflacdo (IPCA-Geral/IBGE) ao se escrever este texto.
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4.4 Consideracdes finais relativas ao seguro defeso

E necessdrio ter em mente que a MP n°® 665/2014 foi editada por conta dos virios
dilemas da politica fiscal do governo federal. E, com o foco centrado nestes tltimos,
ela restringe o acesso aos programas da seguridade social situados na drea de trabalho e

renda, com o intuito bésico de reduzir seu dispéndio.

No que se refere especificamente ao SD, ele parece defrontar-se com problemas,
por direcionar-se a grupos que, aparentemente, nio sio pescadores artesanais — ou
sequer pescadores. Isso pode resultar na descaracterizagio e na fragilizagao do SD, o

que ¢ algo a ser evitado, tendo em vista seus méritos sociais e ambientais.

Alguns desses problemas do SD — que incluem seu superdimensionamento em
diversos pontos do pais — até podem eventualmente ser enfrentados pela MP, mas é
relevante ter em mente que o foco desta tltima é outro: a redugao de dispéndio com

O programa.

Até por conta desse foco centrado nos dilemas fiscais, vale a pena mencionar
alguns aspectos que ficaram um pouco a margem das preocupagdes da MP, mas que

podem afetar o funcionamento futuro do SD:*

* no que se refere a gestao, 0 MPS/INSS — a nova institui¢io responsédvel — conta
com a estrutura fisica e pessoal — inclusive com a expertise — necesséria para a ope-
racionalizac¢io do programa?

* no que tange a defini¢do de um conceito mais estrito de atividade pesqueira —
conceito que agora nio considera as atividades de apoio a pesca —, como serd
realizado o acompanhamento da sua operacionalizagao?

* no que concerne 2 exigéncia de um tempo ampliado de exercicio de atividade
pesqueira — minimo de trés anos a partir de agora —, como serd efetuado o moni-
toramento desse requisito?

34. Mencionam-se apenas aspectos explicitamente alterados pela MP n® 665/2014 — como a gestdo pelo MPS/INSS, o
conceito estrito de atividade pesqueira, o tempo ampliado desta atividade, a vedacdo do Bolsa Familia, a vedacdo da
cumulagdo de defesos distintos e a vedacdo de beneficios acima de cinco parcelas. Outros aspectos que também podem
afetar o funcionamento futuro do SD, mas que ndo foram alterados pela MP, ndo sdo aqui mencionados — mas o sdo em
Campos e Chaves (2014).
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* no que diz respeito a vedagio do recebimento do Bolsa Familia, como serd reali-
zado o acompanhamento da sua operacionalizacio e, em paralelo, como ocorrerd
a compatibilizagdo com os objetivos desse outro programa — eliminagao/redugao
da miséria/pobreza?®

* no que se refere a limitagao do ndmero de parcelas do SD e a vedagio de beneficios
cumulados por conta de defesos distintos, como serd realizada a compatibilizacio
com os objetivos ambientais do préprio programa?

Enfim, esses sio alguns dos aspectos que ficaram & margem na edi¢io da MP,
podendo implicar problemas para o futuro do SD. Seja como for, a nova norma parece
trazer nao s6 problemas, mas também solugoes. A principal delas é a de trazer o programa

para o debate publico, nio s6 no Congresso Nacional, mas também na sociedade civil.

Esse debate deve incidir tanto sobre os méritos quanto sobre os deméritos do SD,
se é que ¢ possivel assim dizer. E, entre estes tltimos, talvez se possa destacar a escassez
de avaliagoes dos impactos sociais e, principalmente, ambientais do programa — tio

pouco estudados até hoje no Brasil.

5 OS REFLEXOS DA MP N° 665 SOBRE A MODALIDADE FORMAL
DO SEGURO-DESEMPREGO?

Além da dispensa involuntdria, dois requisitos da Lei n® 7.998/1990 sio norteadores
para acesso ao seguro-desemprego: 7) exigéncia de que o trabalhador comprove um
minimo de seis saldrios nos tltimos 36 meses; e 77) estabelecimento de prazo de caréncia
de dezesseis meses entre uma e outra solicitacgao.

As exigéncias para acesso ao beneficio seguro-desemprego requeridas pela Medida
Proviséria n® 665/2014 trouxeram altera¢io no prazo minimo de trabalho exigido para

35. Note-se que, com a vedacdo do recebimento simultdneo de beneficios do SD e do Bolsa Familia, é possivel que os
individuos optem por abandonar os segundos e por manter os primeiros (caso esse direito de opgédo efetivamente exista
para os individuos). Isso porque o valor médio dos beneficios do SD é superior ao valor médio daqueles do Bolsa Familia
(em termos mensais ou mesmo anuais). Desse modo, é possivel que, apds a implantacdo das regras da MP n° 665/2014,
néo se reduza tanto o nimero de beneficidrios do SD, mas sim o de beneficidrios do Bolsa Familia.

36. 0 conteldo desta secdo resume aquele da Nota Informativa CGSAP/DES n 94/2015, da Secretaria de Politicas Publicas
de Emprego do MTE, intitulada Mudanca nos critérios de habilitagdo ao beneficio sequro-desemprego. Agradecemos a
Diego dos Santos Fernandes e Marcio Alves Borges, responsaveis pela elaboragdo da referida nota, pela autorizacdo para
reproduzirmos aqui seus resultados.
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que o trabalhador dispensado involuntariamente requeira o beneficio, quando houver a
primeira e segunda solicitagdes, conforme exposto no quadro 2.

QUADRO 2
Seguro-desemprego: critérios para acesso ao seguro-desemprego que sofreram alteracao
com a imposicdao da MP n° 665/2014

Critérios exigidos para direito A publicagdo da medida provisdria trouxe

Solicitacdo <
ao seguro-desemprego alteracdo na norma legal?

Ter recebido salarios por pelo menos dezoito meses nos

Primeira solicitacao tltimos 24 anteriores 4 data da dispensa. Sim. A exigéncia anterior exigia seis meses trabalhados
nos Ultimos 36 meses, independentemente do niimero de
Ter recebido saldrios por pelo menos doze meses nos vezes que retornou ao beneficio.

Segunda solicitagdo e . LN )
9 s (ltimos dezesseis anteriores a data da dispensa.
Nao. Os critérios exigidos na norma anterior foram preser-
Ter recebido salérios nos seis meses imediatamente vados, ou seja, a partir do terceiro retorno ao Programa
anteriores & data da dispensa. Seguro-Desemprego, sao exigidos seis meses de trabalho
em um periodo de 36 meses.

Terceira solicitacdo ou mais

Elaboracdo dos autores.

Estabelecidas as considerages iniciais, o cendrio de estudo deteve-se no conjunto de
trabalhadores que, no ano de 2014, solicitaram o beneficio pela primeira e pela segunda

vez, num total de 6.121.681 trabalhadores. Consideraram-se, assim, as seguintes varidveis:

* universo de trabalhadores que requereram o seguro-desemprego no periodo de
janeiro a dezembro de 2014, em nivel de Brasil;

* identificagdo da quantidade de vezes que os trabalhadores requerentes do seguro-
-desemprego em 2014 haviam solicitado o beneficio nos tltimos dez anos — 2014-2005;

* recorte, para estudo, do conjunto de trabalhadores que requereram o seguro-
-desemprego pela primeira ou pela segunda vez em 2014, em nivel de Brasil;

* no universo de trabalhadores impactados com as mudangas da Medida Proviséria
n° 665/2014, foram desconsiderados aqueles trabalhadores que possuiam menos
de seis meses trabalhados em 2014, visto que este conjunto de trabalhadores nao
atendia a regra anterior de exigéncia minima de seis meses de trabalho para acesso
a0 seguro-desemprego;

* averiguacdo da quantidade de meses trabalhados de cada trabalhador requerente
do seguro-desemprego, tendo por referéncia as informagoes de data de admissao e
data de dispensa informada nos requerimentos; e

* finalmente, deve-se levar em consideracio que o nimero de trabalhadores impactados
com as mudangas tende a diminuir nos casos em que houver trabalhadores requerentes
com mais de um vinculo a ser considerado no cilculo do tempo trabalhado.
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A tabela 2 estratifica o conjunto dos 3,6 milhées de trabalhadores requerentes
do seguro-desemprego da primeira solicitagdo em quatro grupos: i) trabalhadores
requerentes com menos de seis meses de trabalho; 77) com seis a onze meses de trabalho;

ii7) com doze a dezessete meses de trabalho; e 7v) com dezoito ou mais meses de trabalho.

TABELA 2
Seguro-desemprego: quantidade de trabalhadores que requereram o beneficio pela
primeira vez (2014)

Primeira solicitagdo (42,42% )

Grupo Quantidade de meses de trabalho Quantidade de trabalhadores Progzr)géo

A Menos de 6 195.564 5,39

B De6all 1.048.630 28,90

C De 12a 17 552.880 15,24

D 18 ou Mais 1.831.308 50,47
Total 3.628.382 100,00

Fonte: MTE — Base de Gestdo do seguro-desemprego.’

A tabela 2 indica que, do total dos 3,6 milhées de trabalhadores que requereram
o beneficio pela primeira vez em 2014, cerca de 195,6 mil (5,39%) possuem menos de
seis meses de trabalho. Assim, ndo atendem as exigéncias da regra anterior nem a regra
atual da MP.

O conjunto de trabalhadores que se encontram nos grupos B e C da tabela 3
permitem-nos concluir que, embora estivessem aderentes as regras anteriores para acesso
a0 seguro-desemprego, seriam impactados com as regras atuais, caso a MP estivesse
em vigor no ano de 2014. Sao trabalhadores que possuem o minimo de seis meses de

trabalho, mas ndo possuem os dezoito meses minimos exigidos pela nova regra.

Os grupos B e C seriam impactados com as regras atuais. Juntos respondem,
dessarte, por um total de 1.601.510 trabalhadores, ou 44,14% do total de trabalhadores

que requereram o beneficio seguro-desemprego pela primeira vez em 2014.

Finalmente, o grupo D responde pelo conjunto de trabalhadores que requereram

o seguro-desemprego pela primeira vez em 2014 e que possuem um minimo de dezoito

37. Os dados em questdo estdo atualizados até 17 de dezembro de 2014.
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meses de trabalho, atendendo, portanto, as atuais regras exigidas pela MP. Estao neste
grupo D um total de 1,8 milhdo de trabalhadores, que respondem por 50,5 p.p. dos
trabalhadores que requereram o beneficio seguro-desemprego pela primeira vez em 2014.

A tabela 3 apresenta o contingente de trabalhadores que requereram o seguro-
-desemprego pela segunda vez no ano de 2014. Respondem por 29,15% do total de
solicitagbes do referido ano e estdo agrupados por grupos que consideram o total

de meses de trabalho, a fim de identificar o grau de aderéncia as regras impostas pela
MP n° 665/2014.

TABELA 3
Seguro-desemprego: quantidade de trabalhadores que requereram o beneficio pela
segunda vez (2014)

Segunda solicitagdo (29,15% )

Grupo Quantidade de meses de trabalho Quantidade de trabalhadores Progzr)géo
E Menos de 6 155.595 6,24
F De6all 672.097 26,96
G De12a17 407.065 16,33
H 18 ou mais 1.258.542 50,48
Total 2.493.299 100,00

Fonte: MTE — Base de Gestdo do seguro-desemprego.

Do total de 2,49 milhes de trabalhadores identificados na tabela 3 que em 2014
estavam retornando ao seguro-desemprego pela segunda vez, 155.595 (6,24%) nao
atendem aos requisitos exigidos pela regra anterior nem pela MP n® 665/2014, pois
estes trabalhadores tém menos de seis meses de trabalho.

Os trabalhadores com seis a onze meses de trabalho correspondem a 26,96%
(672.097). Este grupo F, embora atenda as exigéncias da regra anterior para acesso ao
seguro-desemprego, nao atenderia as regras exigidas pela MP n°® 665/2014, caso estivesse
em vigor no ano de 2014.

Por fim, encontram-se nos grupos G e H o conjunto de trabalhadores que atendem
ao tempo minimo de trabalho exigido para acesso ao seguro-desemprego, tanto na
regra anterior quanto na regra atual da MP n® 665/2014. O somatério de trabalhadores
com um minimo de doze meses de trabalho requeridos para a segunda habilitacao ¢ de
1.665.607, que em nlimeros percentuais correspondem a 66,81%.
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Em suma, se as regras da MP n° 665/2014 fossem aplicadas no referido ano
(2014), o quantitativo de trabalhadores com direito ao beneficio seguro-desemprego
passaria de 8.553.755 de trabalhadores para 6.280.148. O ntimero de trabalhadores
que ndo preencheriam os critérios exigidos pela MP n® 665/2014 seria de 2.273.607.

Em termos financeiros, esse nimero de 2,27 milhoes de trabalhadores corresponde

a uma redugao estimada em R$ 8,9 bilhoes.

6 SUMARIO E CONCLUSAO

A nossa andlise das MPs n° 664 e 665 aponta que a orientagao geral parece ter sido
combinar um objetivo de redugio de gasto com uma preocupagio de combater distor¢oes
de diversas naturezas. E bom frisar que essa combinagio aparece com diferentes pesos, de
acordo com o programa abordado pelas respectivas MPs. No caso da MP n® 664/2014,
argumentamos que a redu¢do imediata de gasto ndo deve ter sido uma das principais
motivagoes, ainda que a busca por uma trajetéria de menor crescimento previsto no
futuro tenha sido vislumbrada. Nesse sentido, a orientagao nas mudangas propostas para
recebimento das pensoes por morte procura combater distorgdes do caso brasileiro ante
a norma internacional que poderiam estar incentivando um comportamento oportunista

por parte de certos agentes da sociedade, com prejuizo para o Estado.

Jd na MP n°® 665 como um todo, a preocupagao com contengio de gastos no
curto prazo jd parece ter tido um papel mais relevante. Sao vdrias as restricdes imple-
mentadas em critérios de elegibilidade dos programas abarcados na MP n° 665/2014,
tornando-os mais restritivos, sem uma contrapartida de melhora inequivoca de foca-
lizagao. Esse é o caso, por exemplo, da restricio de acesso as primeiras duas parcelas
da modalidade formal do seguro-desemprego, ou da exigéncia de um tempo mais

ampliado de atividade pesqueira, no caso de seguro defeso.
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APENDICES

APENDICE A

BASES DE DADOS E ESTUDOS ANTERIORES

Relativo a dados administrativos, faz-se necessdrio separar a andlise para o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) daquela do Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS) dos servidores civis da Uniao. Dados mais agregados para o RGPS podem ser
facilmente obtidos pelo sitio do Ministério da Previdéncia Social (MPS),’® por meio
de consultas aos Anudrios estatisticos da Previdéncia Social, aos Boletins estatisticos da
Previdéncia Social e a0 Aeps Infologo. Para dados administrativos em nivel de desagregagao
superior ou distinto ao apresentado nessas publicacoes, serd necessdria a realizacio de apu-

raco especial junto 2 Empresa de Tecnologia e Informagoes da Previdéncia Social (Dataprev).

Em relagao ao RPPS dos servidores civis da Uniao, dados mais agregados
podem ser obtidos por meio do Boletim estatistico de pessoal publicado pelo Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestao (MP).*” Informagoes distintas daquelas apre-
sentadas no referido boletim necessitam de apura¢ao especial no Sistema Integrado
de Administragio de Recursos Humanos (Siape), do Servigo Federal de Processamento
de Dados (Serpro). Para dados ndo administrativos, hd de se averiguar a compatibilidade
e as limitacoes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE), com a andlise a ser feita.

38. Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/estatisticas/>.
39. Disponivel em: <http://www.servidor.gov.br/index.asp?index=828&ler=s1025>.
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APENDICE B

DISTRIBUICAO DOS ELEGIVEIS AO ABONO SALARIAL POR UF

Na tabela B1, apresentamos a distribui¢ao dos atingidos pelas mudangas de critérios

do abono salarial e elegiveis pelos critérios antigo e novo, por estado, no ano de 2013.

TABELA B1
Distribuicdo, por estado, dos elegiveis ao abono salarial e dos atingidos pelas mudancas
de critérios (2013)

(Em %)
Unidade da Federacao Atingidos Elegiveis pelo critério antigo Elegiveis pelo critério novo
Acre 0,21 0,23 0,23
Amazonas 1,33 1,21 1,18
Amapa 0,20 0,20 0,20
Para 1,97 2,17 2,23
Rondonia 0,73 0,72 0,72
Roraima 0,16 0,16 0,16
Tocantins 0,48 0,54 0,55
Alagoas 1,27 1,26 1,25
Bahia 4,64 5,40 5,60
Ceard 3,12 3,69 3,84
Maranhdo 117 1,47 1,56
Paraiba 1,15 1,55 1,65
Pernambuco 3,61 3,94 4,02
Piaui 0,69 0,97 1,04
Rio Grande do Norte 1,22 1,46 1,53
Sergipe 0,73 0,90 0,94
Distrito Federal 1,74 1,67 1,65
Goids 3,13 3,31 3,36
Mato Grosso do Sul 1,56 1,45 1,42
Mato Grosso 1,95 1,67 1,60
Parana 6,78 6,46 6,38
Rio Grande do Sul 6,64 6,31 6,22
Santa Catarina 4,91 4,66 4,60
Espirito Santo 2,35 2,23 2,20
Minas Gerais 12,81 12,63 12,59
Rio de Janeiro 8,40 8,81 8,92
Séo Paulo 27,04 24,91 24,35
Fonte: Rais.

Elaboracdo dos autores.
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