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SINOPSE

Nos anos 1990, por conta dos eventos ocorridos na economia brasileira, a associa¢ao de
trabalhadores a sindicatos enfrentou uma crise expressiva. As bases sindicais contrairam-se e,
a0 mesmo tempo, tornaram-se mais rarefeitas. Contudo, nos 2000, apesar de a economia
ter colaborado bastante, a0 menos em seu 4mbito macro, a associacio dos trabalhadores
aos sindicatos nao avangou — a0 menos, nao como poderia ter avangado. Com efeito, os
anos 2000 registraram um descolamento entre as dinimicas laboral e sindical. Por um
lado, a primeira avancou por meio da criagio de milhées de novos empregos, na esteira
dos eventos ocorridos na economia. Por outro lado, a segunda nio avangou — ou, ao
menos, nNao tanto quanto —, pois os sindicatos alcancaram apenas uma fragao dos
ocupantes destes novos empregos. Ou seja, as bases sindicais se ampliaram, mas raramente
se adensaram. O que poderia estar por trds deste descompasso entre as dindmicas laboral
e sindical nos anos 2000? O que poderia explicar a rarefagao das bases, apesar de sua
ampliacdo concomitante? Neste texto, pretende-se levantar algumas hipéteses, situadas

em trés campos de discussdo — o da economia, o da demografia/sociedade e o da politica.

Palavras-chave: sindicatos; trabalhadores; industria.

ABSTRACT

In the 1990s, due to the events in Brazilian economy, workers’ unions faced a significant
crisis. The union’s bases contracted and, at the same time, became more rarefied. However,
in 2000, despite the good shape of the economy (at least in its macro context), workers’
affiliation to the unions did not advance (at least, not as it might have advanced). Indeed,
the 2000s showed a gap between the labour and union dynamics. On the one hand,
the first advanced through the creation of millions of new jobs, in the wake of events
in Brazilian economy. On the other hand, the second did not advance (or, at least, not
as much), because unions reached only a fraction of the occupants of those new jobs.
In short, union’s bases widened, but rarely thickened. What were the reasons behind this
discrepancy between the labour and union dynamics in the 2000s? What could explain
the lack of density of union’s bases, despite their concomitant expansion? In this article,
the objective is to raise some hypotheses, situated in three fields of discussion (the field
of the economy, of the demographics/society and of the politics).

Keywords: unions; workers; industry.
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1 INTRODUCAO

Este texto enfoca a organizagao coletiva do trabalho, que ocorre por meio da associagio
de trabalhadores a sindicatos. Nos anos 1990, devido a eventos ocorridos na economia
brasileira, esta associacio enfrentou uma crise expressiva. As bases sindicais contrairam-se
(ou seja, reduziram-se) e, 20 mesmo tempo, tornaram-se mais rarefeitas (menos densas).
Contudo, nos anos 2000, apesar de a economia ter colaborado bastante, a0 menos em
seu Ambito macro, a associacio dos trabalhadores aos sindicatos nao avangou (a0 menos,

nao como poderia ter avancado).

Excetuando esta apresentagio, a primeira se¢ao dedica-se a relatar a crise dos
sindicatos nos anos 1990, que se expressou pela menor filiagao de trabalhadores em
suas bases. Esta crise continua a ser abordada na segunda se¢ao, que também mostra as
possibilidades de sua superagao nos anos 2000, quando as bases sindicais se ampliaram
bastante (ainda que nao tenham se adensado). A terceira se¢io preocupa-se em analisar
o perfil dos trabalhadores que se filiaram aos sindicatos, ao longo de todo o periodo de
andlise. A quarta e tltima segao traz algumas hipdteses explicativas para o fato de, nos
anos 2000, nao ter se revertido inteiramente a crise que afetou a filiagao aos sindicatos
nos 1990.

Ressalte-se que, ao analisar a associagdo de trabalhadores, este texto concentra-se
em alguns tipos especificos. Essencialmente, concentra-se naqueles: 7) engajados em
empresas privadas, situadas na industria de transformacao; e 77) engajados por meio de
vinculos de trabalho assalariado e formalizado, segundo os pardmetros vigentes na regu-
lagdo laboral. Em boa medida, estes trabalhadores correspondem aqueles que, a partir do
final dos anos 1970, mobilizaram-se e trouxeram os sindicatos de volta a esfera pablica
brasileira. Os exemplos podem ser vdrios, destacando-se os trabalhadores metaltrgicos,

os petroleiros e os quimicos, entre outros.

2 SINDICATOS: DE 1970 A 1990

A organizacio coletiva do trabalho é estudada por disciplinas tao diversas quanto a
economia, o direito, a sociologia, a politica e a antropologia. Em meio a tais disciplinas,
surge o fendmeno da associagao dos trabalhadores, em estudos acerca da transformagao

que estes tltimos sofrem, de corpos individuais em corpos coletivos. Estes estudos
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versam sobre as razoes desta transformacio, os perfis dos trabalhadores envolvidos, as

consequéncias disto para a economia, a sociedade, a politica e assim por diante.

No Brasil, o tema da associa¢io ganhou ainda mais relevo durante a crise do Regime
Militar, na segunda metade dos anos 1970. Grupos de trabalhadores organizados em
sindicatos contrapuseram-se ao regime, questionando a regulagio imposta ao mercado
laboral. Entre outras coisas, esta regulagao prejudicava a participagao do trabalho nos
resultados da economia, em crescimento acelerado ao longo do periodo do “milagre”.
A sucessdo de greves, a partir de 1978, colocou em questao esta regulacio laboral de
perfil autoritdrio, mas nao se restringiu a isto (Abramo, 1986; Maroni, 1982; Sader,

1988; Telles, 1985).

Na verdade, os sindicatos de trabalhadores romperam com a longa histéria do
corporativismo no pais. Por meio das greves, eles promoveram uma renovagio da regulacio
sindical." E, entre outras coisas, esta renovacio resultou na criacio de uma nova central,
bem como de um novo partido, cujas a¢des econdmicas, sociais e politicas demonstraram
amplo alcance histérico (Keck, 1991; Meneguello, 1989; Rodrigues, 1989; 1990).
O término da ditadura e o inicio da redemocratiza¢io talvez sejam exemplos deste
alcance (ainda que esta central/este partido tenham representado apenas alguns, entre
outros atores na transicio brasileira).

Seja como for, se os anos 1980 evidenciaram o ressurgimento dos sindicatos
como atores relevantes na esfera publica, os anos 1990 apontaram no sentido inverso.
Por razoes vinculadas principalmente as mudancas ocorridas na estrutura econémica,
os coletivos de trabalhadores passaram a enfrentar dificuldades, em sua organizagao e
também em sua atuagio. De uma perspectiva macro, focada basicamente no Estado,
pode-se afirmar que as mudangas na estrutura econdémica dos anos 1990 incluiram as
seguintes iniciativas, integrantes de um modelo de acumulagao denominado “liberal”
(Cano, 2000; Cruz, 2007; Fiori, 2004; Pochmann, 2001):

1) A transferéncia de diversas funcoes estatais as empresas privadas — fun¢des produtoras
e até mesmo reguladoras, em determinados setores e em determinadas circunstincias
(processo conhecido como privatizagao).

1. Na década de 1980, o Brasil denotou-se pelo maior nimero de horas de trabalho atingidas por paralisacdes grevistas,
em meio a todos os paises que mantém registros deste fendmeno (Noronha 1991; 1994; Sandoval, 1994).
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2) A eliminacio de diversas regulacoes economicas, que eram entendidas como dbices

3)

4)

5)

as atividades das empresas privadas, em termos comerciais, tributdrios, administrativos
e assim por diante (processo denominado desregulamentacio).

A integragao do mercado nacional, no qual as empresas privadas historicamente
atuavam, ao mercado mundial — mediante a eliminacao de barreiras, de toda e
qualquer espécie, a circulacio de capitais, tecnologias, produtos e servigos (processo
conhecido como globalizagao).

A instituigao de diversos incentivos a recep¢ao e a absor¢ao de capitais e tecnologias
externos, o que beneficiaria as empresas privadas transnacionais, mais que as
empresas nacionais (processo denominado desnacionaliza¢io).

A estabilizacio dos pardmetros monetdrios, abalados desde o comego dos anos
1980 pelo fendmeno inflaciondrio. Esta estabilizacio era importante para a atragio
de capitais e tecnologias externos. E foi alcancada por meio de um conjunto de
politicas estatais nas dreas de crédito, juros, cimbio, comércio, gastos, tributos etc.

De uma perspectiva micro, focada quase que estritamente nas empresas privadas

(compreendidas como os elementos centrais da economia que surgia), pode-se afirmar

que as mudangas na estrutura econémica nos anos 1990 abrangeram as iniciativas que

seguem (Castro, 1995; Hirata, 1993; Toledo, 2000).

1)

Transferéncia de atividades, de algumas empresas para outras, mantendo-se apenas
as atividades em que a competitividade fosse mais pronunciada (processo conhecido
como desverticalizagio, terceiriza¢ao e outras designagoes).

De forma relacionada, aquisi¢io no mercado externo (regional ou mesmo mundial)
de bens/servicos que antes eram produzidos/prestados internamente pelas empresas
(processo denominado outsourcing).

Relocalizagao das atividades empresariais no territério, considerado em ambito
nacional, regional ou mesmo mundial, principalmente em busca de menores custos
(em termos de insumos, de trabalho, de tributos etc.) e de maiores mercados
(de consumo para seus bens/servigos).

Modernizagio dos produtos empresariais (que passam a contar com niveis de custo
e padroes de qualidade mundiais) e das atividades de produgao, com investimentos
macigos em novas mdquinas e equipamentos (“trabalho morto”), bem como em
novas formas de organizacio do “trabalho vivo” (implantagao de um modelo de
producio conhecido como ohnismo, toyotismo etc.).

Ampliagio do controle das atividades produtivas pelas empresas, excluindo os
trabalhadores (organizados em sindicatos, por exemplo) de deliberagoes acerca da

9
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contrata¢o, utilizagdo, remuneragio e demissao do trabalho (aspecto relevante da
modernizagio das atividades de produgio, segundo o modelo ohnista, toyotista etc.).

As possibilidades e as limitagoes geradas por essas transformagoes da estrutura
econdmica foram analisadas sob multiplos pontos de vista. Neste texto, apenas se men-
cionam os impactos destas transformacées sobre a conjuntura econdmica dos anos 1990.
De modo geral, o produto interno bruto (PIB) brasileiro tendeu a crescer de maneira
vagarosa, além de bastante instdvel ao longo dos anos. Ademais, tendeu a crescer de
forma desigual entre os vdrios setores, com o setor industrial tendendo a apresentar um
descompasso em relagio aos demais. E, no que se refere aos coletivos de trabalhadores
(organizados em sindicatos), esta conjuntura acentuou diversos aspectos problemadticos,
derivados da nova estrutura da economia.

Mencione-se que esses aspectos relacionados aos trabalhadores foram estudados
sob diversas dticas, podendo ser resumidos como problemas vinculados ao chamado
“processo de informalidade” (Cacciamali, 2000).

No ambito laboral, esse processo incluiu a intermiténcia entre inatividade e
atividade no mercado laboral, a elevagio do desemprego (oculto e também aberto), a
multiplicagao de tipos de contrato para o trabalho subordinado (ou assalariado), a con-
tratagao de trabalho assalariado sem observincia das regras laborais, a subcontratacio
(ou terceirizagao) do trabalho por meio de contratos civis ou comerciais, a expansao do
trabalho em pequenos empreendimentos e do trabalho por conta prépria (de cardter
nao capitalista).

No ambito sindical, esses problemas relacionados ao “processo de informalidade”
colaboraram decisivamente para que os sindicatos assistissem a contragio e a rarefagio de
suas bases de apoio, por meio dos seguintes mecanismos (Cardoso, 1999; 2003; Ernst,
2003; Hyman, 1996; Pries e Dombois, 1998):

1) A elevagio do desemprego, oculto ou mesmo aberto, fez com que diversos grupos
de trabalhadores deixassem de pertencer as bases dos sindicatos (a0 menos durante o
periodo de desemprego, que tendeu a ser cada vez mais longo durante os anos 1990).

2) A redugao do assalariamento ou, de modo alternativo, a ampliagao do assalariamento
em pequenos empreendimentos (resultado da desverticalizago, da terceirizagio etc.)
também fez com que vérios grupos deixassem as bases sindicais (historicamente
enraizadas nos maiores empreendimentos).

10
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3) A crise dos empreendimentos industriais (particularmente afetados pelas transfor-
magoes da estrutura econémica nos anos 1990) incidiu sobre diversos grupos que,
tradicionalmente, integravam as bases dos sindicatos mais fortes (em ramos como
o sidertirgico, o automotivo, o petroleiro, o quimico e assim por diante).

4) O deslocamento de empreendimentos pelo territério dos paises (rumo a green fields,
em busca de menores custos de producio) também fez com que diversos grupos de
trabalhadores deixassem de pertencer as bases sindicais (tradicionalmente enraizadas
nos chamados brown fields).

5) Mesmo quando o assalariamento se manteve, a implanta¢io de novas formas de
produgio (ohnistas, toyotistas etc.) implicou uma reorganizagio e, frequentemente,
uma fragmentacio das bases dos sindicatos (por conta da multiplicagao dos tipos
de contratos laborais, das condi¢des de trabalho, dos tipos de remuneragio, dos
tipos de garantias etc.).

6) A implementagao dessas novas formas de produgio, especialmente sensiveis a
descontinuidades nos processos produtivos (por conta de iniciativas de estoque zero,
Just in time etc.), resultou em uma disputa renovada e acentuada pela lealdade dos
trabalhadores, entre as empresas e os sindicatos (sendo que, em nao raros casos,
estes ultimos sairam perdendo).

7) Mesmo quando o assalariamento se manteve, a diminuigio da remuneracio do trabalho
fez com que os recursos financeiros a disposi¢ao dos sindicatos (recolhidos quase
sempre com base nesta remuneragao) frequentemente diminuissem (prejudicando,
desse modo, sua capacidade de organizacio e atuagao).

Em suma, por conta do ocorrido com a estrutura e a conjuntura econdmica,
os anos 1990 presenciaram o que se denominou de “processo de informalidade”. Tal processo
teve implica¢oes no 4mbito laboral e sindical, entre as quais se destacaram a contragio
e a rarefacio das bases dos sindicatos de trabalhadores. E, por conta destas implicacoes,
tais sindicatos passaram a enfrentar maltiplas e variadas dificuldades, em sua organizacio
e também em sua atuagido (Alves, 2005; Cardoso, 1999; 2003).

Os ntimeros apresentados a seguir, sobre emprego e sindicalizagao, ratificam esse
contexto marcado por dificuldades. E o fazem, principalmente, no que se refere aos
sindicatos radicados na industria de transformacio. Estes representam o foco central
deste texto, por terem sido os protagonistas da reapari¢ao do trabalho na esfera publica.
Em meio aos organismos que alavancaram as mobilizacoes a partir do final dos anos
1970, que induziram a renovagao da estrutura laboral e sindical no pais, destacaram-se

aqueles situados no setor metaltrgico, siderturgico, petroleiro e quimico.
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De todo modo, se os niimeros sobre o emprego e a sindicalizagao indicam as
dificuldades enfrentadas pelos sindicatos nos anos 1990, os dos anos 2000 apontam
em sentido contrdrio — ao menos no que se refere aos nimeros sobre o emprego.
Em todos os setores, inclusive nos pertencentes a industria de transformagao, a quantidade
de ocupagoes assalariadas aumentou de modo relevante até 2011. E o curioso é que a
sindicaliza¢ao praticamente nao acompanhou este aumento, fendémeno visivel quando
observado sob a perspectiva relativa (ou seja, sob a perspectiva da taxa de sindicalizagio —
discutida logo a seguir no quadro 1).

No que diz respeito aos niimeros sobre o emprego, apesar de eles indicarem que a
estrutura e a conjuntura econémicas tiveram impactos mais positivos sobre a dinimica
laboral nos anos 2000, tais impactos nao parecem ter alcangado inteiramente a dinimica
sindical. Analisada sob a dtica relativa, que leva em conta a taxa de sindicalizagio, esta
tltima ndo apresentou um avango, mas sim um recuo — especialmente no que tange
aos sindicatos que estao no foco principal deste texto: os da inddstria de transformagao
(sindicatos metaltirgicos, quimicos etc.).

QUADRO 1
Taxa de sindicalizacao

Mencione-se que ha diversas controvérsias em torno da taxa de sindicalizacdo. Em especial, se ela consiste em bom indicador de forca
da organizaco e da atuacdo sindical no caso brasileiro.

Entre outros motivos, porque historicamente os sindicatos independeram da filiacdo dos trabalhadores para representa-los — desde os
anos 1930, os contratos coletivos negociados com as empresas aplicaram-se a todos os trabalhadores de sua base, filiados ou nao.

Ademais, desde 0 mesmo periodo, os sindicatos ndo necessitaram mobilizar esses trabalhadores para negociar tais contratos — podiam
simplesmente recorrer a justica laboral em caso de dissenso com as empresas, sendo que esta justica arbitraria algum consenso.

Por fim, os sindicatos independeram da vontade dos trabalhadores para se custearem — desde os anos 1930, houve a cobranca de
contribuicdes compulsérias sobre os salarios, que financiavam nao apenas os sindicatos, mas também a estrutura sindical acima deles
(federacdes e confederacdes) (Martins, 1989; Rodrigues, 1979).

Essas controvérsias acerca da taxa de sindicalizacdo, incluindo sua adequacdo para mensurar a proximidade entre trabalhadores e
sindicatos, foram ampla e cuidadosamente discutidas pela literatura.

Grosso modo, essa adequacdo pode ser analisada sob duas dticas, que ndo sao excludentes (antes pelo contrério). Uma primeira
refere-se aos trabalhadores (com foco na sua proximidade aos sindicatos, revelada pela sindicalizagdo). E uma segunda concerne aos
proprios sindicatos (com foco na importancia da sindicalizacdo para sua organizacdo/atuacdo).

Quanto a primeira 6tica, para os trabalhadores da industria de transformacéo — e, especialmente, de alguns setores desta —, o fato
de serem sindicalizados faz com que se mostrem, realmente, mais préximos aos sindicatos (Cardoso, 1999; 2003; Cardoso, Comin e
Campos, 1997).

Eles se informam mais sobre os varios aspectos da vida sindical, se engajam mais de perto nos eventos que ocorrem (como as assembleias
e as eleicdes), participam com mais frequéncia das mobilizagdes sindicais (como os piquetes e as greves) e assim por diante.

Na verdade, na indUstria de transformacéo — e, especialmente, em alguns setores desta — o ato de sindicalizacdo traduz uma espécie
de "polarizagao” das atitudes dos trabalhadores perante os sindicatos.

Quem é sindicalizado, é porque conhece e valora positivamente as consequéncias deste ato, concordando com as posturas de seus
sindicatos (diante das empresas, do Estado etc.).

E quem ndo o ¢, é porque também conhece, mas ndo valora positivamente as consequéncias desse ato — antes pelo contrario, valora
negativamente (por ndo concordar com as posturas dos sindicatos).

(Continua)
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(Continuacéo)

Quanto a segunda 6tica da discusséo, na industria de transformacao — e, especialmente, em alguns setores desta —, os sindicatos nao
independem dos trabalhadores para sua organizacao/atuacéo, como ocorreu por um longo periodo a partir dos anos 1930 (Cardoso,
1999; 2003; Cardoso, Comin e Campos, 1997).

A titulo de exemplo, a negociacdo/contratacao coletiva ndo é realizada recorrendo-se a justica laboral (dissidios coletivos de natureza
econdmica), mas sim por meio da mobilizacdo de suas bases (com greves, que forcem as empresas a negociar/contratar).

Além disso, o custeio dos sindicatos, em varios segmentos da industria de transformacdo, ndo depende (exclusiva ou mesmo
majoritariamente) de contribuicées compulsorias sobre os salérios. Este custeio depende, sim, de contribui¢des voluntarias
(que tém por base o ato de associacdo dos trabalhadores) e de contribuicdes assistenciais (que tém por base os resultados da
negociacdo/contratacao coletiva, conduzida pelos proprios sindicatos).

Enfim, sob duas 6ticas distintas (mas ndo excludentes), a literatura mostra que, no periodo estudado neste texto, a sindicalizacdo pode
importar — e, destaque-se, importar bastante. Na industria de transformacéo — e, especialmente, em alguns setores desta, como o
metalrgico —, ela pode ser encarada, em certos limites, como um indicador de forca da organizacdo e da atuacdo sindical.

Elaboracao do autor.

3 A BASE DOS SINDICATOS: ANOS 1990 E 2000

Em geral, falar da base dos sindicatos ¢ falar do emprego registrado, ou seja, do trabalho
assalariado e reconhecido pela regulacio laboral. Neste texto, a fim de definir tais bases,

além destes dois recortes, acrescentam-se outros dois:

1) A base dos sindicatos é composta pelo emprego registrado no setor privado da
economia. Neste setor, estio empresas privadas, stricto sensu, e também empresas
publicas, cujos trabalhadores sao denominados celetistas (assalariados e regidos pela
Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT).? Trabalhadores considerados estatutdrios
(regidos por estatutos especificos, como a Lei n® 8.112/1990)° sdo analisados apenas
indiretamente, como integrantes da base de sindicatos situados em outros setores.

2) A base dos sindicatos que interessam a este texto é composta pelo emprego
registrado no setor industrial da economia, que inclui somente a industria de
transformacao (deixando de fora a de construgio). Este setor é analisado em
conjunto e, também, em treze distintos segmentos, agrupados de maneira a
possibilitar o foco em “cadeias industriais”. Este agrupamento em “cadeias” foi
construido a partir da classificagao de atividade utilizada na Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), que é a fonte de informagoes principal deste texto.*

2. Decreto-Lei n° 5.452/1943.

3. Estatuto dos trabalhadores civis do setor publico federal.

4. A estrutura dessa classificacdo de atividades (descrita no anexo IV do manual metodolégico de cada PNAD/IBGE) alterou-se
entre 1992 e 2011, que é o periodo de andlise deste texto. Assim, foram realizados ajustes na composicdo de cada um
dos treze segmentos industriais, com o intuito de manter a comparabilidade das suas informagdes ao longo desse periodo.
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Em resumo, neste texto, ao tratar da base dos sindicatos, trata-se do emprego
registrado, no setor privado e industrial da economia.” Estes recortes trazem limitagoes
dbvias para o estudo a ser conduzido, mas também abrem algumas possibilidades
interessantes. Quanto a estas tltimas, pode-se dizer que o foco no emprego registrado,
privado e industrial corresponde ao foco nos trabalhadores que, em larga medida,
alavancaram as mobilizagdes que trouxeram o trabalho de volta a arena publica, a

partir do final dos anos 1970.

Entre esses trabalhadores, podem-se mencionar os metaltrgicos, os petroleiros,
os quimicos e diversos outros. Eles destacaram-se por acentuado grau de inovagio nas
relagoes de representagio coletiva, estabelecidas com seus sindicatos. Isto incluiu um
extenso enraizamento em seus locais de trabalho (em comissoes de fibrica e outros
organismos), uma ampla capacidade de mobilizacio coletiva (em piquetes, greves etc.),
bem como uma postura extremamente critica diante das empresas (no que se refere as

regras e as prdticas de contrata¢do, utilizagio, remunera¢ao e demissio dos trabalhadores).

Todos esses aspectos, que significaram uma inovagao para a histéria da represen-
tacao coletiva no Brasil, estiveram associados aos trabalhadores registrados, privados
e, sobretudo, industriais. Em seu seio, surgiram algumas das principais novidades em
termos de relagoes sindicais (e, por que nio, politicas) nos tltimos quarenta anos. E por
tal razdo que este texto opta por concentrar seu foco nestes trabalhadores especificos,
considerados pela literatura como “portadores de futuro” na histéria do pais (a0 menos

até o periodo mais recente — a década de 2000) (Oliveira, 1993).

3.1 Anos 1990

No Brasil, ao longo dos anos 1990, o emprego nao apresentou dinamismo destacado.
Na indstria como um conjunto, o nimero de trabalhadores saiu de 5,78 milhées, em 1992,
para 6,12 milhoes, em 2001. Isto representou um incremento de 341 mil em termos
absolutos e de 5,9% em termos relativos (o que foi pouco significativo, considerando-se

o periodo de nove anos) (grafico 1).

5. Dadas as caracteristicas do emprego no setor industrial, neste texto, ndo se diferencia propriamente emprego (posto de
trabalho) de empregado (trabalhador que ocupa este posto). Ainda que, pelo fato de se utilizar a PNAD/IBGE como fonte
de informacdes principal, o foco esta de fato no trabalhador empregado (e ndo no posto caracterizado como emprego).
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Essa evolugao esteve abaixo da verificada no restante da economia, na qual o
ndmero de trabalhadores passou de 13,52 milhoes, em 1992, para 16,23 milhées, em
2001. Isto significou um aumento de 2,71 milhoes em termos absolutos e de 20,0%
em termos relativos (acima da porcentagem na industria, mas ainda pouco expressivo,

levando-se em conta os nove anos do intervalo) (grifico 1).

Especificamente quanto & industria, entre 1992 e 2001, o emprego concentrou-se
nos mesmos segmentos, destacando-se os de: 7) téxteis, vestudrios, couros e calcados;
i1) alimentos, bebidas e fumo; 7iZ) materiais quimicos (derivados de petréleo, gis, dlcool
etc.); 7v) madeira, celulose, papel e mobilidrio; v) materiais sidertirgicos e metaldrgicos;

vi) materiais e equipamentos de transporte (gréfico 2).

Mas, na maioria desses segmentos, o emprego nio demonstrou dinamismo no
periodo. Seis deles mostraram até mesmo contragao no niimero de trabalhadores:
i) materiais siderdrgicos e metaltrgicos; 7z) materiais quimicos (derivados de petréleo,
gds, dlcool etc.); 777) alimentos, bebidas e fumo; 7v) extragao e processamento de outros
minerais (metdlicos ou nao); v) materiais jornalisticos, editoriais e graficos; v7) materiais

e equipamentos elétricos e eletronicos (grifico 2).

Nos outros sete segmentos estudados, o ndmero de trabalhadores apresentou
ampliagao, mas bastante modesta: 7) madeira, celulose, papel e mobilidrio; 77) téxteis,
vestudrios, couros e calgados; 777) mdquinas e equipamentos industriais; 7) materiais
minerais nao metélicos (vidros, cerimicas e outros); ») materiais e equipamentos diversos;
vi) materiais e equipamentos de transporte (carros, dnibus etc.); viz) extragao de petréleo

e gis (grafico 2).

Em suma, em se tratando de emprego, os anos 1990 denotaram-se por uma evolugio
pouco dindmica, que se mostrou particularmente clara no caso da industria de transformagao.
Clara, inclusive, no caso de segmentos que empregavam muito (como os de materiais

sidertrgicos, metaltrgicos e quimicos, bem como os de alimentos, bebidas e fumo).

Recorde-se que isso esteve associado as mudangas na estrutura da economia
(mudangas nos planos macro e micro, descritas anteriormente). E esteve, também,
vinculada a conjuntura da economia no periodo (caracterizada pelo crescimento

vagaroso, instdvel e descompassado do PIB, tal como examinado).
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GRAFICO 1

Emprego privado e registrado em 1992 e 2001 e variacao do emprego privado e registrado
no periodo 1992-2001 - Brasil

(Em milhao)

2001
1992-2001

l Outros setores IndUstria

Fonte: PNAD/IBGE.

GRAFICO 2

Emprego privado e registrado em 1992 e 2001 e variacdo do emprego privado e registrado
no periodo 1992-2001 na industria de transformacao — Brasil

(Em mil)
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Fonte: PNAD/IBGE.
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A falta de dinamismo do emprego esteve na raiz de alguns fendmenos relacionados
ao “processo de informalidade”, como a contragio e a rarefagio das bases sindicais.
Ressalve-se que, apesar de serem por vezes concomitantes, tais fendmenos sao distintos,
como ¢ discutido a seguir no quadro 2.

QUADRO 2
Contracdo e rarefacdo

Ao analisar a contracdo das bases sindicais, por um lado, e a sua rarefacao, por outro, ressalta-se que tais fenémenos sdo distintos,
ainda que possam ser concomitantes (Cardoso, 1999; 2003; Cardoso, Comin e Campos, 1997). Como exemplo, nos anos 1990,
diversos segmentos industriais assistiram a reducdo no niimero de seus trabalhadores, o que muitas vezes resultou na contracdo das
bases dos sindicatos.

Todavia, alguns desses segmentos poderiam ter presenciado a ampliacdo da filiagdo entre os trabalhadores que restaram, o que
resultaria néo na rarefacéo, mas sim no adensamento das bases dos sindicatos. Na verdade, hd uma matriz com quatro possibilidades,
construida a partir da conexao entre estes fenémenos, que pode ajudar a compreender o ocorrido no perfodo:

Numero de trabalhadores se contrai
+
Numero de trabalhadores filiados se contrai mais

Contracdo e rarefacdo da base

Numero de trabalhadores se contrai
+
Numero de trabalhadores filiados se contrai menos/se amplia

Contragao, mas adensamento da base

Numero de trabalhadores se amplia
+
NUmero de trabalhadores filiados se amplia menos/se contrai

Ampliacdo, mas rarefacdo da base

Ntmero de trabalhadores se amplia
+
Numero de trabalhadores filiados se amplia mais

Ampliacdo e adensamento da base

Mencione-se que, nessa matriz, a contracdo das bases (considerada em termos de ntimero de trabalhadores) esta vinculada principalmente
a fendmenos econdmicos, que fazem com que tal nimero diminua. E, sendo econdmicos, tais fendmenos estdo com frequéncia mais além
do alcance da atuacao dos sindicatos (no maximo, estéo sob o alcance da atuacdo das empresas e do Estado).

A rarefacdo das bases esta associada ndo s¢ a fenémenos econdmicos (ligados a redugdo do niimero de trabalhadores, que pode
influenciar a decisdo de filiacdo dos restantes), mas também a politicos (como a atuacdo dos sindicatos, no sentido de conscientizar,
filiar e mobilizar os trabalhadores). E, sendo politicos, tais fenémenos se mantém com frequéncia ao alcance da atuacdo dos sindicatos
(Cardoso, 1999; 2003).

Além disso, ressalte-se que séo distintas as consequéncias da contracao e da rarefacdo das bases. Considerando a matriz anterior, fica
bastante evidente que, na confluéncia de fenémenos econmicos e politicos, nem sempre os sindicatos tém necessariamente de se fragilizar.

Em alguns casos, o nimero de trabalhadores pode se reduzir, mas o nimero de empregados filiados pode nao diminuir (ou, ao menos,
ndo na mesma proporcdo), o que resulta em bases menores e, a0 mesmo tempo, mais densas. Nestes casos, os sindicatos podem
n&o se fragilizar, mas sim se fortificar, mantendo/expandindo seu potencial de organizacdo e atuacéo (Cardoso, 1999; 2003; Cardoso,
Comin e Campos, 1997).
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No que diz respeito a contragio das bases sindicais, constatou-se anteriormente que
diversos segmentos industriais testemunharam este fend6meno nos anos 1990. Inclusive
aqueles que contavam com elevado nimero de trabalhadores, como os de materiais
sidertrgicos, metaldrgicos e quimicos, bem como os de alimentos, bebidas e fumo.

No que se refere  rarefacao, literalmente todos os segmentos da inddstria presen-
ciaram tal fendémeno. E, em alguns que contavam com elevadas taxas de sindicalizacao, ele
se mostrou ainda mais acentuado. Este foi o caso dos materiais e equipamentos elétricos
e eletrénicos, dos materiais e equipamentos de transporte, das mdquinas e equipamentos
industriais e dos materiais siderdrgicos e metaldrgicos, por exemplo (grifico 3).

No conjunto da industria, a taxa de sindicaliza¢ao reduziu-se de 37,0% para 30,2%
entre 1992 e 2001 (uma oscila¢io de -6,8 pontos percentuais — p.p.). No restante da
economia, esta taxa também diminuiu, mas de maneira menos acentuada: passou de
29,1% para 24,9% (uma variagio de -4,2 p.p.). Dessa maneira, a rarefacao das bases
sindicais atingiu de frente os sindicatos situados na inddstria, mas nio deixou de afetar

os localizados no restante da economia (grafico 4).

GRAFICO 3
Taxa de sindicalizacdo dos empregados em 1992 e variacdo da taxa de sindicalizacdo dos
empregados no periodo 1992-2001 na industria de transformacéao — Brasil

Materiais e equipamentos elétricos e eletronicos 46,0
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Materiais siderurgicos e metalurgicos 42,8

Extracdo e processamento de outros minerais 35,0

Materiais minerais ndo metalicos 29,3

Madeira, celulose, papel e mobiliario 32,7

Materiais de jornal, editoriais e graficos 32,2

Téxteis, vestudrios, couros e calcados 36,6

Materiais e equipamentos diversos 26,8

Materiais quimicos (derivados) 34,2
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Fonte: PNAD/IBGE.
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GRAFICO 4
Taxa de sindicalizacdo dos empregados em 1992 e variacdo da taxa de sindicalizacdo dos
empregados no periodo 1992-2001 — Brasil

Industria -6,8 37,0

Qutros setores -4,2 29,1

\ \ \ \ \ \
-10 0 10 20 30 40

Taxa (Em %) M Variacado (Em p.p.)

Fonte: PNAD/IBGE.

Em resumo, da perspectiva dos sindicatos, os obstdculos presentes na economia
(derivados das mudangas desfavorédveis na estrutura, bem como dos eventos pouco favordveis
da conjuntura) nio foram superados pelos avangos na politica (em que seria possivel
uma atua¢io mais ampla e intensa, no sentido de conscientizar, filiar e mobilizar).
Isto se mostrou especialmente claro para os sindicatos de trabalhadores da industria,
mas também se revelou um fato para aqueles da economia mais ampla.

Os anos 1990 constituiram um periodo de fragilizagao dos sindicatos no Brasil,
cujas bases se contrairam e, também, tornaram-se mais rarefeitas. Tais fendmenos atin-
giram até mesmo aqueles que contavam com elevado niimero de trabalhadores e elevada
taxa de filiagao, radicados principalmente na inddstria de transformacio. E radicados
em segmentos “nobres”’, como os materiais e equipamentos elétricos e eletronicos, os
materiais e equipamentos de transporte, as mdquinas e equipamentos industriais e
os materiais sidertrgicos e metaltrgicos.

3.2 Anos 2000

Na direao contréria dos anos 1990, os anos 2000 caracterizaram-se por um dinamismo
acentuado em termos de emprego. Isso pdde ser visto tanto na industria de transfor-
magio quanto no restante da economia. O assalariamento apresentou um avango que
hd tempos nio era visto no Brasil, talvez desde o fim do “milagre” no periodo militar.

Curiosamente, verificou-se um descolamento entre a dinAmica /zboral, por um lado,
e a sindical, por outro. Enquanto a primeira beneficiou-se dos eventos da economia dos
anos 2000, a segunda praticamente nao se aproveitou deles. O crescimento do emprego,
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que ampliou as bases dos sindicatos, nao se fez acompanhar do aumento da filiagao, que

poderia fazer com que tais bases se adensassem.

Como explicagdes para essa dindmica lazboral, a literatura aponta para uma série

de mudangas na estrutura da economia nos anos 2000, situadas no plano macro e, com

frequéncia, associadas ao Estado. Elas responderam, em alguma medida, pela constitui¢ao

de um novo modelo de acumulag¢io no Brasil, distinto do denominado “liberal”, tipico

dos anos 1990. Em termos abreviados, podem-se citar as seguintes mudangas (Baltar
et al., 2010; Barbosa, 2011; Berg, 2011; Berg e Tobin, 2011; Cacciamali, 2010; 2011;
Cacciamali e Cury, 2012; Cacciamali, Bobik Jr. e Celli, 2012; Cardoso Jr., 2007; Fiori,
2006; Marinakis, 2011; Medeiros, 2006; OIT, 2010; Pinto, 2013).

1)

3)

4)
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A alteragdo de certos aspectos da divisao mundial do trabalho, agora com a
vinculagao do pais ao sudeste asidtico: este ultimo passou a desempenhar um
duplo papel — importador de bens primdrios (produtos agricolas, pecudrios,
minerais e energéticos) e, a0 mesmo tempo, exportador de produtos secunddrios
(manufaturados de todas as espécies, com destaque para os de baixos precos).

Por conta dessa vinculagao, ocorreu uma extensa acumulagio de divisas: isso atribuiu
novos graus de liberdade as iniciativas de estabilizacio monetdria, do ponto de vista
monetario, crediticio, cambial, tributdrio, fiscal ou mesmo comercial. Com tais
graus de liberdade, tornou-se vidvel alcancar patamares ampliados e mais estdveis
de crescimento do PIB, sem se aprisionar pelas histéricas preocupagdes com a
instabilidade do padrio monetério.

Com esse crescimento ampliado e mais constante do PIB, novos recursos externos
afluiram para o pais: no s6 recursos dedicados a produgao de bens e servigos
(os chamados “investimentos diretos externos”), mas também os direcionados aos
mercados de juros, de cAmbio, de agdes etc. (os investimentos “em carteira”).
Isto contribuiu para a cumulagio de divisas externas — que, em ampla medida,
realimentou o circulo virtuoso antes descrito.

A retomada de papéis por parte do Estado: papéis que, no modelo “liberal” dos
1990, haviam sido relegados, como os de financiador, produtor, regulador etc.
Esta retomada significou, entre outras coisas, novas regulacoes dos mercados (de bens,
servicos, capitais, trabalho, terras etc.), mais arrecadagio tributdria (que cresceu muito,
em consequéncia do avango do PIB) e mais gasto estatal (particularmente na seara
social, na qual se destacaram a transferéncia de rendimentos e a prestagao de servigos).

O maior gasto estatal, principalmente na 4rea social, reforcando um aspecto do
modelo de acumula¢io que comegou a se desenhar: a énfase no mercado interno,
gravitando em torno do consumo das familias. Apesar da relevancia das exportagoes,
o consumo interno apresentou destaque crescente na composi¢io do PIB — em
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particular, apés a crise mundial de 2008, que fechou parcela dos mercados externos,
mesmo os de bens primdrios.

6) Em conjunto com os demais aspectos descritos, o maior gasto social colaborou para
o crescimento ampliado e mais constante do PIB: no que tange as transferéncias
de rendimentos, este gasto inseriu, de forma direta, milhoes de familias no circuito
de consumo de bens e servigos. E, mesmo quanto a prestagao de servigos, tal
gasto liberou recursos das familias, que se dirigiram, de modo indireto, também
ao circuito de consumo.

Traduzindo em termos de conjuntura, talvez se possa dizer que as mudancas na
estrutura econdémica fizeram com que a dindmica do PIB se mostrasse mais positiva ao
longo dos anos 2000.° E isto teve um impacto também positivo sobre a dindmica laboral,
na qual se destacou principalmente o avango do assalariamento.

Na inddstria como um conjunto, o nimero de empregados passou de 6,12 milhoes,
em 2001, para 8,25 milhées, em 2011. Isto representou um aumento de 2,13 milhoes
em termos absolutos e de 34,8% em termos relativos (porcentagem que se mostrou
significativa, comparada com a porcentagem vista nos anos 1990) (grafico 5).

No restante da economia, no mesmo lapso de tempo, o nimero de empregados foi
de 16,23 milhoes para nada menos que 27,98 milhoes. Isto significou um crescimento
de 11,75 milhoes em termos absolutos e de 72,4% em termos relativos (porcentagem
muito expressiva, mesmo referindo-se a um periodo de dez anos) (grafico 5).

Na inddstria, o assalariamento avangou em quase todos os segmentos, com a
exce¢ao do de materiais e equipamentos diversos (que consiste em uma miscelinea de
produtores/produtos). Nos demais, houve avan¢os destacados, como nos de: 7) téxteis,
vestudrios, couros e calgados; 77) alimentos, bebidas e fumo; 7i7) materiais quimicos
(derivados de petréleo, gis, dlcool etc.); 7v) materiais e equipamentos de transporte;
) méquinas e equipamentos industriais; »7) materiais siderdrgicos e metaltirgicos (grfico 6).

Ademais, em larga medida, em todo o periodo estudado, o assalariamento permaneceu
concentrado nos mesmos segmentos da industria, destacando-se os de: 7) téxteis, vestudrios,
couros e cal¢ados; 77) alimentos, bebidas e fumo; 7i7) materiais quimicos (derivados de
petrdleo, gis, dlcool etc.); i) materiais sidertrgicos e metaltrgicos; ) madeira, celulose,
papel e mobilidrio; i) materiais e equipamentos de transporte (grafico 6).

6. Ressalte-se que outras mudancas, ndo relacionadas a esfera da economia, mas sim a da demografia, da sociedade e da
politica, também sdo apontadas pela literatura citada, como concausas da dindmica econdmica e laboral durante os anos 2000.
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GRAFICO 5
Emprego privado e registrado em 2001 e 2011 e variacdo do emprego privado e registrado
no periodo 2001-2011 - Brasil
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Fonte: PNAD/IBGE.

GRAFICO 6

Emprego privado e registrado em 2001 e 2011 e variacdo do emprego privado e registrado
no periodo 2001-2011 na industria de transformacao — Brasil
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Em resumo, em se tratando da dinimica laboral, registrou-se um dinamismo
marcante no assalariamento ao longo dos anos 2000, contrariamente ao que se verificou
nos anos 1990. Seja na industria, seja na economia mais ampla, um grande nimero de
empregos foi criado, resultando em uma ampliagao equivalente das bases dos sindicatos

de trabalhadores.

Isso esteve vinculado as mudancas ocorridas no periodo, que alteraram a estrutura
da economia e refletiram em sua conjuntura. Entre 2001 e 2011, o PIB cresceu mais — e
de maneira mais equilibrada e estdvel. E a dindmica laboral beneficiou-se claramente

disto, ainda que a sindical nao.

Chama a atencio o descolamento entre ambas as dindmicas, com as bases dos
sindicatos se ampliando, mas nao necessariamente se tornando mais densas. Na industria,
dos treze segmentos analisados, nada menos que nove exibiram diminui¢ao na taxa de

sindicaliza¢io no periodo, contra apenas quatro que mostraram aumento (gréficos 7 e 8).

Nos anos 2000, as bases dos sindicatos quase sempre se ampliaram. Mas, de forma
concomitante e frequente, se rarefizeram. Este foi o caso, inclusive, dos segmentos que
contavam com algumas das taxas de sindicalizagio mais elevadas em 2001: 7) extragao de
petrdleo e gis; 77) materiais e equipamentos de transporte; 777) mdquinas e equipamentos

industriais; 7v) materiais sidertrgicos e metaltrgicos (graficos 7 e 8).

No outro extremo, em alguns segmentos, as bases dos sindicatos se adensaram,
com destaque para: 7) materiais e equipamentos diversos (que, nos anos 2000, foi o inico
a sofrer contracio do nimero de trabalhadores em sua base); i) alimentos, bebidas e
fumo; 7i7) materiais jornalisticos, editoriais e grficos. De toda forma, estes segmentos,
em que os sindicatos conseguiram adensar suas bases, mostraram-se bastante minoritdrios

na inddstria (graficos 7 e 8).

Acrescente-se que, na industria considerada como um conjunto, a taxa de sindica-
lizagao diminuiu de 30,2% para 28,6% entre 2001 e 2011 (uma variagao de -1,6 p.p.).
No restante da economia, esta taxa encolheu de 24,9% para 20,0% (uma oscilagao de
-4,9 p.p.). Ou seja, a rarefagio das bases sindicais teve lugar entre os sindicatos industriais,
mas também (e de maneira até mais intensa) entre aqueles da construgao, do comércio,

dos servigos etc. (grafico 9).
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GRAFICO 7
Taxa de sindicalizacao dos empregados em 2001 e variacdo da taxa de sindicalizacdo dos
empregados no periodo 2001-2011 na industria de transformacéao — Brasil

Extracdo de petréleo e gas 60,1
Materiais e equipamentos de transportei 42,1
Téxteis, vestuarios, couros e calgadosﬁ 32,5
Materiais quimicos (derivados)ﬁ 32,2
Maquinas e equipamentos industriaisﬁ 34,8
Materiais siderdrgicos e metalurgicosi 34,4
Madeira, celulose, papel e mobiliérioi 26,5
Materiais e equipamentos elétricos e eletrc“)nicosi 27,2
Extracdo e processamento de outros mineraisﬁ 27,9
Materiais minerais ndo metélicosﬁ 22,8
Materiais de jornal, editoriais e gréficosﬁ 26,6
Alimentos, bebidas e fumoi 7.1 23,0
Materiais e equipamentos diversosﬁ 7.7 24,6
I I T T I |
-30,0 -10,0 10,0 30,0 50,0 70,0

Taxa (Em %) M Variagdo (Em p.p.)
Fonte: PNAD/IBGE.

GRAFICO 8
Taxa de sindicalizacao dos empregados na industria de transformacdo e em outros setores
econdmicos — Brasil (2011)
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GRAFICO 9
Taxa de sindicalizacao dos empregados em 2001 e variacdo da taxa de sindicalizacdo dos
empregados no periodo 2001-2011 — Brasil

IndUstria -1,6 30,2

Outros setores -4,9 24,9

\ \ \ \ \ \ \
-10 -5 0 5 10 15 20 25 30 35

Taxa (Em %) M Variagao (Em p.p.)

Fonte: PNAD/IBGE.

Enfim, enfocando principalmente a industria (objeto central deste texto), o que
poderia explicar esse descompasso entre a dinimica laboral e a sindical? Por que, apesar
de se ampliarem (com maior niimero de trabalhadores as integrando), as bases sindicais
se tornaram mais rarefeitas na maior parte dos segmentos industriais? Nos anos 1990,
o fenémeno da rarefagao podia ser mais compreensivel, dado o fen6meno simultineo
da contragio das bases. Mas, nos anos 2000, nio parece haver explicagao evidente para
isto, ainda que existam algumas hipdteses, explicitadas na se¢ao final deste texto.

Tais hipSteses exploram os trés Ambitos de discussao envolvendo as bases sindicais:
em primeiro lugar, o econémico, que guarda vinculos estreitos com os fendmenos de
ampliagdo versus contrago das bases; em segundo lugar, o demogrifico/social; e, em
terceiro lugar, o politico, que guarda relagdes com os fend6menos de adensamento versus
rarefacio destas mesmas bases. Nos anos 2000, ao ampliar as bases, a economia apontou
para a superacdo da fragilidade em que foram deixados os sindicatos nos 1990; contudo,
aparentemente, ao nao adensd-las, a politica nao apontou na mesma diregao (ou, ao
menos, nio de maneira tao clara).

E isso nao deixa de ser curioso, dado que seria justamente o 4mbito da politica
o mais permedvel 2 atuagdo dos sindicatos, que encontrariam ai condigdes para cons-
cientizar, filiar e mobilizar trabalhadores, tao mais facilmente quanto mais favoravel se
mostrasse 0 Ambito da economia. E, com ampla convic¢io, pode-se afirmar que este
Gltimo mostrou-se muito mais favordvel aos sindicatos nos anos 2000. Saber por que
motivos isto nao foi inteiramente aproveitado neste periodo ¢ o foco central das hipéteses
explicitadas na sequéncia.
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4 ALGUMAS HIPOTESES

A partir das evidéncias expostas, talvez se possa afirmar que os anos 2000 registraram
um descolamento entre a dindmica laboral e a sindical. A primeira avangou, por meio de
milhées de novos empregos, na esteira dos eventos ocorridos na economia. No entanto, a
segunda nio avangou — ou, 20 menos, Nao tanto quanto —, pois os sindicatos alcangaram
apenas uma fra¢ao dos trabalhadores ocupantes desses novos empregos.

Desse modo, as bases sindicais se ampliaram, mas raramente se adensaram. Em meio
a0s treze segmentos industriais que integram o foco deste texto, nove presenciaram dimi-
nuicio em sua taxa de sindicaliza¢io, ao passo que apenas quatro testemunharam aumento.

E, entre os primeiros, estiveram os segmentos que apresentavam as mais altas taxas
de sindicalizagao no inicio do periodo de estudo (como o de extra¢io de petrdleo/gis,
o de materiais/ equipamentos de transporte, o de méquinas/ equipamentos industriais e
o de materiais sidertrgicos/metalurgicos).

O que poderia estar por trds desse descompasso entre a dinAmica laboral e a sindical
nos anos 2000? O que poderia explicar a rarefacio das bases, apesar de sua ampliacio
concomitante? Longe de apresentar respostas conclusivas, pretende-se somente levantar
algumas hipdteses, situadas em trés campos de discussao.

O primeiro é o0 da economia, em que a atuagao dos sindicatos encontra ressonincia
limitada, dado que tal campo é dominado pelo Estado (em sua esfera federal) e pelas
empresas. O segundo é da demografia/sociedade, na qual os sindicatos tém algumas
chances de atuagio — mas nio muitas, como se verd logo a seguir. Por fim, o terceiro é
o da politica, em que os sindicatos tém mais possibilidades de atua¢ao, assim como de
que esta encontre ressonincia efetiva.

Foi visto que o campo da economia mantém relagoes estreitas com os fend6menos
de ampliagao/contracao das bases sindicais, ao passo que o da politica mantém vinculos
com os fendmenos de adensamento/rarefagio destas mesmas bases. Observe-se, todavia, que
tais relagoes/vinculos se confundem — como ilustram os anos 1990, quando a contragao
das bases minou qualquer esforgo para seu adensamento.

Seja como for, no campo da economia, as hipdteses a serem levantadas para a

auséncia de avango na dinimica sindical nos anos 2000 estio associadas a continuidade
do modelo que, em 4mbito micro, dominou a industria brasileira a partir dos anos 1990.
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Estd se falando de fendmenos como: 7) a desverticalizagao/terceirizagio dos processos
produtivos das empresas; ii) o deslocamento das unidades pelo territério (nacional,
regional ou mesmo mundial); 777) a implantagao de novas organizagoes dos processos
(ohnismo, toyotismo etc.); 7v) a ampliagio do controle sobre as atividades produtivas
pelas empresas, excluindo os trabalhadores dessa seara.

Esses fendmenos comegaram a ser registrados no Brasil durante os anos 1990,
como examinado antes. E implicaram obstdculos vérios para a organizagio e a atuagio
sindical, que foram colocadas na berlinda desde entao. A literatura demonstra que, entre
outros desdobramentos, isto tendeu a afetar a filia¢ao aos sindicatos, fendmeno aqui

enfocado (Castro, 1995; Hirata, 1993; Toledo, 2000).

Se, nos anos 2000, a economia brasileira avangou com base nesse mesmo modelo,
calcado na desverticalizagao, na relocaliza¢ao, na reorganizagao produtiva, nao seria
inusitado se os sindicatos continuassem a enfrentar dificuldades para se organizar e atuar,
sendo elas refletidas nas dificuldades em afiliar um maior ndmero de trabalhadores.

O segmento de materiais/equipamentos de transporte, que sempre contou com
elevada filiagio sindical, talvez seja um exemplo. Nos 2000, as manufaturas antigas
continuaram a passar por um extenso e profundo ajuste produtivo, que incluiu diversos
dos fendmenos citados — como a desverticalizagio e a reorganiza¢io. Em paralelo, novas
manufaturas surgiram no pais, sob o figurino da produgao ohnista/toyotista, em
localidades tipicamente green field. E possivel que isto tenha dificultado a filiagio de um
maior nimero de trabalhadores neste segmento.

No campo da demografia/sociedade, as hipSteses aventadas para a falta de avanco na
dinimica sindical nos anos 2000 estao vinculadas ao perfil dos trabalhadores, considerado
em termos adscritos (tratando-se de atributos como idade, sexo e cor), adquiridos (atributos
como escolarizagao, drea de residéncia e migragao) e, também, ocupacionais (atributos
como porte do estabelecimento, tempo de ocupagio e remuneracio dos trabalhadores).

Pode ser que a dinidmica laboral dos 2000, caracterizada pela criagio de uma
quantidade expressiva de novos empregos, tenha feito com que quantidade semelhante
de trabalhadores tenha conseguido, pela primeira vez em suas vidas, assumir um vinculo
assalariado. De modo que a filia¢do a sindicatos pode ser um fendmeno inédito para
este contingente, que pode nao enxergar claramente vantagens neste ato, do ponto de
vista individual ou mesmo coletivo.
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Alguns indicios que podem sustentar tais hipdteses sao encontrados no apéndice A
deste texto, que traz informagdes sobre o perfil daqueles que decidem se associar a sindicatos.
A partir destes dados, ¢ possivel constatar que trabalhadores jovens e/ou com pouco tempo
de vinculo assalariado tém menores chances de sindicalizagao (em termos do indicador
de razoes de chances). E é provével que justamente este grupo tenha aumentando sua
participagao no total do emprego nos anos 2000, na esteira das novas vagas criadas.

Por fim, no campo da politica, as hipdteses a serem levantadas para a falta de
avanco na dinimica sindical estio relacionadas a possibilidade de “conformacio” a
determinados aspectos da regulagdo sindical. Esta tiltima, com uma extensa histéria
corporativa, foi desafiada pelos sindicatos que passaram a ocupar a esfera ptblica desde
o final dos anos 1970. Por meio da atua¢ao em inGmeras greves, da organizacao nos
locais de trabalho, do embate com o ministério e a justica laboral, da criagio de uma
central e de um partido politico, entre varios outros meios, tais sindicatos contestaram
a regulacio sindical instituida no Brasil.

E verdade que, a partir dos anos 1990, parcela da literatura questionou em que
medida essa regulacio foi efetiva e concretamente posta em xeque — perguntando se, na
verdade, ela ndo serviu a organizacao e a atuagao dos proprios sindicatos (Boito Jr., 1991;
1994). Entre outras coisas, afirmou-se que a utilizagao do aparato tipico do corporati-
vismo pode ter explicado, a0 menos em parte, a ripida reorganizagao dos sindicatos de
trabalhadores apés o regime militar (com todos os eventos associados, como a criagao
de uma central e de um partido politico).

Seja como for, nos anos 2000, outra fracao da literatura questionou se 0s sindicatos
nao se encontravam plenamente adaptados a regulacio sindical corporativa — incluindo
aqueles que haviam se rebelado contra ela cerca de vinte anos antes (Oliveira, 2003).
Afirmou-se que, com o partido politico mencionado assumindo o controle do Estado
em Ambito federal apds 2002, esta situagio acentuou-se ainda mais, com vdrios repre-
sentantes das organizacoes oriundas de 1978 assumindo posicoes relevantes no aparato
de regulacio sindical.

De acordo com essa literatura, nos anos 2000, os sindicatos demonstraram pouca
atengdo a aspectos importantes de sua organizagao/atuagao, como a alteragio de seu
sistema de custeio, a mudanca de sua organizacio territorial, a alteracio de sua sistemdtica
de negociagao, a mudangca de sua organizagao nos locais de trabalho e, ademais, a énfase
em uma aproximagao com os trabalhadores de suas bases (o que se reflete, a0 menos em
parte, na afiliaco antes examinada).
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Segundo essa literatura, especialmente apés 2002, os sindicatos concentraram sua
atengdo em outros aspectos, que se traduziram essencialmente em uma aproximagao
com o Estado. Entre eles, mencione-se a participagio de representantes sindicais na
administragio de empresas estatais e de fundos também estatais (com destaque para os
fundos de previdéncia complementar destas empresas). Dessa maneira, em certa medida,
a filiagao dos trabalhadores situados nas bases nao esteve propriamente no foco dos
sindicatos ao longo do periodo.

Em resumo, essas sdo apenas algumas hipdteses, situadas em campos distintos,
para tentar explicar o descolamento entre a dinimica laboral e a sindical nos anos 2000.
Enquanto a primeira avancou, com novos trabalhadores incorporados ao assalariamento,
a segunda nio (a0 menos nao na mesma medida), pois os sindicatos nio conseguiram
alcancar estes trabalhadores (ou até mesmo nao se preocuparam em fazer isto).

Isso significou que a fragilidade dos sindicatos, prépria dos anos 1990, nao pareceu
inteiramente “superada” nos 2000. Apesar de a macroeconomia ter colaborado, a microe-
conomia e a politica ndo fizeram o mesmo. Ainda que a politica tenha sido a esfera de mais
possibilidades de atuagio dos sindicatos, seja quanto a macro (referente as suas relagoes
com o Estado), seja quanto a micropolitica (em suas relagoes com as bases sindicais).
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APENDICE A

PERFIL DA SINDICALIZACAO

Falou-se bastante sobre “quantidades” neste texto (ndmero de trabalhadores, nimero
de trabalhadores sindicalizados e assim por diante). Desse modo, apenas a titulo de
complemento, fala-se neste apéndice sobre algumas “qualidades”. Mais especificamente,
sobre o perfil dos trabalhadores sindicalizados. A ideia é verificar, de maneira sumdria,
quem sio os trabalhadores que se filiam aos sindicatos, bem como se eles sio os mesmos
a0 longo dos anos 1990 e 2000.!

Diante das vdrias limitacoes da fonte de informacées utilizada, a ideia é focar
somente em alguns atributos dos trabalhadores: 7) demograficos adscritos (idade, sexo e
cor); ii) demograficos adquiridos (escolarizagio, drea de residéncia — rural versus urbana,
bem como metropolitana versus nao metropolitana — e migragao); 77i) ocupacionais (porte

do estabelecimento, tempo de ocupagio e remuneracio dos trabalhadores).

A fim de verificar a “influéncia” de cada um desses atributos na filiagao a sindicatos,
realiza-se uma andlise de razoes de chance, provenientes de regressoes logaritmicas
binomiais, focadas apenas em componentes principais. Nas tabelas 1, 2 e 3, pode ser
encontrado um resumo dos resultados alcancados por meio destas regressoes, bem como
um sumdrio dos modelos logaritmicos (métodos de selecao de varidveis, nimeros de
iteracoes, valores de qui-quadrado, valores de Nagelkerke, valores de coeficientes, niveis

de significincia, indices de classificagdao, niimeros de residuos etc.).

Em 2011, os atributos mais importantes a influenciar a filiagao pareciam ser os
da esfera ocupacional. Se o trabalhador estivesse ocupado em estabelecimento de maior
porte, ele tinha 2,16 mais chances de se filiar que se estivesse em um de menor porte.”
Se o trabalhador permanecesse mais tempo no mesmo estabelecimento, ele possuia

1,71 vez mais chances de se filiar que se permanecesse menos tempo. Se o trabalhador

1. Sobre a importancia de analisar quem sdo os estratos especificos de trabalhadores que se filiam aos sindicatos, bem
como os estratos que sustentam a mobilizagdo dos sindicatos, ver Cardoso (1999), Offe (1984) e Rodrigues (1999).

2. E preciso ressaltar que, ao tratar das razées de chance entre os atributos pessoais dos trabalhadores e suas intencdes de
filiagdo aos sindicatos, ndo se pretende realizar qualquer afirmacdo sobre eventuais relagdes de causalidade af existentes.
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contasse com uma remuneracio maior neste estabelecimento, ele tinha 1,73 vez mais
chance de se filiar ao sindicato que se contasse com uma menor (gréfico 1 e tabela 3

do apéndice A).

Nesse mesmo ano, os atributos demogréficos/adquiridos nio pareciam ser muito
relevantes para a relagdo entre o trabalhador e o sindicato. A exce¢io talvez fosse a
localizagio da residéncia do trabalhador — se estivesse em alguma drea metropolitana,
a chance de se filiar era 1,41 vez menor (gréfico 1 e tabela 3 do apéndice A).

Em 2011, os atributos demograficos/adscritos também pareciam ser pouco
importantes na relacio entre o trabalhador e o sindicato. O sexo, masculino ou femi-
nino, bem como a cor/raga, branca ou negra, nao pareciam ser elementos pertinentes
desta relacdo. Em escassa medida, o tnico atributo que se destacava era a idade — se
o trabalhador fosse mais velho, sua chance de se filiar era 1,14 vez maior (grifico 1 e

tabela 3 do apéndice A).

Enfim, em 2011, a filiagdo ao sindicato parecia influenciada por atributos
pertencentes a esfera ocupacional. Mencione-se que, do ponto de vista estrutural, isto nao
deixava de fazer sentido, dado que a filiagao dos trabalhadores sempre foi um aspecto
préprio da vida sindical. E esta tltima quase sempre disse respeito a assuntos relativos a
esfera ocupacional (envolvendo mobilizagoes por melhores condigoes de trabalho, em

defesa de remuneracoes mais elevadas, contra demissoes de trabalhadores etc.) (Cardoso,

1999; 2003).

Uma evidéncia desse cardter estrutural talvez esteja na evolugao observada no
periodo entre 1992 ¢ 2011. Em todo esse periodo, os atributos que mais importam para
a filiagdo sindical sao sempre os mesmos: porte de estabelecimento, tempo de ocupagao
e remuneragao. E verdade que, ao longo do periodo de andlise, alguns atributos tém
suas razdes de chance diminuidas (como a idade, o porte do estabelecimento e a remu-
neragdo) ou até mesmo invertidas (como o sexo, a escolarizagdo, a migragao e a drea de
residéncia). Mas isto nao altera o bdsico: a adesdo a vida sindical parece sempre pautada

por fendmenos préprios da esfera ocupacional (grafico 2 do apéndice A).
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GRAFICO A.1
Razoes de chance de sindicalizacdo em meio a empregados da industria de transformacéo —

Brasil (2011)
Sexo :

(Em vezes)

1,04
Porte do
estabelecimento Migracéo
2,16 1,05
Rendimento
1,73
Rural x urbano
1,11
Tempo de
emprego Idade
1,71 1,14

Metropolitano
X

< . Escolarizacdo
ndo metropolitano 123
1.41 =
—
|
|
Fonte: PNAD/IBGE.

Obs.: Neste grafico, se o valor da razao de chance é inferior a 1,00, ele é transformado em 1/valor.

GRAFICO A.2

Razoes de chance de sindicalizacdo em meio a empregados da industria de transformacéo —
Brasil (1992, 2001 e 2011)

(Em vezes)

Sexo

Migracao

Rural x urbano

Idade

Escolarizagédo

Metropolitano x ndo metropolitano

Tempo de emprego

Rendimento
. 2,63
Porte do estabelecimento als 2,93
0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00

11992 | 2001 M 2011

Fonte: PNAD/IBGE.
Obs.: Neste grafico, se o valor da razao de chance é inferior a 1,00, ele é transformado em 1/valor.
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TABELA A.1
Regressao logistica binomial (1992)"?

. i . RC-Sup
Atributos demograficos - adscritos B EP RC-INf(95%)  RC (95%)
|dade (até 30 x 31 ou + anos) 0,24 0,00 1,26 1,27 1,27
Sexo (feminino x masculino) 0,11 0,00 1,12 1,12 1,13
Cor (negra x branca) 0,02 0,00 1,02 1,02 1,03
Atributos demogréficos - adquiridos B EP RCInf(95%)  RC %5?’/35)
Escolarizacdo (até 6 x 7 ou + anos) 0,13 0,00 1,14 1,14 1,15
Area de residéncia (rural x urbano) -0,09 0,00 0,91 0,92 0,92
Area de residéncia (no metropolitano x metropolitano) -0,35 0,00 0,70 0,70 0,71
Migracéo (ndo x sim) 0,02 0,00 1,01 1,02 1,02

) . RC-Sup

- 0,
Atributos ocupacionais B EP RC-Inf (95%) RC (95%)
Porte do estabelecimento (até 10 x 11 ou +) 0,97 0,00 2,61 2,63 2,65
Tempo de emprego (até 36 x 37 ou + meses) 0,50 0,00 1,65 1,65 1,66
Rendimento mensal no emprego (até CR$ 1,2 mi x mais de CR$ 1,2 mi) 0,59 0,00 1,80 1,81 1,82
RC-Sup
~ 0
Constante B EP RC-Inf (95%) RC (95%)
Bo -2,04 0,01 - -
Fonte: PNAD/IBGE.
Notas: ' Variavel-resposta: se ¢ sindicalizado ou ndo; variaveis-preditoras: mltiplas (apenas componentes principais).
?Método: entrada forcada de variaveis (selecdo Unica, ndo hierarquica, com até vinte interacoes) — 1992.
Obs.: método: selecdo Unica, ndo hierarquica. Qui-quadrado (10): 451.132,82; p < ,01. Nagelkerke R2: ,11.
Todos B com p < ,01. Correta classificacao: 66, 1%. Porcentagem de residuos estandartizados > 2 = 0,4%.
TABELA A.2
Regressao logistica binomial (2001)"?

. i . RC-Sup
Atributos demogréaficos - adscritos B EP RC-Inf(95%)  RC (95%)
|dade (até 31 x 32 ou + anos) 0,18 0,00 1,19 1,19 1,20
Sexo (feminino x masculino) 0,02 0,00 1,02 1,02 1,03
Cor (negra x branca) 0,18 0,00 1,19 1,20 1,20
Atributos demogréficos - adquiridos B EP RC-Inf(95%)  RC FESS?’/:?
Escolarizacdo (até 7 x 8 ou + anos) 0,16 0,00 117 117 1,18
Area de residéncia (rural x urbano) 0,27 0,00 1,30 131 1,32
Area de residéncia (ndo metropolitana x metropolitana -0,28 0,00 0,75 0,75 0,76
Migracéo (ndo x sim) -0,03 0,00 0,97 0,97 0,98

) . RC-Sup

- 0,
Atributos ocupacionais B EP RC-Inf (95%) RC (95%)
Porte do estabelecimento (até 10 x 11 ou +) 1,08 0,00 2,91 2,93 2,95
Tempo de emprego (até 36 x 37 ou + meses) 0,54 0,00 1,72 1,72 1,73
Rendimento mensal no emprego (até R$ 400,00 x R$ 400,01 ou +) 0,41 0,00 1,50 1,50 1,51
RC-Sup
~ 0
Constante B EP RC-Inf (95%) RC (95%)
Bo -2,73 0,01 -

Fonte: PNAD/IBGE.

Notas: ' Variavel-resposta: se é sindicalizado ou ndo; variaveis-preditoras: mltiplas (apenas componentes principais).
?Método: entrada forcada de variaveis (seleco Unica, ndo hierarquica, com até vinte interacdes) — 2001.

Obs.: método: selecdo Unica, nao hierarquica. Qui-quadrado (10): 398.917,45; p <,01. Nagelkerke R2: 0,09.

Todos B com p < ,01. Correta classificacao: 70,2%. Porcentagem de residuos estandartizados > 2 = 1,0%.
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TABELA A.3
Regressao logistica binomial (2011)"?

Atributos demograficos - adscritos

|dade (até 32 x 33 ou + anos)
Sexo (feminino x masculino)
Cor (negra x branca)

Atributos demograficos - adquiridos

Escolarizagdo (até 11 x 12 ou + anos)

Area de residéncia (rural x urbano)

Area de residéncia (ndo metropolitana x metropolitana)
Migracdo (ndo x sim)

Atributos ocupacionais

Porte do estabelecimento (até 10 x 11 ou +)
Tempo de emprego (até 36 x 37 ou + meses)
Rendimento mensal no emprego (até R$ 950,00 x R$ 950,01 ou +)

Constante

Bo

0,13

-0,04

0,05

-0,21

0,10

-0,34
-0,05

0,77
0,54
0,55

B

-2,14

EP

0,00
0,00
0,00

EP

0,00
0,00
0,00
0,00

EP

0,00
0,00
0,00

0,01

RC-Inf (95%)

1,14
0,96
1,04

RC-Inf (95%)

0,81
1,10
0,71
0,95

RC-Inf (95%)

2,15
1.7
1,73

RC-Inf (95%)

RC

1,14
0,96
1,05

RC

0,81
1.1
0,71
0,96

RC

2,16
1.71
1,73

RC

RC-Sup
(95%)
1,14
0,97
1,05
RC-Sup
(95%)
0,81
1,12
0,71
0,96
RC-Sup
(95%)
2,17
1,72
1,74
RC-Sup
(95%)

Fonte: PNAD/IBGE.

Notas: ' Varidvel-resposta: se ¢ sindicalizado ou ndo; varidveis-preditoras: multiplas (apenas componentes principais).

?Método: entrada forcada de variaveis (selecdo Unica, ndo hierarquica, com até vinte interagdes) — 2011.
Obs.: método: seleco Unica, ndo hierarquica. Qui-quadrado (10): 422.369,90; p <,01. Nagelkerke R2:,07.
Todos B com p <,01. Correta classificacao: 71,1%. Porcentagem de residuos estandartizados > 2 = 0,6%.
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