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DIE MITBESTIMMUNG

~Massenarbeitslosigkeit
ist nicht unabwendbar”

Wihrend die Arbeitslosigleit
dramatisch steigt, fehlen bis heute
politische Konzepte, die diesen
Trend umkehren kénnten. Fiir nicht
aktzeptabel hilt Prof. Giinther
Schmidt die Erosion von Arbeits-
plédtzen - nebst der gesellschaftli-
chen Anpassung an immer hohere
Zahlen struktureller Arbeitslosigkeit.
nVollbeschiftigung ist machbar!",
reklamiert der Arbeitsmarktpolitik-
Experte am Wissenschaftszentrum
Berlin. Mit ihm sprach fur "Die Mit-
bestimmung” Jorg Buteweg.

M In der Bundesrepublik herrscht
Fatalismus: Die Arbeitslosigkeit nimmt im-
mer bedrohlichere Ausmafie an, eine De-
batte darliber gibt es aber nicht, ge-
schweige denn Bem{ihungen, dagegen
anzukdmpfen.

Giinther Schmid: Jede Gesellschaft
hat die Arbeitslosigkeit, die sie toleriert. Es
gibt keine , natiirliche Arbeitslosenquote”,
womit Okonomen gern die tatsichliche
Arbeitslosigkeit rechtfertigen. Sie blenden
dabei immer die enormen Kosten aus, die
Arbeitslosigkeit verursacht.

#5: Worin bestehen die Kosten der
Arbeitslosigkeit?

Giinther Schmid: Die vorhandenen
Kapazitdten der Wirtschaft werden nicht
genutzt, deswegen werden weniger Giiter
und Dienstleistungen hergestellt als ei-
gentlich moglich wire. Folglich gibt es
auch weniger zu verteilen. Fiir die USA ist
ermittelt worden, daB ein Riickgang der
Arbeitslosigkeit um ein Prozent einen
Wachstumsgewinn von drei bis vier Pro-
zent bringt. Auch fiir die Bundesrepublik
gilt: Durch konsequente Vollbeschafti-
gungspolitik 4Rt sich die Wertschdpfung
steigern, von einer Vermeidung sozialer
Kosten ganz zu schweigen,

Beitey als Wirtschafts-

& Was heiBt fiir Sie Vollbeschafti-
gung?

Giinther Schmid: Null-Arbeitslosig-
keit ist eine Utopie, aber ich wehre mich
gegen eine fatalistische Festlegung einer
angeblich natiirlichen Arbeitslosenquote,
die beliebig der Realitit angepalt wird.
Friher lag diese , natiirliche Arbeitslosen-
quote” bei drei bis vier Prozent, jetzt wird
sie bei sechs bis sieben Prozent festgelegt,
und wenn es keine grofen Proteste gibt,
dann kann man sie auf acht bis neun Pro-
zent steigern. Das ist nicht nur fir die
Volkswirtschaft katastrophal, sondern vor
allem fir die Menschen, die davon betrof-
fen sind. Arbeitslosigkeit ist Ursache fur
wachsende soziale Ungleichheit. Fiir viele
Menschen ist Arbeitslosigkeit der Beginn
eines sozialen Abstiegs, sowohl im Sinne
von Statusverlust in der Gesellschaft, wie
im engeren 6konomischen Sinne. Es ist in
international vergleichenden Studien be-
legt, daB Einkommensungleichheit durch
wachsende Arbeitslosigkeit drastisch ver-
scharft wird. Das ist sicherlich auch poli-
tisch gewollt. Hinter dem Konzept der na-
turlichen Arbeitslosigkeit stecken Machter-
haltungsinteressen.

#%: Welches Niveau von Arbeitslosig-
keit halten Sie fiir erreichbar?

Giinther Schmid: Wir kénnten mit al-
ler Anstrengung auf drei bis vier Prozent
Arbeitslosigkeit zuriick, wie in den 70er
Jahren. Gegenliber der aktuellen Situation
widre das praktisch eine Halbierung. Dazu
muf natrlich der politische Wille vorhan-
den sein.

#: Aber Vollbeschaftigung wird
doch mit Inflation erkauft?

Giinther Schmid: Das stimmt nicht
generell. In der Bundesrepublik haben wir
derzeit etwa vier Prozent Inflation. Dies
kommt im wesentlichen durch staatlich
festgelegte Preise zustande, nicht durch
eine Lohn-/Preisspirale, wie zeitweise Mit-
te der 70er Jahre. Die Preissteigerungen

kommen auch nicht durch Kapazitats-
engpdsse in der Wirtschaft zustande. Eine
Nachfragestrategie mit einer Expansion
der offentlichen Investitionen in die Infra-
struktur fur Bildung, Verkehr und Techno-
logie wére derzeit zu realisieren, ohne die
Inflation in die HGhe zu treiben. Die
Inflationsgefahr wird von der Wirtschaft,
vom Wirtschaftsminister, aber auch von
der Bundesbank hochgespielt.

& Offentliche Investitionen bedeu-
ten aber noch hdhere Staatsverschuldung.

Giinther Schmid: Man muB unter-
scheiden zwischen Schulden und Defizit.
Defizite durch Kredite fiir Investitionen
sind etwas anderes als Schulden, um Kon-
sum zu finanzieren. Deswegen sagt die
bloBe GroBe des Schuldenberges nichts
aus. Wir sind in einem wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Umbruch. Ost-
europa braucht einen Marshallplan und
Westeuropa eine Modernisierungskur, um
im weltwirtschaftlichen Wettbewerb zu
bestehen. Jetzt muB massiver in die Zu-
kunft investiert werden als in den 70er
und 80er Jahren, als wir noch von den
innovationen der 50er und frithen 60er
Jahre zehren konnten. Das wirde sich in
10 bis 15 Jahren auch auszahlen.

#: Staatsverschuldung ist fiir Sie
nicht generell von Ubel?

Gitnther Schmid: So ist es. Nehmen
Sie das Beispiel Beschaftigungspolitik. Da
lautet die Alternative: Geben wir Gelder
fiir Arbeitslosigkeit aus oder investieren
wir sie in Mafinahmen der produktiven
Arbeitsférderung, der Qualifizierung, der
Schaffung neuer Arbeitsplatze etwa im
Umweltbereich, geben sie beispielsweise
fiir Lohnsubventionen und Hilfen zur
Existenzgriindung aus. Solange Geld in
solch produktive MaBnahmen gesteckt
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wird, habe ich keine Bedenken gegen eine
Erhdhung des Staatsdefizits. Im Gbrigen
glaube ich, daB durch Streichen und Um-
schichten viel Geld freigemacht werden
konnte. Wenn die Regierung da ent-
schlossen handeln wiirde, miiBte das Defi-
zit gar nicht so enorm wachsen. Voll-
beschaftigung durch mehr 6ffentliche
Investitionen und Zuschiisse zu privaten
Investitionen muB nicht zu héheren Defi-
ziten fithren. Von einer straffen Konso-
lidierungspolitik mit dem einzigen Ziel, die
Neuverschuldung zu verringern, halte ich
gegenwartig allerdings nichts.

#:  Wenn es hohe Arbeitslosigkeit
gibt, dann sind die Léhne zu hoch”, lautet
ein Standardargument konservativ-libera-
ler Wirtschafter. Welche Rolle spielt aus
ihrer Sicht die Lohnpolitik?

Giinther Schmid: Lohnpolitik sollte
moderat sein in dem Sinne, daf die Lohne
nicht der Produktivitatsentwicklung da-
vonlaufen. In diesem Sinne waren die
jingsten Tarifabschliisse in Westdeutsch-
land moderat. in Ostdeutschland sieht die
Sache natlrlich anders aus. Wahrungs-
union und die darauf folgenden Stufen-
tarifvertrdge waren politische Entschei-
dungen. Dort milssen produktive Arbeits-
platze erst entstehen. Aber die IG Metall
zeigt durchaus Flexibilitdt in den Betrie-
ben, wo die Schwierigkeiten unerwartet
groB sind. Es ist aber versdumt worden,
den industriellen Wiederaufbau in den
neuen Bundeslandern starker zu fordern.
Ich hétte mir beispielsweise Lohnkosten-
zuschiisse fur Betriebe in der Sanierung
und fur Existenzgriindungen gewtinscht,
Entlastungen bei der Umsatzsteuer und
eine stdrkere Absatzférderung.

&: Wo sehen Sie Ansatzpunkte zu
einer aktiveren Beschaftigungspolitik?

Giinther Schmid: Im internationalen
Vergleich ist die Bundesrepublik eindeutig
unterentwickelt, was die Zahl der Beschaf-
tigten im Dienstleistungsbereich angeht.
Das trifft fur alle Bereiche zu, vor allem fiir
die sozialen Dienstleistungen und die
produktionsnahen Tatigkeiten. Das hat
mit der Lohnstruktur zu tun und mit der
Zuriickhaltung des Staates, Aufgaben bei
den humanen Dienstleistungen zu {iber-
nehmen. Um einem weitverbreiteten MiB-
verstandnis vorzubeugen: Bezogen auf
alle Erwerbsfahigen zwischen 15 und 64
Jahren hat beispielsweise die USA mehr
Menschen im ffentlichen Sektor beschéf-
tigt als die Bundesrepublik. Noch schlech-
ter ist unsere Stellung im Vergleich zu den
skandinavischen Liandern, wo soziale und

Bildungsdienstleistungen eine sehr grofe
Rolle spielen.

#5: Wieso verhindert die Lohnstruktur
mehr Beschéftigung im Dienstleistungs-
bereich?

Giinther Schmid: Was bei uns fehlt,
sind Beschaftigungsmoglichkeiten auf
mittlerer Gehaltsebene. Im Gesundheits-
wesen gibt es zwischen hoch bezahlten
Arzten und schlecht bezahlten Pflege-
kraften kaum Positionen. Auch im Hoch-
schulbereich gibt es Maglichkeiten, durch
Verschiebungen kostenneutral Stellen zu
schaffen. In Danemark und Schweden
sind ein GroBteil der Stellen im Sozial-
bereich, im Bildungs- und Gesundheitswe-
sen qualifizierte Teilzeitarbeitsplitze.

A 1t das ein Pladoyer fiir Arbeitszeit-
verkiirzung?

Giinther Schmid: Natiirlich. Leider
geht der Trend genau in die andere Rich-
tung und es ist bedauerlich, daB die Ge-
werkschaften darauf so defensiv reagie-
ren. Langerfristig kann ich mir durchaus
die 30-Stunden-Woche vorstellen. Das
muB allerdings zusammengehen mit dem
zeitweiligen Verzicht auf Reallohnstei-
gerungen, damit neue Arbeitsplétze gera-
de fiir junge Leute geschaffen werden.
Wir kdnnen von der etablierten Generati-
on verlangen, daB sie Einschriankungen
hinnimmt, um der néchsten Generation
eine Chance zu geben.

#: Sie haben offenbar wenig Proble-
me mit einem wirtschaftlich aktiven Staat.
Die aktuelle Tendenz geht aber dahin, die
Staatstatigkeit zu verringern.

Giinther Schmid: Es hat keinen Sinn,
aus scheinbaren Wettbewerbszwangen
mit aller Gewalt die Steuer- und Abgaben-
quote senken zu wollen und damit die
Handlungsfahigkeit des Staates noch
mehr einzuschranken. Nachgewiesener-
maflen ist die Hohe der Belastung kein Ar-
gument fiir mangelnde Wettbewerbs-
fahigkeit. In den 70er und 80er Jahren
waren beispielsweise die Belastungs-
quoten sehr unterschiedlich zwischen den
Niedrigsteuerlandern Japan und Schweiz
einerseits und den skandinavischen Lin-
dern mit ihren hohen Abgabelasten. Beide

Gruppen hatten aber niedrige Arbeitslo-
sigkeit und waren international wettbe-
werbsfahig. Die wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit ist nicht bedroht, solange hinter
dieser Belastung produktive Arbeitsplitze
und eine effiziente Arbeitsorganisation
stehen. Das sind gesellschaftspolitische
Entscheidungen, in denen es groRere
Spielraume gibt. Man kann Dienstleistun-
gen privat erbringen oder im &ffentlichen
Sektor, wenn dazu der Konsens vorhan-
den ist. Hohe Belastung heift nicht auto-
matisch, daB Steuergelder verfriihstiickt
werden. Sie flieBen zuriick als Dienstlei-
stungen, die von vielen Menschen ge-
schatzt werden: Gesundheit, Bildung,
Pflege, Kultur, Verkehrsinfrastruktur; alles
Dinge also, die auch der Wirtschaft zugu-
te kommen.

A privat ist fir Sie also nicht auto-
matisch besser?

Giinther Schmid: Ich halte das
Gesundheitssystem in der Bundesrepublik
mit all seinen Méangeln fir effizienter als
das private US-System. Denken Sie daran,
daB 30 Prozent der US-Biirger (iberhaupt
nicht krankenversichert sind. Der GroRBteil
der Gesundheitskosten wird dort nicht nur
privat erbracht, sondern auch privat finan-
ziert, insbesondere von den grofRen Betrie-
ben. Die kampfen jetzt dafir, daB ein na-
tionales Gesundheitssystem aufgebaut
wird, um ihre einseitige Belastung her-
unterzuschrauben, weil die ihre
Wettbewerbsfihigkeit belastet. Es wird
bei uns zu wenig erkannt, daB unser
Gesundheitssystem auch der Wirtschaft
zugute kommt.

. Ist nicht die Arbeitskraft generell
zu teuer?

Giinther Schmid: Den Faktor Arbeit
zu entlasten, ist notwendig. Es ist aus
6kologischen Griinden ein Aberwitz, da
wir die Arbeitskraft hoch belasten und den
Energieverbrauch so wenig. Wir miissen
weg von einer weiteren Belastung der
Lohne und die gesellschaftlich wichtigen
Aufgaben starker Gber Konsumsteuern fi-
nanzieren.

& Also Senkung der Sozialabgaben
und stattdessen Steuererh&hungen?

Giinther Schmid: Ich pladiere fir ei-
nen Umbau des Sozialsystems. Es ist ein
Unding, daB wir einen GroBteil der Ar-
beitsmarktpolitik Gber die Beitrdge der




DIE MITBESTIMMUNG

Unternehmen und der Arbeitnehmer zur
Arbeitslosenversicherung finanzieren. Bes-
ser wire eine Arbeitsmarktabgabe. Da
gibt es allerdings Bedenken, ob dies dem
Grundgesetz entspricht. Ich ziehe deswe-
gen einen regelgebundenen Bundeszu-
schuB an die Bundesanstalt far Arbeit vor.
Der Bund miiBte einen bestimmten Pro-
zentsatz der Ausgaben der Bundesanstalt
aus Steuermitteln zuzahlen. Er profitiert
namlich von aktiver Beschiftigungspolitik
erheblich, zum Beispiel Giber Minderaus-
gaben (etwa fur Arbeitslosenhilfe) und zu-
satzliche Steuereinnahmen.

#: Derzeit wird aber nicht tiber
Finanzierungsmodelle debattiert, sondern
es werden Gelder gestrichen.

Giinther Schmid: Das ist katastro-
phal, in sozialer wie 6konomischer Hin-
sicht. Wir [6sen damit kein Problem, son-
dern verschieben nur die Kosten auf ande-
re Stellen; beispielsweise auf die Kommu-
nen, die Sozialhilfe zahlen missen. Denen
fehlt dann wiederum das Geld fiir Investi-
tionen. Es ist aber auch sozial katastro-
phal, denn Menschen, die lingere Zeit ar-
beitslos sind, werden mutlos, ihre Quali-
fikationen werden zerstért, gar nicht zu
sprechen von Gesundheitsschdden und
Kriminalitdt. Wenn man die schwer mef-
baren Folgen der Arbeitslosigkeit beziffern
konnte, wiirde uns bewuBt, dabB es vollig
unsinnig ist, arbeitsmarktpolitische MaB-
nahmen zu streichen.

& Trotzdem gibt es offenbar eine
stillschweigende Ubereinkunft, daB gegen
Arbeitslosigkeit kaum ein Kraut gewach-
sen ist.

Giinther Schmid: Alles was Wissen-
schaft tun kann, ist zu zeigen, daB Voll-
beschéftigung im oben beschriebenen
Sinne moglich ist. Das zeigen andere
Industrielinder mit vergleichsweise gerin-
ger Arbeitslosigkeit. Sehen Sie nach der
Schweiz, nach Osterreich oder Japan.
Massenarbeitslosigkeit ist nicht unab-
wendbar. ¢



