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SINOPSE

Este trabalho discute a evolugao da estrutura patrimonial do sistema bancdrio no Brasil
no periodo recente — entre margo de 2007 e margo de 2014 —, bem como analisa aspectos
metodolégicos dos dados de balango dos bancos no Brasil. O estudo revela a ocorréncia
de importantes transformagoes na estrutura patrimonial desse sistema, tanto do lado das
operagoes ativas como do das operagdes passivas. A andlise de dados e indicadores sele-
cionados mostra que o sistema bancdrio no Brasil, analisado em seu conjunto, migrou
para uma posi¢ao patrimonial menos liquida exatamente em um contexto marcado por
maior incerteza. Isso foi possivel, fundamentalmente, em razio do comportamento nio
apenas anticiclico, mas também dinamizador do crédito assumido pelos bancos piblicos,
destacadamente Caixa Econémica Federal (CEF) e Banco do Brasil (BB). Enquanto a
expansao do crédito bancdrio verificada no Brasil entre 2003 e 2008 foi capitaneada pelos
bancos privados, depois da eclosao da crise financeira global de 2008, a continuidade
dessa trajetéria foi liderada pelos bancos publicos, acompanhada apenas moderadamente

pelas institui¢oes privadas.

Palavras-chave: sistema bancdrio; estrutura patrimonial; crédito; bancos publicos.

ABSTRACT

This brief essay discusses the balance sheet evolution of the banking system in Brazil
in the recent period, between March 2007 and March 2014, as well as analyses
methodological aspects of balance sheet data of the banks in Brazil. The study shows
substantial changes in the banking system balance sheet, both in assets as liabilities.
The analysis of selected data and indicators shows that the banking system in Brazil,
as a whole, changed to a balance sheet position with liquidity level minor exactly
in a context of high uncertainty. It was possible because of the anti cyclical and the
accelerator behavior of credit by public banks; especially Caixa Econémica Federal and
Banco do Brasil. While the growth of banking credit was commanded by private banks
between 2003 and 2008, after the global financial crisis of 2008 the public banks led
this process, with a modest participation of private banks.

Keywords: banking system; balance sheet; credit; public banks.
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1 INTRODUCAO

A conjuncio entre taxa bdsica de juros elevada e institucionalidade da indexagao finan-
ceira — heranga do periodo de alta inflagao — langou aos bancos no Brasil, em contexto de
baixa inflacdo, a possibilidade de conformagio de uma estrutura patrimonial a0 mesmo
tempo liquida e rentdvel, ainda que em conjunturas altamente adversas. A participacio
apenas moderada do crédito no ativo total do sistema bancdrio no Brasil, associada a
elevados niveis de rentabilidade dessas instituicoes, foi bastante frequente ao longo do pe-
riodo pés-Real — com algumas poucas excegoes' (Oliveira, 2009a; Cintra, 2006). Depois
da crise global de 2008, contudo, verificou-se uma alteragio importante da estrutura pa-
trimonial do sistema bancdrio no Brasil, em razao da expressiva elevagio da participacio

das operagoes de crédito no ativo total desse sistema.

Essa mudanga decorreu, fundamentalmente, do aumento da importincia dos ban-
cos publicos no mercado de crédito no Brasil, com destaque a Caixa Econ6émica Federal
(CEF), ao Banco do Brasil (BB) e ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES), respectivamente. Em que medida esse processo tem induzido ou ird in-
duzir o sistema bancdrio privado a modificar, também de forma substantiva, a sua estrutura
patrimonial em direcao as operagoes de crédito? Em que medida essa atuagao dos bancos
publicos tem sido ou serd suficiente para viabilizar a constituicio de um sistema privado
de financiamento de longo prazo na economia brasileira? Estas indagagoes sao relevantes
para discutir, de maneira propositiva, o futuro do sistema bancdrio e financeiro no Brasil.

Elas, de alguma maneira, orientam as discussoes dessa pesquisa no plano mais geral.

Ao longo dos ultimos vinte anos, observou-se no Brasil um processo de consolidagao
de um sistema bancdrio (espinha dorsal do Sistema Financeiro Nacional — SFN)? bastante
segmentado: de um lado, o BNDES, detendo praticamente o monopdlio das operagoes de
crédito de longo prazo;® de outro, o restante do sistema bancdrio, orientado para as operagoes

de curto prazo, com destaque para os bancos privados.* Nao obstante, tem-se observado uma

1. Como a do periodo imediatamente posterior ao Plano Real, bem como a do periodo mais recente.

2.Termo emprestado de Cintra (2006, p. 321).

3. Praticamente com excegao, apenas, do crédito habitacional. Ver, por exemplo, Torres Filho e Macahyba (2012, p. 27-33),
Freitas (2009) e Torres Filho e Costa (2013).

4. 0 sistema bancério privado, assim, a despeito de apresentar alta sofisticacdo e capacidade de geragdo de resultados em
diferentes contextos macroeconémicos, ndo se mostra funcional no que diz respeito ao financiamento do investimento.
Ver Cardim de Carvalho (2007), Cintra (2006), Studart (1999) e Paula (2013).
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crescente dificuldade de o BNDES viabilizar, integralmente, o financiamento de longo prazo
na economia brasileira, em vista do progressivo esgotamento das operacoes de capitalizagao
do referido banco realizadas pelo Tesouro Nacional (Torres Filho e Macahyba, 2012, p. 27-
33). Faz-se premente, dessa maneira, a constitui¢do de um sistema financeiro privado de
longo prazo no Brasil. Contudo, para isso, hd certo consenso de que a taxa bésica de juros e os
spreads bancarios necessitam ser expressivamente reduzidos, mas sem o comprometimento,

evidentemente, da estabilidade dos pregos e do sistema financeiro.

Depois de um periodo marcado por taxa bésica de juros excepcionalmente elevada
no Brasil, entre julho de 1994 ¢ o inicio de 1999, verificou-se um processo de redugio
bastante importante da taxa Selic ao longo do tempo. Entre margo de 1999 e fevereiro
de 2001, por exemplo, a taxa Selic caiu de 45% para 15,25% ao ano (a.a.). Essa forte
reducio foi permitida pela flexibilizagio cambial, no inicio de 1999, que libertou a
politica monetdria, em boa medida, dos grilhdes impostos pela rigidez cambial. Depois
disso, perceberam-se momentos de altas e baixas dessa taxa, mas com a manutengao da
tendéncia de queda de seu patamar. Nao obstante, o nivel da taxa basica de juros no
Brasil permaneceu elevado. Isso, juntamente com a auséncia de uma estrutura a termo
dos juros convergente com o padrio internacional, com a institucionalidade da inde-
xa¢do financeira, com a liquidez didria de muitas aplicagoes financeiras e, por extensao,
com os reduzidos prazos efetivos das obrigacdes emitidas pelos bancos, inviabilizou um
sistema de captagio de recursos suficientemente adequado para permitir a estruturagao
de um sistema financeiro privado de longo prazo no Brasil (Freitas, 2013; Torres Filho,
2012; Oliveira, 2009a). Segundo Torres Filho e Macahyba:

(...) o elevado porte do BNDES no sistema financeiro brasileiro ¢, em certa medida, a outra face
de um mercado de crédito privado de longo prazo ainda muito incipiente, tolhido pelas taxas de
juros muito elevadas e pelos prazos curtos e que tem além disso que disputar com outros tipos

de instrumentos de captacio absolutamente liquidos (Torres Filho e Macahyba, 2012, p. 31).

Depois da crise global de 2008 a taxa bdsica de juros da economia brasileira
(Selic) atingiu o patamar nominal minimo de 7,25% a.a., prevalecente entre outubro
de 2012 e meados de abril de 2013. Essa expressiva redugdo, contudo, além de ter
refletivo 0 aumento da poténcia da politica monetdria e aperfeicoamentos institucio-
nais diversos — com destaque as mudancas realizadas no sistema de remuneragao da
caderneta de poupanga —, decorreu de um contexto internacional bastante singular,

marcado por taxas de juros reais negativas nas principais economias desenvolvidas, no
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contexto da crise financeira mundial. Pode-se afirmar, pois, que uma das condigoes
necessdrias para incentivar a constitui¢ao de um mercado de crédito privado de longo
prazo no Brasil — a saber, um nivel de taxa bdsica de juros compativel com o padrio
internacional — ainda nao se materializou. As pressoes de alta sobre os precos logo
apareceram e incitaram a reorientagdo da politica monetdria. Jd a partir da segunda

quinzena de abril de 2013, a taxa Selic voltou a subir.

Pode-se afirmar que, passados vinte anos da conquista da estabilidade de pregos,
a economia brasileira ainda estd por alcangar a estabilidade monetdria.” Isso porque,
a despeito da tendéncia de queda do patamar tanto da taxa Selic como dos spreads
bancirios ao longo do periodo pés-Real, bem como da relativa estabilidade dos pregos
de bens e servicos, as taxas de juros e os spreads bancérios ainda sdo muito elevados no
pais, considerando-se o padrio internacional. Tais condi¢oes, em um ambiente globali-
zado e altamente concorrencial, dificultam sobremaneira a constituicio de um sistema
financeiro privado capaz de financiar os investimentos de longo prazo na economia
brasileira. O problema se torna ainda mais agudo, vale ressaltar, & medida que a capaci-
dade de o BNDES acomodar a demanda por recursos de longo prazo vai se reduzindo.

No plano estritamente monetério-financeiro, prevalece, pois, uma situagiao no
minimo curiosa: a taxa bdsica de juros é bastante alta para os padroes internacionais,
mas muitas vezes insuficiente para viabilizar o cumprimento do centro da meta para a
inflagao (Oliveira, 2012). Transcende o escopo deste trabalho discorrer sobre os fatores
que explicam a prevaléncia de taxas de juros altas no Brasil, tanto a taxa Selic como as
taxas praticadas pelos bancos. Importa tdo somente destacar que essa condicio dificul-
ta, se ndo inviabiliza, a estruturagao de um sistema financeiro privado de financiamento
de longo prazo, pois: 7) do lado da oferta, o custo de captagao elevado, imposto pela alta
taxa Selic, entremeado pela institucionalidade da indexagao financeira e pela liquidez
didria de grande parte das aplicagoes financeiras, inviabiliza a concorréncia dos bancos
com o BNDES no financiamento de longo prazo; e 77) do lado da demanda, a obtengao
de recursos com taxas de juros mais elevadas impde um diferencial de competitividade
que, em muitos casos, inviabiliza a realiza¢io do investimento. Eis, pois, a atual situa-
¢ao da economia brasileira nessa dimensao. Freitas (2013, p.153) sintetiza as limitagoes

do financiamento de longo prazo no Brasil da seguinte maneira:

5. Torres Filho (2012, p.111) parece concordar com essa impresséo, quando afirma que “A evolugdo do mercado de crédito
bancério brasileiro nos Gltimos anos é uma evidéncia de que o processo de estabilizacdo ainda nao se completou.”
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(...) Uma vez que a maior parte da poupanga financeira doméstica estd aplicada em ativos de
curto prazo e¢/ou indexados 4 taxa de juros de curtissimo prazo, os recursos do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e os depésitos de poupanca resultam insufi-
cientes para atender as necessidades de financiamento de longo prazo (infraestrutura, inddstria,
pesquisa e inovagdo, e habita¢io). O risco elevado dos projetos de investimento de longo prazo
afasta os investidores e os bancos privados, que encontram melhor opgio nos titulos publicos,
ativos com rentabilidade e liquidez elevadas. Em razao da existéncia de titulos de divida publica
indexados 2 taxa bésica de juros, a grande maioria dos agentes econémicos apresenta um viés
de curto prazo em suas decisoes de alocagio da riqueza financeira, priorizando aplicagdes com
remuneragdo referenciada a taxa de juros do mercado interbancdrio (Certificado de Depdsito
Interfinanceiro — CDl-over), o que dificulta o surgimento de um mercado de financiamento

voluntdrio de longo prazo.

Nessa perspectiva, o objetivo deste trabalho consiste em analisar a estrutura patri-
monial do sistema bancdrio no Brasil no periodo recente (2007-2014). Ao longo desse
periodo, a taxa de juro bésica da economia — apurada no 4mbito da Selic — chegou a
atingir o patamar mais baixo em termos histdricos — considerado o periodo pés-Real)
—, e verificou-se a eclosdo da crise global de 2008. A andlise de dados e indicadores sele-
cionados mostra que o sistema bancdrio no Brasil, analisado em seu conjunto, migrou
para uma posi¢ao patrimonial menos liquida exatamente em um contexto marcado por
maior incerteza. Isso foi possivel, fundamentalmente, em razao do comportamento nao
apenas anticiclico, mas também dinamizador do crédito assumido pelos bancos publi-
cos, com destaque ao BB, 3 CEF e ao BNDES, indispensdvel para garantir as condigoes
de financiamento do sistema, principalmente no perfodo imediatamente subsequente
a crise global de 2008. Enquanto a expansio do crédito bancdrio verificada no Brasil
entre meados de 2003 e meados de 2008 foi capitaneada pelos bancos privados, depois

da referida crise, a continuidade dessa trajetdria foi viabilizada pelos bancos publicos.

Nio obstante, a atua¢do dos bancos publicos tende a nio ser capaz de, isolada-
mente, assegurar a continuidade de uma estrutura patrimonial do sistema bancdrio
no Brasil cada vez mais baseada no crédito e com prazos mais longos das operagoes
ativas. Decerto, a concretizagio da estabilidade monetdria, com a consequente redugao
consistente do patamar da taxa bdsica de juros e dos spreads bancérios — assim como
a viabiliza¢ao de uma estrutura de passivos mais compativel com o alongamento das
operagdes ativas dos bancos e de um mercado de capitais dinAmico e profundo —, é
elemento fundamental para a constitui¢ao de um sistema financeiro mais funcional ao

crescimento econdmico e social.
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Para alcangar o objetivo mencionado, o relatério foi dividido em qutro segoes,
incluindo-se esta introdugao. Inicialmente, na segunda secao, sao apresentadas as bases de
dados de balanco dos bancos no Brasil e discutidos aspectos metodoldgicos indispensaveis
para a andlise da estrutura patrimonial do sistema bancirio brasileiro. Trata-se de uma
discussdo importante, na medida em que as principais institui¢des financeiras (IFs) ban-
cdrias atuantes no Brasil conformam conglomerados econdmicos e/ou financeiros, con-
di¢ao que implica diferencas relevantes entre os dados de balango patrimonial estudados,
a depender do tipo de institui¢io e de informacio que se leva em consideragio. A seguir,
na terceira se¢ao, realiza-se uma discussao preliminar da estrutura patrimonial do sistema
bancdrio no Brasil. Procurou-se analisar a evolugao de contas e indicadores selecionados
do ativo e do passivo desse sistema, bem como verificar se e como ele reagiu a crise e ao
processo de redu¢ao do nivel da taxa basica de juros no Brasil, especialmente durante o

interregno de diminuigao mais acentuada. Por dltimo, expde-se a conclusao.

2 BALANCO PATRIMONIAL DOS BANCOS NO BRASIL: BASE DE
DADOS UTILIZADA E ASPECTOS METODOLOGICOS

Esta segao analisa a principal base de dados de balanco das instituigoes financeiras atuantes
no Brasil® e discute aspectos metodoldgicos referentes as informagées contdbeis prestadas
por essas instituigoes. Basicamente, busca-se, a partir dessa discussdo: 7) colocar em evidén-
cia as fontes de informagoes disponiveis na referida base, bem como as suas especificidades;’
e 7i) explicitar os diferentes significados das informagdes contdbeis prestadas pelas insti-
tui¢oes financeiras e demais instituigoes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil (BCB). Mais objetivamente, nessa segunda dimensao, a ideia consiste em mostrar
as diferencas das informacdes contdbeis existentes entre as institui¢des independentes,

os conglomerados financeiros e os conglomerados econémicos.

6. Existem outras fontes de dados de informagGes contabeis dos bancos no Brasil. As principais séo: sites das instituicbes
financeiras, /ink sobre a relacdo com investidores; Revista Bancdria Brasileira; Economatica — no caso das instituicdes com
capital aberto; e jornais e revistas nos quais os balangos dessas instituicdes sao divulgados. A base organizada e disponibi-
lizada pelo Banco Central do Brasil (BCB), contudo, demonstra as informacdes contabeis de forma mais agil e acessivel, em
uma plataforma homogénea, além de apresentd-las a partir de diferentes critérios metodoldgicos. Por isso, a base de dados
do BCB constitui a principal fonte de informacdes contabeis dos bancos que operam no pais atualmente. Evidentemente,
isso ndo significa, inclusive conforme serd sugerido neste trabalho, que a base do BCB ndo seja passivel de aprimoramentos.
A proposito, ciente disso, o proprio BCB tem realizado aperfeicoamentos constantes nessa base de dados.

7.0 BCB tem realizado mudancas e aprimoramentos constantes na base de dados sobre as instituicdes financeiras atuan-
tes no Brasil. As fontes diversas passaram a ser aglutinadas no /ink Sistema Financeiro Nacional — Informagdes para analise
econdémico-financeira, disponivel em: <http:/www.bcb.gov.br/?INFOANAECOFINAN>.
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Na medida em que os grandes bancos que operam atualmente no Brasil, por um
lado, respondem por parcela representativa das operagdes realizadas no Ambito do sis-
tema bancdrio e, por outro, formam conglomerados financeiros, a andlise da estrutura
patrimonial desse sistema sugere a consideragdo das informacoes contdbeis dos referi-
dos conglomerados, em vez daquelas tao somente atinentes as suas instituigoes lideres
(independentes). Conforme serd mostrado, as demonstragoes contébeis dos conglome-
rados financeiros permitem a avalia¢ao do nucleo financeiro de um dado grupo econé-
mico. Isso, contudo, nao signiﬁca que tais demonstragdes nao possam ser influenciadas
pelos resultados de possiveis institui¢oes nao financeiras (INFs) que nao fazem parte,

por definicao, das institui¢oes financeiras do grupo.

Procura-se argumentar, ao longo desta secio, que a desconsideragio dessas dife-
rencas metodoldgicas envolvendo as demonstragoes contdbeis das instituigoes financeiras
pode resultar em conclusoes parciais ou até mesmo equivocadas sobre o comportamento

e as estratégias dessas instituigoes.

2.1 Base de dados do BCB

O BCB disponibiliza as informagées contdbeis dos bancos no Brasil a partir de trés clas-
sificacoes distintas, a saber: 7) institui¢io independente; i7) conglomerado financeiro;

e ii) conglomerado econdmico.

Nessa perspectiva, a se¢do busca explicitar os diferentes conceitos e as distintas
metodologias de consolidagao dos dados de balango dos bancos instalados no Brasil
disponibilizadas no site do BCB, bem como discutir os limites impostos por cada uma

delas para efeito de andlise das demonstragdes contdbeis dessas instituigoes.

Sdo trés as fontes de informagoes contdbeis dos bancos no Brasil disponibilizadas
no site do BCB na internet, link Sistema Financeiro Nacional — Informagcoes para andlise
econdmico-financeira,® a saber: 7) balancetes; 77) cinquenta maiores bancos; e 77i) infor-

macoes financeiras trimestrais (IFTs).” No caso destas tltimas, contudo, as instituicoes

8. Disponivel em: <http://www.bcb.gov.br/?INFOANAECOFINAN>.

9. Mais recentemente, 0 BCB criou a fonte IF.data, que também disponibiliza os dados contabeis das instituices financeiras
supervisionadas, basicamente tal como na fonte 50 maiores bancos. Nesta fonte, contudo, outras informagdes séo disponi-
bilizadas — por enquanto, a partir de junho de 2014 —, relacionadas a exposicao a riscos (precos das acdes, cambial, crédito
etc.) e a carteira de crédito. Disponivel em: <https://www3.bcb.gov.br/informes/relatorios>.
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financeiras e as demais institui¢des autorizadas a funcionar pelo BCB passaram a ser
dispensadas de elaborar e enviar o documento de IFTs a partir do primeiro trimestre
de 2013 (Circular n° 3.630, de 2013). Além disso, os dados de balanco dos conglome-
rados econdmicos e financeiros deixaram de constar na referida base a partir de 2010
(Cartas-Circulares n® 3.369 e 3.431, respectivamente de 7/1/2009 e 12/2/2010)'° — na
maioria dos casos, os dados estao disponiveis apenas até o terceiro trimestre de 2010.

Essa base de dados de balango dos bancos no Brasil apresentou modificacoes e aper-
feicoamentos ao longo do tempo. Mais recentemente, por exemplo, a fonte “a” passou a
disponibilizar separadamente, além dos dados das institui¢oes independentes — anterior-
mente, apenas esses dados eram disponibilizados nessa fonte —, as informagées contdbeis
das seguintes institui¢oes financeiras, para diferentes intervalos temporais e periodicida-
des, a saber: 7) cooperativas de crédito; i7) administradores de consércios; 7ii) sociedades
corretoras de titulos e valores mobilidrios (TVM) e cAmbio, sociedades distribuidoras de
TVM, sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito imo-
bilidrio e associagdes de poupanga e empréstimo, companhias hipotecdrias, sociedades de
arrendamento mercantil, agéncias de fomento e sociedades de crédito ao microempreen-

dedor e a empresa de pequeno porte; e 7v) conglomerados financeiros."

Nesta fonte de dados, a periodicidade das informagées contdbeis das instituigoes
dos respectivos subgrupos é mensal, com dados de balan¢o entre julho de 1994 ao
periodo mais recente (defasagem média de trés meses).'”” No caso dos conglomera-
dos financeiros, embora os dados também tenham periodicidade mensal, em junho de
2014, as informagoes estavam disponiveis para o intervalo entre julho de 1994 e abril
de 1995, entre maio e outubro de 2006, e de maio de 2007 em diante — também com
defasagem média de trés meses. Jd no fim de 2014 e no inicio de 2015, a série jd havia

sido disponibilizada integralmente, sem descontinuidades, a partir de julho de 1994."

10. Informagdes obtidas a partir de contato do autor com o Banco Central do Brasil.

Para a consulta dos documentos, ver o site disponivel em: <http://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/normativo.asp?t
ipo=Circ&ano=2013&numero=3630>; <http://www.bcb.gov.br/?BUSCANORMA>.

11. Na base Informacées para andlise econémico financeira — Balancetes, os dados dos conglomerados referem-se aos
conglomerados financeiros.

12. Isso, vale salientar, quando do acesso ao site do BCB entre maio e agosto de 2014. Vale destacar que nesse periodo
esses dados eram obtidos no /ink Sistema Financeiro Nacional — Informacdes contabelis.

13. A restricdo existente em junho de 2014 era passivel de ser remediada, parcialmente — e para o caso — dos conglome-
rados financeiros, a partir da base 50 maiores bancos — embora as contas de balanco das instituicdes a partir desta fonte
sejam mais agregadas.
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« »

Ainda em relagao as informagoes concernentes a fonte “a” (“balancetes” — antiga
“informacoes contédbeis analiticas e consolidadas por segmento”), os dados do balanco
patrimonial das instituigoes financeiras sdo apresentados de forma aglutinada no que
diz respeito aos ativos circulante e realizdvel, de um lado, e aos passivos circulante e
exigivel, de outro. Essa restricao impede a andlise da evolugio dos prazos das operagoes
dos bancos ao longo do tempo, bem como da compatibilidade entre as maturidades das
operagoes ativas e passivas. Na base “50 maiores bancos”, vale salientar, as contas sio
ainda mais agregadas, também nio havendo essa desagregacao entre ativo circulante e
realizdvel, assim como entre passivo circulante e exigivel. Finalmente, na fonte “a” sio
apresentados os saldos de todas as contas do balan¢o patrimonial até o nivel 3 do Plano

Contabil das Instituicées do Sistema Financeiro Nacional (Cosif).!

Na fonte “b”, 50 maiores bancos, por sua vez, sao apresentados os dados contdbeis
das institui¢oes financeiras atuantes no pais, no conceito de conglomerado financeiro ou
de institui¢io independente — dependendo de a instituigao constituir, ou nio, conglo-
merado no pais. Nessa fonte, os dados s3o apresentados com periodicidade trimestral
e a série tem inicio em dezembro de 1995. Originalmente, as informagoes eram apre-
sentadas para as cinquenta maiores instituigoes financeiras atuantes no Brasil. Contudo,
a partir do segundo trimestre de 2009, o nimero de instituiges contemplado na base
passou a ser progressivamente ampliado. Na posicao de junho de 2009, por exemplo,
os dados estavam disponiveis para 136 institui¢oes; em junho de 2010, para 138; em
junho de 2011, para 427 etc. No primeiro trimestre de 2014, a base contemplava 1.555

instituicoes financeiras — bancdrias e nao bancdrias.

Vale salientar, ainda, que, nessa base de informacoes, os dados contdbeis sio
apresentados em forma de contas selecionadas e agregadas, a partir de cinco grupos de
informagdes: 7) resumo; 77) ativo; iii) passivo; ) resultado de intermediagao financei-
ra; e v) resultado liquido. No caso do ativo, por exemplo, também nao ha segregacao
entre circulante e realizdvel a longo prazo. O total do ativo circulante mais o realizével,
ademais, apenas pode ser obtido via diferenga entre o ativo total e o ativo permanente.

J4 no caso do passivo, a base fornece somente o passivo circulante e exigivel aglutinado.

14. No capitulo 2 deste documento, que trata do elenco das contas, sdo apresentadas as contas que integram o plano
contdbil e suas respectivas fungdes, envolvendo todos os niveis de desagregacdo. Ver o /ink disponivel em: <http://www.
bcb.gov.br/?red-cosif>.
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Frise-se que, diferentemente da tabela apresentada pelo BCB, em que consta passivo
exigivel, a referida coluna concerne a somatéria do passivo circulante, do passivo exi-
givel e dos resultados de exercicios futuros. A composi¢io de cada conta aglutinada do
balango patrimonial disponivel dos bancos nessa fonte, a partir do cédigo Cosif, estd

apresentada no anexo A.

Na fonte “C”, informagoes financeiras trimestrais — IFT, sao disponibilizadas as
informagées de conglomerados econdmicos (consolidado econémico-financeiro — Conef)
e financeiros (a mesma da fonte “a”, quando excluida a conta compensagio), além das
concernentes as institui¢oes independentes. A periodicidade dos dados é trimestral, e, no
caso dos conglomerados — econémico e financeiro —, as informagoes sao disponiveis ape-
nas entre o primeiro trimestre de 2001 e o terceiro trimestre de 2010. A vantagem desta
fonte em relagao a fonte “b” ¢ que os dados do balanco patrimonial dos bancos sao mais
desagregados, inclusive entre ativo circulante e realizdvel e entre passivo circulante e exi-
givel. Além disso, sdo disponibilizadas as notas explicativas das demonstragoes contébeis,
diferentemente das fontes “a” e “b”. Contudo, o documento IFT deixou de ser exigido
de instituigoes financeiras e demais instituigoes autorizadas a funcionar pelo BCB. Dessa
forma, os dados de balango dos conglomerados, na base IFT, estao disponiveis apenas

entre o primeiro trimestre de 2001 e o terceiro trimestre de 2010."

Mas, se, de um lado, o BCB deixou de exigir de institui¢des financeiras e demais
institui¢oes por ele autorizadas a funcionar a elaboragao e o envio do documento IFT,
de outro, passou a disponibilizar, na fonte “a”, os dados dos conglomerados financeiros
— hd alguns anos, conforme j4 mencionado, essa base disponibilizava apenas as infor-
magdes contdbeis das institui¢oes independentes. Nesse processo, contudo, perdeu-se
a possibilidade de separar os ativos e os passivos de curto e longo prazos dos conglo-
merados financeiros, pois os dados destes disponiveis na fonte “a” nio apresentam essa
desagregacao. Essa restricio impossibilita a andlise da evolu¢io das maturidades das
operagoes ativas e passivas desses grupos, bem como a mensuragio do risco de descasa-

mento entre 0s seus ativos e passivos.

15. Nessa base, existe a possibilidade de consulta dos dados pelo Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) ou por
nome da instituicdo. Contudo, nas consultas realizadas entre maio e junho de 2014, o sistema ndo estava permitindo a con-
sulta por nome, a partir da qual sdo apresentadas as informagdes contabeis de diversas instituicdes — independentes — do
conglomerado, bem como dos préprios conglomerados, no caso de algumas instituicdes. Além disso, para o conglomerado
financeiro do Bradesco, por exemplo, nem mesmo a consulta pelo CNPJ permitia o acesso aos dados.
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Embora tenha a desvantagem da agregacao, a fonte “b”, 50 maiores bancos, tem
a vantagem de apresentar as principais informagoes contdbeis dos bancos no Brasil,
bem como os dados consolidados para diferentes conceitos de consolidado bancdrio e
para o sistema financeiro (anexos B e C). Os dados do consolidado bancirio permitem
uma visao geral do sistema bancdrio brasileiro, enquanto os dados por institui¢ao pos-
sibilitam a andlise das estratégias de balango individuais implementadas ao longo das
fases de expansio e contragao dos negécios. A principal deficiéncia dessa base consiste
na agregagdo de contas de balanco tanto das instituigoes como dos sistemas bancdrio
e financeiro. Em principio, as informagoes desagregadas, inclusive no que se refere as
maturidades de ativos e passivos, poderiam ser obtidas na fonte “b” (IFTs). Mas, con-
forme indicado, as institui¢des financeiras deixaram de ser obrigadas a elaborar e emitir
o documento IFT ao BCB, sendo que os dados dos conglomerados financeiros estao
disponiveis nessa fonte apenas entre o primeiro trimestre de 2001 e o terceiro trimes-
tre de 2010.'° Por isso, a alternativa para efeito da referida obtencio de informagoes
mais desagregadas se coloca no 4mbito da fonte “a”, nos balancetes dos conglomerados
financeiros. Contudo, nesta fonte, conforme salientado, nio hd desagregagio entre os
ativos circulante e realizdvel e os passivos circulante e exigivel, inviabilizando a anilise

das maturidades das operagoes.

Diante dessas condi¢oes e considerado o objetivo inicial de analisar, em seu con-
junto, a estrutura patrimonial do sistema bancdrio no Brasil a partir de 2007, sob a
otica dos conglomerados financeiros, a andlise da estrutura patrimonial dos bancos
no Brasil realizada adiante, na préxima segao, faz uso preponderante da fonte “b” (50

maiores bancos) — disponibilizada pelo BCB em sua pdgina na internet."”

2.2 Aspectos metodologicos

Em fun¢io do processo de consolidagio dos dados de balango dos bancos, as informa-
¢oes contdbeis das instituicoes financeiras independentes, dos conglomerados financei-

ros e dos conglomerados econdmicos podem diferir substancialmente umas das outras.

16. No caso do HSBC conglomerado financeiro (CNPJ 51152), por exemplo, os dados apenas séo disponibilizados entre o
primeiro trimestre de 2001 e o Ultimo trimestre de 2009.

17. Em um segundo momento da pesquisa, além de explorar mais os dados da fonte "b", pretende-se complementar a
andlise com os dados da fonte “a”.
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Uma visao mais abrangente do banco enquanto bloco de capital torna sugesti-
va a considera¢io do conglomerado econémico. Na perspectiva da andlise do grupo
financeiro, por seu turno, os dados do conglomerado financeiro tendem a ser os mais
indicados. J4 para uma visao mais especifica de uma das institui¢des de um grupo,

a andlise dos dados de balango da instituigao independente mostra-se recomenddvel.

O conglomerado financeiro refere-se ao conjunto de entidades financeiras que
consolidam seus demonstrativos contdbeis e em cuja composi¢ao existe a0 menos uma
institui¢do do tipo banco comercial ou banco multiplo com carteira comercial. Portan-
to, diferentemente do conglomerado econémico, que inclui as entidades nao financeiras
no processo de consolidagio das demonstragdes contébeis, o conglomerado financeiro é
composto, de acordo com o BCB, “(...) pelo conjunto de entidades financeiras vincula-
das diretamente ou nao, por participagdo aciondria ou por controle operacional efetivo,
caracterizado pela administra¢io ou geréncia comum, ou pela atuagio no mercado sob

a mesma marca ou nome comercial” (BCB, 1987, p. 82).'8

A ideia da consolidagao das demonstragdes contdbeis consiste, pois, em conceber
o conglomerado — no caso em tela, o financeiro — como se fosse uma tnica institui¢ao'’
(BCB, 1987, p. 82-91; ludicibus, Martins e Gelbcke, 2006; Almeida, 1991). Ainda de
acordo com o BCB, em Cosif 21.1.3:

Para efeito de determinagio do conjunto de entidades sujeitas & consolidagio operacional das de-
monstragdes financeiras das instituigoes publicas e privadas, incluem-se: (Circ 1273) a) o banco mul-
tiplo; b) o banco comercial; ¢) o banco de investimento; d) o banco de desenvolvimento; ¢) a caixa
econdmica; f) a sociedade de crédito, financiamento e investimento; g) a sociedade de crédito ao mi-
croempreendedor; h) a sociedade de arrendamento mercantil; i) a sociedade de crédito imobilidrio; j)

a sociedade corretora; I) a sociedade distribuidora; m) companhias hipotecdrias (BCB, 1987, p. 82).

18. Disponivel em: <http://www.bcb.gov.br/fis/info/doc4040.asp> e <http://www.bcb.gov.br/?red-cosif>. J& o conglomerado
econdmico, de acordo com o BCB, “[...] inclui, também, as demais entidades n&o financeiras.”. Ver: <http://www.bcb.gov.
br/?UNICADMOD>>.

19. Para um aprofundamento do processo de consolidagdo das demonstracdes financeiras, bem como de seus possiveis
métodos, ver Ludicibus, Martins e Gelbcke (2006), Niyama e Gomes (2012, p.160-173) e Almeida (1991). Para este dltimo
autor (op. cit., p.17): “(...) quando existem varias sociedades formando um grupo ou uma entidade, o leitor somente tera
um entendimento da real situacdo econdmico-financeira se as demonstracdes financeiras dessas diversas sociedades forem
consolidadas em uma Unica demonstracdo contabil, que reflita a posicao da entidade ou do grupo.” Evidentemente, confor-
me assinalam Ludicibus, Martins e Gelbcke (2006, p. 461), este problema se faz sentir de forma mais intensa em empresas
que tém investimentos importantes em outras do mesmo grupo.
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Em primeiro lugar, deve-se observar que o conceito de conglomerado financeiro

nao contempla o ramo de seguros, previdéncia e capitalizagao. Ademais, como ressalva

Cosife,”® o BCB

manda que sejam consolidados os demonstrativos do conglomerado financeiro. Isto é,
as empresas do grupo que nao sejam autorizadas a funcionar pelo Banco Central nao
devem participar dessa consolidagdo. Essa é uma falha gravissima na norma do Banco
Central, visto que prejuizos sofridos pelo conglomerado podem ser escondidos nas em-
presas ndo financeiras ndo participantes da consolidagiao. Também podem ser escondi-
dos resultados positivos, que nas instituigoes do Sistema Financeiro Nacional tenham
maior tributacio (Cosif, [s.d.]).?!

Em termos gerais, a ideia da consolida¢ao de demonstragoes contdbeis con-
siste em considerar apenas as transacoes do grupo econdémico ou financeiro com
terceiros, fora do grupo, sendo excluidas as transagoes realizadas entre suas entidades
integrantes. Ou seja, as informagdes contdbeis consolidadas devem refletir as tran-
sacoes realizadas entre o grupo e as empresas alheias a ele, sendo eliminadas aquelas
efetivadas entre as empresas integrantes de um mesmo grupo. Em sentido geral, a
ideia da consolidagao consiste em somar os saldos das respectivas contas das empresas
que integram um dado grupo, a partir de um mesmo critério contdbil de apuragio e
registro das operagoes, e excluir as transagdes realizadas entre as empresas do mesmo
grupo, bem como dos saldos existentes de uma empresa contra outra que pertence ao
mesmo grupo/conglomerado. Objetiva-se, com isso, evitar a contabilizagao de tran-
sacoes realizadas entre as empresas que formam um mesmo conglomerado,” de sorte
a viabilizar uma andlise mais precisa da situagdo liquida patrimonial de um dado
grupo de institui¢es, especialmente no que diz respeito a participagdes reciprocas e

a fluxos de investimentos.

20. Portal de contabilidade coordenado pelo contador Americo Garcia Parada Filho, ver: <http://www.cosif.com.br/publica.
asp?arquivo=cursola>.

21. Ainda de acordo com o portal, divergéncias entre o Plano Contabil das Instituicdes do Sistema Financeiro Mundial (Co-
sif), as normas brasileiras de contabilidade, a lei da sociedade por ages e o Regulamento do Imposto de Renda tém “(...)
dificultado acentuadamente a perfeita andlise da situacdo patrimonial das instituicées do Sistema Financeiro Nacional,
além de obrigar a escrituracdo de ajustes no Lalur — Livro de Apuragéo do Lucro Real (Cosif, [s.d.])".

22.Ver Art. 250 da Lei n° 6.404/76, que trata das operacdes que devem ser excluidas das informacdes financeiras consoli-
dadas, e Instrucdo CVM 15/80, que dispde sobre as instituicdes obrigadas a divulgar tais informacdes.
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Dito de outro modo, a consolida¢ao das demonstragées contdbeis de um dado
conglomerado financeiro consiste no processo de construgao de um demonstrativo
unificado, somando-se os saldos registrados nas demonstracoes financeiras indivi-
duais das entidades que formam o grupo e suprimindo-se as participacoes de uma
empresa em outra, os saldos das respectivas contas, bem como as receitas e as despesas
correspondentes as operagdes realizadas entre as firmas integrantes do conglomera-
do. No processo de consolida¢ao, as empresas que formam um conglomerado, dessa

forma, sio concebidas como departamentos de uma mesma organizagio. De acordo
com o BCB:

O conglomerado financeiro, como se este constituisse uma tnica entidade econdmica, deve ela-
borar consolidagio operacional das demonstragoes financeiras através de sua instituicao lider,
refletindo a adequada situagio econdmico financeiro-patrimonial. Para tanto, as transagoes de
quaisquer naturezas realizadas entre as institui¢des componentes do conglomerado, para efeito
de consolidacio, devem ser consideradas como se tivessem sido efetuadas entre departamentos

integrantes dessa unidade econdmica (BCB, 1987, p. 82).

Os dados contdbeis dos conglomerados financeiros também diferem, evidente-
mente, daqueles referentes as institui¢des independentes — entendidas como institui-
¢oes financeiras do tipo banco multiplo sem carteira comercial, banco multiplo com
carteira comercial ou caixa econdmica que nio integram conglomerado (BCB, 1987,
p. 82). Isso porque, no caso das institui¢des independentes, diferentemente dos con-
glomerados, as demonstragdes contdbeis nao sao consolidadas, podendo haver ativos
de uma dada instituigao contra passivos de outra pertencente a0 mesmo grupo, sem a

devida unificacio do demonstrativo financeiro.

A figura 1 explicita a diferenga entre institui¢ao independente, conglomerado
financeiro e conglomerado econémico. Pode-se verificar, nesse exemplo estilizado,
que a instituigdo lider compée apenas uma das institui¢oes independentes que con-
formam um dado conglomerado, seja ele financeiro, nio financeiro ou econémico.
O agrupamento de institui¢oes financeiras independentes, incluindo a instituigao
lider, conforma o chamado conglomerado financeiro. Um grupo com atuagio em
multiplos mercados, financeiros e nao financeiros — incluindo, frise-se, previdéncia,
Seguros e capitalizagéo —, conforma, em seu conjunto, um conglomerado econdmico.

Este, assim, corresponde ao conjunto de institui¢des financeiras e nao financeiras.
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FIGURA 1
Instituicdo lider, conglomerado financeiro e conglomerado econémico

Conglomerado
econbmico
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financeira B financeiro

Instituicdo
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Instituicdo nado
financeira C

Elaboracdo do autor.

A rigor, as institui¢oes financeiras que formam conglomerado subdividem as suas

operagoes em trés grandes ramos de atuagdo, a saber: 7) financeiro; i7) seguros, previ-

déncia e capitalizagio; e 7ii) outras atividades.”® Entao, esses trés ramos, em conjunto,

irao formar um dado conglomerado econdmico. Sendo que uma instituigao financeira

lider do conglomerado financeiro pode ou nio ser a institui¢ao lider dos demais ramos

de operagio de um dado conglomerado.

QUADRO 1

Bradesco - relacao de instituicoes do conglomerado financeiro (2014)
CNPJ Nome Funcionamento
60.746.948 Banco Bradesco S.A. Em atividade
61.855.045 Bradesco S.A. Corretora de Titulos e Valores Mobiliarios Em atividade
33.485.541 Banco Boavista Interatlantico S.A. Em atividade
62.375.134 BRAM - Bradesco Asset Management S.A. Distribuidora de Titulo Em atividade
47.509.120 Bradesco Leasing S.A. Arrendamento Mercantil Em atividade
52.568.821 Bradesco Administradora de Consorcios LTDA Em atividade
33.870.163 Banco Alvorada S.A. Em atividade
74.533.787 Everest Leasing S.A. Arrendamento Mercantil Em atividade
62.042.890 Tibre Distribuidora de Titulos e Valores Mobilidrios LTDA. Em atividade
06.271.464 Banco Bradesco BBI S.A. Em atividade
00.066.670 BEM - Distribuidora de Titulos e Valores Mobilidrios LTDA Em atividade
07.299.480 BEC Distribuidora de Titulos e Valores Mobilidrios LTDA Em atividade
60.419.645 Banco Bankpar S.A. Em atividade
59.438.325 Banco Bradesco Cartdes S.A. Em atividade
27.098.060 Banco CBSS S.A. Em atividade

(Continua)

23. Ver, por exemplo, a area de relacdo com investidores do Banco Bradesco, disponivel em: <https://www.bradescori.com.

br/site/conteudo/interna/default.aspx?secaold=657>.
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CNPJ Nome Funcionamento
07.207.996 Banco Bradesco Financiamentos S.A. Em atividade
04.163.016 BMC Asset Management — Distribuidora de Titulos e Valores Mobilidrios Em atividade
74.014.747 Agora Corretora de Titulos e Valores Mobiliarios S.A. Em atividade
05.676.026 Crediare S.A. — Crédito, Financiamento e Investimento Em atividade
04.184.779 Banco Bradescard S.A. Em atividade
33.147.315 Banco Bradesco BERJ S.A. Em atividade
74.552.142 Alvorada Cartdes, Crédito, Financiamento e Investimento S.A. Paralisada

Fonte: disponivel em: <http://www4.bch.gov.br/fis/cosif/RIOp2.asp?PAR=2&P=10045>.

Considere-se, por exemplo, o caso do Banco Bradesco S.A. (CNP] 60.746.948), segun-
da maior institui¢io financeira privada do pais e exemplo tipico de conglomerado econdémico
e financeiro. Este banco Bradesco corresponde a instituigio lider do conglomerado financeiro.
O quadro 1 permite observar, contudo, que a institui¢o lider é apenas uma entre as diversas ins-
tituigoes que formam a referida holding financeira (CNP] 61.529.343). Trata-se de instituigoes
com cadastros nacionais de pessoas juridicas (CNPJs) diferentes. O conglomerado financeiro
contempla, além da instituigao financeira lider (Banco Bradesco S.A.), corretora, administradora

de consércios, corretora de titulos e valores mobilidrios, cartoes, financiamentos etc.

O fato de o conglomerado financeiro contemplar as demonstragoes contébeis
individuais de institui¢oes financeiras que o integram nao significa, necessariamente,
que tais demonstragdes nao possam sofrer influéncia de resultados decorrentes de par-
ticipagoes societdrias de entidades financeiras em empresas nao financeiras. Ou seja, se
uma entidade financeira integrante do conglomerado financeiro detiver participagio
societdria em uma entidade ndo financeira, participante de um mesmo conglomerado
econdmico, tal como a instituigio financeira, as demonstragdes contébeis do conglome-
rado financeiro serdo influenciadas pelos resultados das empresas nao financeiras , sobre
as quais as institui¢oes financeiras pertencentes ao referido conglomerado detém partici-
pagao societdria.** Isso porque, conforme j4 indicado, a consolidacio das demonstragoes
contdbeis, no caso dos conglomerados financeiros, contempla o conjunto de instituigoes

financeiras que integram os respectivos conglomerados.”

24. Diferente do caso, por exemplo, de uma instituicdo financeira (A) que possui participacdo societaria em uma outra insti-
tuicdo financeira (B), pertencente ao mesmo conglomerado (financeiro). Neste caso, o processo de consolidacdo faz com que
o valor do investimento realizado da instituicdo A na instituicdo B, contra a respectiva participacdo acionaria no patriménio
liquido de B, seja eliminado — Cosif 21-4-2 (BCB,1987, p. 84). Procedimento similar se aplica no caso da demonstracdo
consolidada de resultados — Cosif 21-5 (op.cit., p. 84-85).

25. Vejamos, por exemplo, a fonte "b", 50 maiores bancos. No que diz respeito as contas do demonstrativo de resultados,
resultado liquido, hé uma conta chamada de resultado de participagdo em controladas e coligadas, aglutinando as sequin-
tes contas Cosif: 71800002(+), 71990802(+), 71990905(+), 81600003(+), 81830804(+) e 81830907(+).
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Dito de outro modo, embora um conglomerado financeiro seja formado por ins-
tituigoes financeiras, uma ou mais entidades de um dado conglomerado financeiro pode
deter participagio societdria em uma ou mais entidades nio financeiras, as quais também
integram um dado conglomerado econémico. Podem existir, pois, participagdes societdrias
entre as entidades financeiras e nao financeiras participantes de um mesmo conglomerado
econdmico, sendo que as operagdes cruzadas realizadas entre tais entidades nao sio objeto
de consolidagio contdbil. Nesse tipo de caso, a demonstragao contdbil do conglomerado
financeiro vai incorporar os ativos e os resultados de entidades que nao fazem parte dele,
mas que sdo controladas total ou parcialmente por instituigoes financeiras integrantes do
referido conglomerado.” Portanto, havendo participagio societdria de instituigoes finan-
ceiras em entidades ndo financeiras (ndo pertencentes ao conglomerado financeiro, mas ao

conglomerado econdmico), os resultados destas irdo afetar os resultados daquelas.”

A figura 2 apresenta um caso exemplar desse tipo de arranjo. As flechas indicam
as participages societdrias que uma empresa possui em outra. No caso em tela, as IFs
B e C, pertencentes ao conglomerado financeiro do grupo econémico formado por
entidades financeiras e ndo financeiras, detém participagoes societdrias nas INFs B e C
do ramo nao financeiro do conglomerado econémico, respectivamente. Com efeito,
nesse tipo de caso, as demonstragoes contdbeis do conglomerado financeiro irao incor-
porar os ativos e os resultados respectivos das instituigoes ndo financeiras, em vista da
participacao societdria que IF B e IF C detém em INF B e INF C, respectivamente.
Isto é, o fato de a demonstragao contdbil de um conglomerado financeiro corresponder
a uma demonstragio contdbil consolidada das institui¢ées financeiras de um dado con-
glomerado econémico nao significa que ela ndo possa incorporar ativos e resultados de
institui¢oes nao financeiras.”® Estas institui¢des, apenas, nao participam do processo de

consolidagdo das informacoes contdbeis do conglomerado financeiro.

26. Nesse caso, as empresas nao financeiras nao sao consolidadas /inha a linha. A referida participacdo proporcional a
participacdo societéria, que a instituicdo financeira detém sobre a entidade n&o financeira, vai aparecer somente na conta
de seu ativo permanente (investimento). No caso do demonstrativo de resultados, a referida participacdo aparecera na
conta resultados de participacdo em controladas e coligadas.

27. 0 resultado, contudo, ndo é explicitado /inha a linha, diferentemente do conglomerado econdmico-financeiro. Neste, a
participacdo de entidades financeiras em entidades nao financeiras deve ser consolidada /inha a linha. Informacdes obtidas
com um analista do BCB.

28. No Brasil, frise-se, no caso de diversos grandes bancos que formam conglomerados financeiros e econdmicos, os re-
sultados obtidos em participacdes em empresas controladas e coligadas contribuem de forma importante para os lucros
obtidos por essas instituicdes.
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FIGURA 2
Instituicdo lider, conglomerado financeiro e conglomerado econémico: participacoes
societarias
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Elaboracdo do autor.

A figura 3, por sua vez, apresenta um organograma societdrio estilizado de uma
situagdo em que a mesma institui¢do financeira que lidera o conglomerado financeiro
também detém participagdo societdria no ramo de seguros, previdéncia e capitalizagio,
de um mesmo grupo econdémico-empresarial do qual ela também faz parte. Trata-se de
um caso tipico em que as demonstragdes contibeis do conglomerado financeiro, ainda
que contemple apenas as institui¢oes financeiras de um dado grupo econdmico, incor-
pora ativos e resultados de entidades nao financeiras do referido grupo. A instituigao
(financeira) lider do conglomerado financeiro, inclusive, pode deter participagao socie-

téria integral na institui¢ao (nio financeira) lider do “brago” nio financeiro do grupo.

FIGURA 3
Organograma societario estilizado 1
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Elaboracdo do autor.
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FIGURA 4
Banco Bradesco — organograma societario
(Em %)
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Fonte: Banco Bradesco.

Obs.: imagem cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicoes técnicas dos originais disponibilizados pelos autores para

publicagao (nota do Editorial).
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A figura 4 apresenta o organograma societdrio do Banco Bradesco. Pode-se observar
uma situagio que se aproxima muito desse caso estilizado mostrado na figura 3. O Banco
Bradesco S.A. (CNPJ 60.746.948) ¢ a instituicao lider da holding financeira (CNPJ]
61.529.343) do grupo e possui participagio societiria de 100% na Bradesco Participa-
goes, que, por sua vez, detém participagao de 100% na Bradesco Seguros, institui¢ao lider
do ramo de seguros, previdéncia e capitalizacio do grupo. Nesse formato de organizacio
societdria, os resultados obtidos no ramo de seguros, previdéncia e capitalizagao serao in-
corporados a0 demonstrativo de resultado do conglomerado financeiro Bradesco — conta
participagio em resultados de controladas e coligadas. Ou seja, este banco é um caso tipico
de conglomerado nio apenas financeiro, mas também econémico, no qual uma institui-
¢do do conglomerado financeiro possui participagio societdria no braco “nio financeiro”
do grupo (seguro, previdéncia e capitalizagio). Neste caso, o lucro do Bradesco Seguros
¢ incorporado ao lucro do conglomerado financeiro do banco, em razao da participacio

societdria que a institui¢ao lider deste possui naquele.

Situagao andloga, para efeito de entendimento da demonstragao contdbil de um con-
glomerado financeiro, ocorre quando uma institui¢ao financeira que nio ¢ lider do conglo-
merado detém participagio societdria em uma entidade nao financeira — caso de participagio
indireta. Supondo um conglomerado econémico formado por trés empresas, A, B e C. As
duas primeiras financeiras e a C nao financeira. Presuma-se, ainda, que A seja a institui¢io
lider do conglomerado financeiro, que controla B, e que B detenha participago societdria de
50% em C. Neste caso, o balango consolidado do conglomerado financeiro vai contemplar a
referida participagao em seu ativo® e incorporar os resultados obtidos por C, segundo a refe-
rida participago societdria (de B em C), mesmo que C seja uma instituigdo nio financeira.
Mais uma vez, isso acontece ainda que se trate de um balango consolidado de um “grupo
financeiro” — isto ¢, contemplando apenas as institui¢oes financeiras do grupo.

Contudo, o organograma societdrio estilizado apresentado na figura 3 nio é a tni-
ca possibilidade de estrutura¢iao de um determinado grupo econémico. A figura 5, por
exemplo, apresenta outro organograma deste tipo, em que o grupo empresarial também
opera nos ramos financeiro e de Seguros, previdéncia e capitalizagéo, mas com um con-
trolador que nio é nem a instituigao financeira lider do conglomerado financeiro nem a

29. De acordo com Cosif 11-1 e 11-2. Segundo consta em BCB (1987, p. 46): "1 - Os investimentos em sociedades co-
ligadas ou controladas de instituicdes brasileiras registram-se nos adequados titulos e subtitulos do Ativo Permanente e
avaliam-se por ocasido do balancete ou balanco patrimonial pelo método de equivaléncia patrimonial.”
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institui¢ao nao financeira lider do conglomerado nao financeiro. Isto ¢, trata-se de uma
situacdo em que nao hd participagio societdria das instituigoes que compéem o con-
glomerado financeiro em entidades nao financeiras — as quais, tais como as instituigdes
financeiras, fazem parte de um determinado conglomerado econémico.

FIGURA 5
Organograma societario estilizado 2
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Elaboracdo do autor.

Esse formato de organizagio societdria pode ser bastante frequente. Apenas para efeito
ilustrativo, o organograma societdrio do Banco Alfa, por exemplo, se aproxima muito desse
caso estilizado apresentado na figura 5. Como mostra a figura 6, o conglomerado financeiro
do Banco Alfa, na posi¢ao de 31 de dezembro de 2012, era formado pelas seguintes insti-
tui¢oes: BAI (lider do conglomerado financeiro), BASA, FASA, Alfa Corretora de Cambio
e Valores Mobilidrios S.A., BRI Participagoes LTDA e Alfa Arrendamento Mercantil S.A.
Mas, conforme registrado nas notas explicativas do conglomerado financeiro Alfa:

O controlador do Banco Alfa de Investimento S.A. e suas controladas possui ainda relevantes
investimentos em 4reas nio financeiras: Seguros e Previdéncia (Alfa Seguradora S.A. e Alfa Pre-
vidéncia e Vida S.A.); Hotelaria (Rede Transamérica de Hotéis); Materiais de Construgio (C&C
Casa e Construgio); Agropecudria e Agroindustria (Agropalma); Aguas Minerais (Aguas Prata);
Alimentos (Sorvetes La Basque); Cultural (Teatro Alfa) e Comunicagoes (Rddio Transamérica e
TV Transamérica) (Banco Alfa, 2013, p. 8).

Conforme jd salientado, o Cosif determina a consolidagao das demonstragoes
contibeis do conglomerado financeiro, de modo que instituiges fora do conglo-
merado nio devem participar da consolidagido. Com efeito, conforme jé apontado,
operagoes realizadas entre entidades financeiras e nao financeiras do grupo nio sio
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objeto de consolidagio. Objetivamente, isso significa que os resultados obtidos pelo
grupo nao financeiro, de um mesmo conglomerado econémico, podem influenciar de
forma importante o ativo e os resultados de um conglomerado financeiro. Ainda que,
vale registrar, participagoes de institui¢oes financeiras em empresas nao financeiras
dependam de autoriza¢io da autoridade monetiria.

FIGURA 6
Banco Alfa — organograma societario
(Em %)
[ DR. ALOYSIO DE ANDRADE FARIA ]
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* As agbes das companhias de capital aborto séio negociadas na Boisa de Valores de S&o Paulo.
**Grupo: refere-se a participagdo de outras emprasas do grupo.

n do C iro Alfa.

Fonte: Banco Alfa.
Obs.: imagem cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais disponibilizados pelos autores para
publicacao (nota do Editorial).

Essas questdes metodoldgicas sao relevantes por diversas razoes. Primeiro, porque
as demonstragoes contdbeis de um conglomerado financeiro podem ou nao incorporar os
resultados de empresas ndo financeiras. Segundo, porque a possibilidade de formas alter-
nativas de organizacao societdria, conjugada com a consolidagao das demonstragoes contd-
beis apenas das institui¢des financeiras — no caso dos conglomerados financeiros —, impoe
ressalvas para a andlise comparativa dos dados contébeis desses grupos. Em alguns casos,
por exemplo, os ramos financeiro e no financeiro sio independentes, sob o comando de
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um terceiro controlador. Em outros, por sua vez, hd participagoes societdrias entre as enti-
dades de ambos os ramos de atuagio. Com efeito, pode-se ter conglomerados financeiros
que incorporam ou nio, ou que incorporam mais ou menos, os resultados obtidos pelos
ramos nao financeiros de um dado grupo econémico-empresarial. Terceiro, essa discussao
evidencia a existéncia de possibilidades diversas que se colocam para o gerenciamento de re-
sultados dos grupos financeiros, seja porque as instituigoes nio financeiras nao participam,
no 4mbito do documento 4040 (balanco patrimonial consolidado do conglomerado finan-
ceiro, que também envolve a demonstragio de resultados consolidada), do processo de con-
solidagao das demonstragoes contdbeis; seja porque alguns grupos financeiros nao detém
qualquer participagio societdria nos grupos nao financeiros de um mesmo conglomerado.

O Cosif obriga as institui¢oes financeiras, assim como as demais instituicoes
financeiras autorizadas a funcionar pelo BCB, a elaborar as demonstragdes financei-
ras consolidadas, envolvendo todas as institui¢oes (financeiras e nao financeiras) de um
dado grupo econémico (Cosif 32, Conef) — documento 4050. Contudo, na visao de
diversos analistas, este documento conduzia a informagdes frégeis, dificultando a andlise
do core financeiro de um dado banco.*® De acordo com informagoes obtidas junto ao
BCB, as institui¢des financeiras e demais institui¢des autorizadas a funcionar pelo BCB
foram dispensadas de elaborar e remeter o documento IFT, a partir da data-base de
31/3/2013, inclusive (Circular n°® 3.630, de 2013). Jd a partir de 2009, os quadros da
IFT relacionados a conglomerados financeiros e econdmico-financeiros foram excluidos
(Cartas-Circulares n* 3.369 e 3.431, de 7/1/2009 e 12/2/2010, respectivamente).

De fato, o documento 4040 tem sido, até entdo, o mais utilizado pelos ana-
listas e pelo BCB. Mas, sobretudo para efeito de regulagdo prudencial, este do-
cumento nio contempla institui¢bes nio autorizadas a funcionar por este banco,
mas que podem ocasionar riscos nio despreziveis para uma dada institui¢io finan-
ceira. Diante disso, e levando em consideracio as licdes dos efeitos da crise de 2008
sobre o SEN, o BCB criou recentemente o conceito de conglomerado prudencial,
a partir dos documentos 4060 (balancete consolidado prudencial) e 4066 (balango con-
solidado prudencial). O conglomerado prudencial estd normatizado pela Resolugio n°
4.280, de 31/10/2013, apresentada no anexo D; pela Circular n® 3.701, de 13/3/2014; e
pela Carta-Circular n® 3.651, de 25/4/2014. De acordo com um ex-funciondrio do BCB
entrevistado pelo autor: “Essa resolugio ¢é fruto direto da crise. E a resposta brasileira 2
necessidade de fechar o cerco ao shadow banking.”

30. De acordo com profissionais do mercado, esse documento tende a ser, inclusive, extinto em breve.
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2.2.1 Elucidacao das diferencas existentes entre as demonstracdes contabeis das
instituicdes financeiras

Pelas razoes metodoldgicas apontadas, os dados de balango da instituigio lider e de seu
conglomerado financeiro diferem entre si. No caso do Bradesco, por exemplo, consideran-
do-se a posi¢ao de dezembro de 2013: 7) enquanto o ativo total do conglomerado finan-
ceiro era de R$ 776,7 bilhoes, o da instituigao independente (banco multiplo) totalizava
R$ 864,2 bilhoes;*! 77) a0 mesmo tempo em que a participagao das operagdes de crédito
e arrendamento mercantil, j4 deduzidas de provisionamento, atingia 34,8% no caso do
referido conglomerado, esta participacio alcangava apenas 22,7% no caso da institui¢io
independente lider do conglomerado. Uma diferenga nada desprezivel, capaz de alterar de
forma relevante a andlise da estratégia e do comportamento de uma mesma instituigao ao
longo do tempo. Diferenca andloga se aplica, evidentemente, em relagio aos dados conté-

beis dos conglomerados financeiros vis-2-vis os dos conglomerados econémicos.

O grifico 1 apresenta a participagdo das operagoes de crédito liquidas de provisio com
relagio ao ativo total do Banco Bradesco, tanto para a instituigao independente lider do con-
glomerado financeiro (Banco Bradesco S.A., CNPJ 60.746.948) como para o conglomerado
financeiro (CNP] 61.529.343),% entre junho de 2007 e mar¢o de 2014. Além do diferencial
de patamar das referidas razoes, j4 mencionado, pode-se verificar ndo apenas alteragoes dos
respectivos percentuais em magnitudes diferentes, mas também, inclusive, algumas mudancas
em direcoes opostas. Por exemplo, entre setembro e dezembro de 2012, enquanto a referida
relagao caiu de 22% para 21% no caso da institui¢io independente, passou de 31,6% para
31,8%, no caso do conglomerado financeiro. Entre o dltimo trimestre de 2011 e o primeiro
de 2012, por sua vez, enquanto a razio em tela apresentou certa estabilidade no caso da ins-

titui¢do independente, caiu 1 ponto percentual (p.p.) no caso do conglomerado financeiro.

31. No caso em tela, o valor do ativo do conglomerado financeiro é inferior ao da instituicdo independente lider do con-
glomerado, porque, conforme indicado, na demonstracdo consolidada (do conglomerado financeiro), séo eliminadas as
participacGes de uma empresa em outra, os saldos das respectivas contas, assim como as receitas e as despesas concer-
nentes as operacdes realizadas entre as entidades que integram o mesmo grupo. No caso da demonstragdo financeira ndo
consolidada (caso da instituicdo independente), isso ndo acontece, justificando o valor do ativo mais elevado.

32. As informagBes cadastrais das instituicbes financeiras podem ser obtidas no site do BCB. Ver: <http://www4.bcb.
gov.br/fis/cosif/principal.asp>. Os dados foram obtidos na fonte “a” — informages contabeis analiticas e consolidadas
por segmento.
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GRAFICO 1
Operacoes de crédito liquidas de provisao/ativo total do Banco Bradesco - instituicdo
independente e conglomerado financeiro (I-2007/1-2014)
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Fonte: BCB.
Elaboracdo do autor.
GRAFICO 2
Operacodes de crédito liquidas de provisao/ativo total do Banco Bradesco — instituicao
independente e conglomerado financeiro (1-2007/1-2014)
(Variacao trimestral em p.p.)
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Fonte: BCB.
Elaboracdo do autor.

O grafico 2 apresenta, de maneira mais explicita, os diferenciais de varia¢io, em
p-p-> da relacio entre as operagoes de crédito liquidas de provisao e o ativo total do Banco
Bradesco (institui¢ao independente e conglomerado financeiro). Além do elevado diferen-

cial de patamar, verifica-se que as oscilagoes da referida razio sao bem diferentes entre a
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institui¢io independente e o conglomerado financeiro. Tais diferencas (magnitude e, em
alguns casos, dire¢ao) podem modificar expressivamente a andlise da evolugio da estrutura

patrimonial da institui¢ao financeira e/ou do sistema bancdrio.

3 EVOLU’(;I:\O DA ESTRUTURA PATRIMONIAL DO SISTEMA
BANCARIO NO BRASIL (1-2007 / 1-2014)

Na primeira etapa do projeto, o estudo da estrutura patrimonial do sistema bancdrio no Brasil
tomou por base, fundamentalmente, os dados da fonte “b” discutida na se¢ao anterior; a saber,
50 maiores bancos.> Embora mais agregados do que os dados da fonte “a”, os dados da fonte
“b” sdo suficientes para permitir uma primeira aproximagao com o objeto em questao, assim

como uma visao mais panordmica da estrutura patrimonial desse sistema.

Serdo analisados os dados do consolidado bancirio I, segundo a defini¢io do BCB,
que diz respeito a somatéria das posicoes contdbeis das institui¢oes bancdrias do tipo
institui¢oes independentes I e conglomerado bancério I. As institui¢des independentes I
s30 as institui¢oes financeiras tipo banco comercial, banco multiplo com carteira comer-
cial ou caixa econdmica que nao integram conglomerado. Jd o conglomerado bancdrio I
corresponde aos conglomerados financeiros que detém pelo menos uma institui¢io do
tipo banco comercial ou banco mdltiplo com carteira comercial. Portanto, os dados con-
tébeis analisados, neste primeiro momento da pesquisa, referem-se a esse subconjunto
do Sistema Financeiro Nacional (anexos B e C). Subconjunto este que correspondia a
aproximadamente 84% do ativo total do SEN, em mar¢o de 2014. Trata-se, portanto, de
uma parcela altamente representativa deste sistema, permitindo a captura dos movimentos

mais gerais do sistema bancdrio no Brasil, objetivo maior desta primeira etapa da pesquisa.

Os dados e os indicadores selecionados sao analisados durante o periodo de mar-
¢o de 2007 e marco de 2014, com periodicidade trimestral. Esse intervalo permite
analisar a evolugao da estrutura patrimonial do sistema bancirio tanto no periodo ime-

diatamente anterior a crise como no periodo posterior.

33. Ocasionalmente, alguns dados da fonte “a” (balancetes) foram também utilizados.
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O gréfico 3 mostra as operagdes de crédito e arrendamento mercantil em reais
constantes de 2013 e em relagio ao ativo total do sistema bancdrio no Brasil, conside-
rando o consolidado bancério I. Verifica-se uma trajetéria de crescimento moderado até
a eclosdo da crise global, quando se observa certa estagnagio da referida razao entre o
terceiro trimestre de 2008 e o primeiro trimestre de 2009, em torno de 32,4%. Interes-
sante notar, desde logo, que, em dezembro de 2003, ano do inicio da trajetéria de forte
crescimento do crédito no Brasil, o qual perdurou até a crise de 2008, essa participagio
era de 28,5%. Em mar¢o de 2007, inicio do periodo analisado mais detidamente neste
trabalho, por sua vez, ela era de 31,5%. Isto ¢, ao longo de aproximadamente quatro
anos de expressiva elevagao das operagdes de crédito no Brasil, a razdo em tela aumen-
tou “apenas” 3% do ativo do sistema bancdrio. O grafico 3 explicita de forma bastante
contundente o crescimento da participagao das operagoes de crédito e arrendamento
mercantil deste sistema no Brasil (consolidado bancério I), a partir do segundo trimestre
de 2009. Desde entao, essa relagao aumentou nada menos que 8,1% do ativo, atingindo
41% do ativo total do sistema bancdrio. Entre marco de 2009 e marco de 2014 — ou
seja, em apenas cinco anos —, o aumento foi de 8,6% do ativo, mesmo depois da redu¢io
mais recente ocorrida entre o Gltimo trimestre de 2013 e o primeiro de 2014. Em pregos
de 2013, tais operagdes subiram de R$ 0,85 trilhao para R$ 2,23 trilhées entre margo de
2007 e marco de 2014 — isto é, um aumento real de 162,4%.

GRAFICO 3
Operacdes de crédito e arrendamento mercantil — consolidado bancario | (1-2007/1-2014)
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Elaboracdo do autor.

32




Texto para
Discussao

A Estrutura Patrimonial do Sistema Bancario no Brasil no Periodo Recente (I-2007/1-2014)

Vale salientar, ainda, que essa forte expansao das operagdes de crédito e arrenda-
mento mercantil em relagio ao ativo total do sistema bancdrio registrada no periodo
considerado ocorreu em um contexto de também expressiva elevagao do ativo. Como
mostra o gréﬁco 4, em um curto interregno de sete anos, entre marco de 2007 e marco
de 2014, o ativo total do sistema bancdrio no Brasil (consolidado bancdrio I) passou
de R$ 2,7 trilhdes para R$ 5,4 trilhdes, considerando os valores a pregos de 2013;
o equivalente a uma varia¢ao real de nada menos que 101,7%. Essa rdpida expansao do
ativo do sistema bancdrio verificada ao longo desse periodo, ocorrida no contexto de
crescimento acelerado das operagées de crédito, se traduziu em expressiva ampliagao da
participa¢io do consolidado bancdrio I no produto interno bruto (PIB): em marco de
2007, ela era de 78,6%; em marco de 2014, de 115,6%.

GRAFICO 4

Evolucdo do ativo total do sistema bancario no Brasil — consolidado bancario I (I-
-2007/1-2014)
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Fonte: BCB. Deflator: IPCA. PIB acumulado nos Gltimos 12 meses a precos correntes (série temporal 4382).
Elaboracdo do autor.

Importante notar, contudo, que o sistema bancdrio no Brasil sempre se mostrou,
historicamente, hdbil para alterar rapidamente as suas posi¢oes de balanco; vale dizer, a
sua estrutura patrimonial, inclusive em dire¢do as operagoes de crédito. Frequentemente,
frise-se, de forma bastante lucrativa (Oliveira, 2009a). Basta lembrar que, em dezembro
de 1995, ainda no contexto de forte expansao do crédito que se seguiu ao Plano Real, as
operagdes de crédito e arrendamento mercantil atingiram 37,9% do ativo total do sistema

bancirio, igualmente considerando o consolidado bancério L. E tais operagoes certamente
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nao aumentaram ainda mais em razao das medidas restritivas aplicadas a época pela auto-
ridade monetdria para conté-las. Em junho de 1996, por sua vez, essa razao jd estava em
33,7%. Naquela época, diferentemente da atual, esse processo de ampliacio das operagdes
decorreu, fundamentalmente, do comportamento dos bancos privados diante das perdas

das receitas inflaciondrias, provindas da estabilizagio dos pregos, em julho de 1994.%

Ainda assim, a modifica¢ao recente da estrutura patrimonial do sistema bancdrio
no Brasil, nessa magnitude, constitui um fendmeno importante e que requer andlise
cuidadosa, uma vez que, considerando o periodo pés-Real, depois da forte expansio do
crédito que se seguiu ao plano de estabilizagao monetdria, a participagao das operagdes
de crédito e arrendamento mercantil no ativo total do sistema bancério nio alcancou

patamar semelhante ao verificado no periodo mais recente.

GRAFICO 5
Outros créditos — consolidado bancario | (1-2007/1-2014)
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Fonte: BCB.
Elaboracdo do autor.

A conta outros créditos,”> que contempla avais e fiancas honrados, rendas a rece-
ber, negociagao e intermediagao de valores, créditos especificos e, principalmente, car-

teira de cAmbio e demais operagoes ou diversos (anexo A), depois da importante queda

34. Para uma andlise do sistema bancério nesse periodo, ver Oliveira (2009a).
35. A conta outros créditos (Cosif 18000009) contempla operacdes sem caracteristicas de concessao de crédito, diferente-
mente da conta operacdes de crédito (16000001).
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em relacao ao ativo entre dezembro de 2008 e dezembro de 2010, de 16% para 10%,
voltou a se resuperar a partir do primeiro trimestre de 2011, na esteira do reestabeleci-

mento da confianga dos atores, encerrando o primeiro treimestre de 2014 em 14% do
total do ativo (gréfico 5).

O gréfico 6, por sua vez, apresenta o comportamento das operagoes de crédito
e arrendamento mercantil liquidas de provisao para devedores duvidosos, bem como
desta conta. Depois do aumento da provisao em razao dos efeitos da crise global,
observado entre o dltimo trimestre de 2008 e o ultimo de 2009, houve um movi-
mento de declinio, que levou a razio a atingir 2,2% em marco de 2014, depois de
ter alcangado 2,9% em setembro de 2009. Entre setembro de 2010 e margo de 2014,
as operagdes de crédito e arrendamento mercantil liquidas de provisao em relagao ao
ativo total passaram de 30,7% para 38,8%.

GRAFICO 6

Provisao liquida para devedores duvidosos e operacdes de crédito e arrendamento mer-
cantil liquidas de provisao — consolidado bancario I (I-2007/1-2014)
(Em % do ativo total)
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Fonte: BCB. Elaboracao do autor.

Essa trajetéria de acentuada expansao das operacoes de crédito teve como contrapar-
tida, em termos de estrutura patrimonial do sistema bancdrio brasileiro, uma queda repre-
sentativa da participagio das operagdes com TVM no ativo total do sistema bancirio. Como
mostra o grafico 7, embora, em valores reais, tenha sido observado um aumento dessas
operagoes (de R$ 704 bilhoes para R$ 941,5 bilhoes, entre o inicio e o fim do intervalo
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considerado), em relagio ao ativo total, elas diminuiram de 26,1% para 17,3%. Efetiva-
mente, essa reducio relativa ao ativo ocorreu entre o inicio de 2007 e o comeco de 2010,
quando, a partir de entlo, passou a flutuar em torno de 18%. Para todos os efeitos, vale
registrar que a contrapartida do aumento expressivo da participacio das operagoes de crédito
e arrendamento mercantil no ativo total do sistema bancirio (consolidado bancirio I) foi a
forte redugao da representatividade das operagdes com TVM no ativo total desse sistema.
Com efeito, tem-se que o sistema bancdrio, considerado em seu conjunto, se tornou menos
liquido, embora ainda relevantemente posicionado em operagoes com TVM. E isso ocorreu

exatamente no contexto posterior a crise de 2008, de maior incerteza.

GRAFICO 7
Operacdes com TVM — consolidado bancario | (1-2007/1-2014)
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Fonte: BCB.
Elaboracdo do autor.

O gréfico 8 apresenta as demais contas relevantes do ativo do sistema bancdrio, con-
solidado bancirio I, em porcentagem do ativo total. Pode-se verificar um aumento impor-
tante da participacdo das aplicagoes interfinanceiras de liquidez entre o primeiro trimestre
de 2007 ¢ o terceiro de 2009, com destaque ao periodo imediatamente posterior a eclosido
da crise de 2008, no terceiro trimestre desse ano. Entre setembro de 2008 e setembro de
2009, essas operagoes aumentaram de pouco menos de 16% do ativo total para pouco mais
de 20%, revelando a maior preferéncia por ativos de maior liquidez por parte do sistema
bancirio, ja que as aplicagdes interfinanceiras incluem: 7) aplicacdes em operagdes compro-
missadas; i) aplicagoes em depdsitos interfinanceiros; 777) aplicagoes voluntdrias no BCB;

iv) aplicacdes em depdsitos de poupanga; v) aplicagoes em moedas estrangeiras; e v) outras
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aplicagoes financeiras. Infelizmente, a fonte 50 maiores bancos nao permite a desagregacao
da conta 1.2.0.00.00-5 (aplicagoes interfinanceiras de liquidez). Contudo, as aplicacdes em
operagbes compromissadas s3o as mais relevantes desta conta e aumentaram bastante no
periodo,* revelando o aumento da preferéncia por ativos mais liquidos por parte do sistema
bancdrio, no contexto de maior incerteza decorrente da eclosao da crise, em 2008. No caso
do Banco Bradesco, conglomerado financeiro, por exemplo, os dados da fonte “a” do BCB
(balancetes) revelam que as aplicagoes interfinanceiras de liquidez aumentaram de R$ 74,5
bilhoes para R$ 121,3 bilhoes entre setembro de 2008 e setembro de 2009 — valores reais de
2013 —, um crescimento real de 62,9%. No mesmo intervalo, as operagdes compromissadas
do banco subiram de R$ 68,5 bilhdes para R$ 109,9 bilhoes, um aumento real de 60,5%.

GRAFICO 8

Outras contas selecionadas do ativo do sistema bancario — consolidado bancario |
(1-2007/1-2014)
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Fonte: BCB.
Elaboracdo do autor.

Movimento contrdrio, durante o periodo mais agudo da crise, foi verificado na
conta relagoes interfinanceiras (1.4.0.00.00-3), cuja subconta mais relevante diz respei-
to aos créditos vinculados (1.4.2.00.00-9). Essa conta, vale salientar, inclui as reservas

compulsérias que os bancos recolhem junto ao BCB. A expressiva retragao da participa-

36. Conforme pode ser verificado a partir dos dados da fonte “a”, indicada na primeira segdo deste trabalho.
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¢ao dessa conta no ativo total do sistema bancdrio verificada entre setembro e dezembro
de 2008 refletiu a flexibilizagao do recolhimento compulsério realizada pela autoridade
monetdria no contexto mais agudo da crise. Como mostrado por Cavalcanti e Vonbun
(2013), diante da restri¢ao de liquidez do sistema bancdrio que se seguiu a crise, o BCB
tomou diversas iniciativas, entre as quais o relaxamento das reservas compulsérias. Com
efeito, entre setembro de 2008 e dezembro de 2008 os recolhimentos compulsérios to-
tais do SEN diminuiram, em termos nominais, de R$ 309,4 bilhoes para 207,9 bilhoes.
Evidentemente, essa expressiva reducio repercutiu na estrutura patrimonial do sistema
bancdrio, com as relagdes interfinanceiras diminuindo de aproximadamente 8% do ati-
vo total, em junho de 2008, para 4%, em dezembro de 2008. Depois, com a elevacao
dos compulsérios, essa participagao nio apenas voltou a subir, como também superou o
patamar prevalecente no inicio de 2007. Isso porque, a partir de margo de 2010, o BCB
adotou um conjunto de medidas destinado a conter o ritmo de aceleragao do crédito na
economia brasileira e preservar, assim, a estabilidade do sistema financeiro — as chamadas
medidas “macroprudenciais” (op. cit., p. 58). Isso explica o forte aumento da participa-
¢ao da conta relagoes interfinanceiras no ativo total do sistema bancdrio, verificado entre
dezembro de 2009 e marco de 2010, de 4,2% para 7,3%. Essa participagio chegou a
superar 10% entre dezembro de 2010 e dezembro de 2011. Depois, com a subsequente
flexibilizacao das medidas macroprudenciais, a propor¢ao das relagdes interfinanceiras
no ativo total passou a convergir para o patamar prevalecente no inicio de 2007, entre
6% e 8%. Em marco de 2014, estava em 7,7%.

Entre o primeiro trimestre de 2007 e o de 2009, verificou-se expressivo aumento
da importancia do imobilizado de arrendamento no ativo total, de aproximadamente 3%
para 6%. Este, frise-se, corresponde aos bens de propriedade da institui¢do, arrendados a
terceiros. A partir de margo de 2010, a participagao dessa conta passou a registrar uma tra-
jetéria de queda ininterrupta, encerrando margo de 2014 em 0,8%. J4 o ativo permanente
deduzido do imobilizado de arrendamento, em propor¢io do ativo total, depois do aumen-
to registrado entre junho e setembro de 2008, de 2,5% para 3,8%, permaneceu em torno

deste patamar desde entdo. Em margo de 2014, estava em 3,3%.

De maneira geral, portanto, a estrutura patrimonial do sistema bancdrio no Brasil reve-
la um direcionamento bem maior do lado esquerdo do balango dos bancos para as operagoes
de crédito, em detrimento da participagio das operagoes com maior grau de liquidez, como
TVM. A participagio das operagoes de crédito e arrendamento mercantil no ativo total,

depois da relativa estagnagao que prevaleceu no contexto da crise, em torno de 32,5%, entre
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setembro de 2008 e junho de 2009, aumentou substancialmente desde entdo, encerrando
mar¢o de 2014 em 41%. No contexto de maior incerteza decorrente da crise eclodida em
2008, entre setembro de 2008 e setembro de 2009, o maior grau de preferéncia pela liquidez
dos bancos se traduziu em elevagio importante das aplicagdes interfinanceiras, que, entre
setembro de 2008 e setembro de 2009, passaram de 15% para 19% do ativo total, atingindo
20% em dezembro de 2008. Mas, diferentemente dos episddios anteriores de instabilidade
e crises, quando os bancos aumentavam expressivamente a participagio das operagdes com
TVM no ativo total, a crise eclodida em 2008 nao desencadeou um aumento tao expressivo
dessa relagao, que aumentou de 20% para 20,6%, entre setembro e dezembro de 2008. Em
valores reais de 2013, tais operagdes passaram de R$ 71,2 bilhoes para R$ 76,4 bilhoes. Nada
que se compare, por exemplo, ao contexto da crise asidtica: naquela época, apenas entre ju-
nho e dezembro de 1997, a participagio das operagdoes com TVM e instrumentos financeiros
derivativos no ativo total do sistema bancdrio aumentou de 16,2% para 24,7%.

Essa posi¢ao menos liquida assumida pelo sistema bancdrio, com maior participagio
das operagoes de crédito no ativo total, por sua vez, decorreu da atuagao mais agressiva dos
bancos publicos vis-a-vis os bancos privados — em geral — no mercado de crédito. Isso pode
ser verificado pelo aumento substancial da participa¢iao dos dois bancos publicos federais
—asaber, 0 Banco do Brasil (na verdade, um banco de economia mista, com agoes negocia-
das em bolsa) e a Caixa Econdmica Federal —, no total das opera¢oes de crédito e arrenda-
mento mercantil do sistema bancdrio, consolidado I (gréfico 9). Juntas, a participagao das
operagdes do BB e da CEF nas operagoes totais do sistema bancdrio (consolidado bancdrio
I) aumentou de 29,2% para 47,2%, entre margo de 2007 e marco de 2014. Enquanto a
do BB passou de 21,3% para 25,3%, a da CEF subiu de 7,9% para 21,9%.

Ou seja, 0 aumento da exposigio em operagoes de crédito do sistema bancdrio no
Brasil (consolidado I) no periodo recente contou, em grande medida, com o aumento
acelerado do crédito bancirio concedido destacadamente pela CEE As operagoes de
crédito e arrendamento mercantil deste banco cresceram, em termos reais, 630% entre
margo de 2007 e mar¢o de 2014, tendo passado de R$ 66,8 bilhées para R$ 487,8 bi-
lhoes, a pregos constantes de 2013.7 Em margo de 2014, as operagdes totais de crédito

e arrendamento mercantil em relagao ao ativo total atingiu nada menos que 56,2% no

37. Para viabilizar essa estratégia, a Caixa Economica Federal (CEF) contou com diversas operacfes de capitalizacdo via
Tesouro Nacional. Ver, por exemplo, Roarelli, Ornelas Neto e Brown (2014).
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caso da CEF e 46,2% no caso do BB, ante 21,7% e 40% em marco de 2007, respec-
tivamente. Apenas para efeito de comparagao, em marco de 2014, essa relacio atingia
34,2% no caso do Itad e 37,5% no caso do Bradesco.

GRAFICO 9

Operacdes de crédito e arrendamento mercantil: participacio percentual do BB e da CEF

nas operacoes totais do sistema bancario — consolidado bancario I (1-2007/1-2014)
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Fonte: BCB.
Elaboracdo do autor.

O grifico 10 apresenta a participagao das operagoes de crédito do BB e da CEF — per-
tencentes ao conglomerado bancdrio I —, bem como do BNDES — que fazem parte do con-
glomerado bancdrio IV, segundo as defini¢ées do BCB —, no total das operagoes de crédito
do SFN — que inclui instituigdes financeiras bancdrias e nao bancarias. Pode-se verificar, ao
longo do periodo considerado, um grande aumento da participagao do conjunto dessas trés
institui¢oes nas operagoes totais de crédito e arrendamento mercantil do SFN. Esse processo,
contudo, ocorreu em diferentes magnitudes entre as trés institui¢oes. Entre marco de 2007
e margo de 2014, a participagao do BNDES aumentou de 9,7% para 10,2%. As operagoes
desta institui¢io, contudo, chegaram a atingir 11,9% das operagdes totais do SFN em de-
zembro de 2009, revelando o importante papel anticiclico assumido no contexto dos efeitos
da crise global eclodida no terceiro trimestre de 2008. Entre o inicio e o fim do intervalo
considerado, a participa¢io do BB subiu de 17,9% para 21,2%, enquanto a da CEF passou
de apenas 6,6% para 18,3%, revelando o papel destacado cumprido por esta institui¢ao

federal no processo de ampliacao do crédito no ativo do sistema bancdrio.
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GRAFICO 10

Participacdo das operacdes de crédito e arrendamento mercantil do BNDES, do BB e da

CEF no total das operacées de crédito e arrendamento mercantil do SFN (1-2007/1-2014)
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Fonte: BCB.
Elaboracdo do autor.

Considerando-se esses trés bancos puiblicos em conjunto, a participagao das operagoes
de crédito e arrendamento mercantil no total dessas operagoes do SEN aumentou de 34,2%
para 49,6%, entre margo de 2007 e margo de 2014. Em valores de 2013, elas saltaram de
R$ 346 bilhoes para R$ 1,32 trilhao, um aumento real de 282,4%. As operagoes de crédito
e arrendamento mercantil da CEF subiram de R$ 67 bilhoes para R$ 488 bilhoes (precos
de 2013), levando-se em conta o mesmo intervalo; do BB, de R$ 181 bilhées para R$ 565
bilhdes; e do BNDES, de R$ 98 bilhoes para R$ 272 bilhées. Portanto, na linha do diagnds-
tico de Torres Filho (2012), enquanto o sistema bancdrio privado liderou a expansio do cré-
dito entre meados de 2003 e a crise de 2008, no periodo pés-crise foram os bancos publicos
que lideraram a expansao do crédito no Brasil. Do ponto de vista da estrutura patrimonial
do sistema bancdrio, isso significou um aumento significativo da participagio das operagoes
de crédito e arrendamento mercantil no ativo desse sistema, sob o acicate da atua¢ao do BB
e da CEF no mercado de crédito. Os bancos puiblicos, dessa forma, cumpriram nao apenas

um papel anticiclico, mas também dinamizador do crédito no Brasil depois da crise.
Como mostra o grifico 11, o ativo total conjunto dessas institui¢des no ativo to-

tal do sistema bancdrio aumentou de 28,2% para 38,4% entre marco de 2007 e margo
de 2014. Sendo que enquanto a participa¢io de mercado do BB aumentou de 16,8%
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para 22,5%, a da CEF subiu de 11,4% para 16%. Interessante notar que: 7) no caso da
CEEF, o0 aumento da participagao no mercado de crédito foi muito superior ao da eleva-
¢ao de sua participagao no ativo total do sistema bancdrio; e 77) mesmo nao assumindo
uma postura tao arrojada no mercado de crédito comparativamente ao comportamento
da CEEF entre o inicio e o fim do periodo considerado o BB apresentou um aumento
maior da participagio de mercado vis-a-vis a CEF, considerando-se o critério do ativo
total. Como indicado, em margo de 2014, enquanto a relacio entre as operagdes de
crédito e arrendamento mercantil e o ativo total da CEF era de 56,2%, a do BB era de

46,2%. J4 nos casos do Bradesco e do Itat, eram de, respectivamente, 37,5% e 34,2%.

GRAFICO 11
Participacao do ativo total do BB e da CEF no ativo total do sistema bancario — consoli-
dado bancario | (I-2007/1-2014)
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Fonte: BCB.
Elaboracdo do autor.

Em relagio ao lado do passivo, o sistema bancdrio apresentou um importante
aumento, em valores de 2013, dos recursos captados sob a forma de depdsitos. Entre
margo de 2007 e marco de 2014, os depésitos totais aumentaram de R$ 1,04 trilhao
para R$ 1,7 trilhdo, considerando os valores a precos de 2013. Um aumento real de
65,3%. A modalidade desse tipo de captagio de recursos que mais aumentou nesse
periodo foi a dos depdsitos interfinanceiros (135,3%), seguida da dos depésitos de
poupanga (114,9%), da dos depésitos a prazo (53,7%) e da dos depdsitos a vista
(42,3%). J4 a modalidade outros depésitos registrou queda de 59,6% no periodo
(tabela 1).
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TABELA 1
Depdsitos do sistema bancario no Brasil, por modalidades (1-2007 / 1-2014) (R$ bi de 2013
e variacao percenual em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior)

Periodo Dep. a vista Dep. de poup. Dep. interf. Dep. a prazo Outros dep. Dep. totais

RS bi Var. % RS bi Var. % R$bi  Var % RS bi Var. % RS bi Var. % RS bi Var. %
mar/07 157,3 - 273,5 - 32,6 - 524,6 - 49,2 - 1.037,2 -
jun/07 165,2 - 283,8 - 33,3 - 5333 - 50,2 - 1.065,8
set/07 170,4 - 3011 - 34,4 - 541,3 - 48,0 - 1.095,1 -
dez/07 231,4 - 318,8 - 37,6 - 537,0 - 53,3 - 1.178,1 -
mar/08 182,6 16,1 324,9 18,8 39,9 22,5 588,3 12,1 45,9 (6,7) 1.181,6 13,9
jun/08 177,6 7,5 3254 14,6 41,8 25,6 676,8 26,9 42,6 (15,2) 1.264,2 18,6
set/08 178,5 4.8 335,6 11,5 40,5 17,9 806,7 49,0 44,7 (6,9) 1.406,1 28,4
dez/08 201,0 (13,1) 348,7 9,4 70,8 88,3 878,0 63,5 44,7 (16,1) 1.543,2 31,0
mar/09 176,6 (3.3) 3533 838 61,1 52,9 883,7 50,2 40,8 (11,0) 1.515,6 28,3
jun/09 181,8 2,3 354,7 9,0 55,4 32,5 881,5 30,2 38,6 (9,5) 1.512,0 19,6
set/09 185,9 41 373,9 1,4 55,3 36,5 894,0 10,8 40,2 (10,1) 1.549,3 10,2
dez/09 210,7 4,8 393,5 12,8 50,3 (29,0) 850,3 (3,1 37,3 (16,6) 1.542,1 (0,1)
mar/10 199,5 12,9 396,5 12,2 456 (253) 841,2 (4,8) 37,0 (9.3) 1.519,9 0,3
jun/10 205,8 13,2 408,5 15,1 49,0 (11,6) 835,5 (5,2) 37,5 (2,7) 1.536,3 1,6
set/10 214,0 15,1 429,2 14,8 49,2 (11,0) 858,6 (4,0) 32,7 (18,6) 1.583,8 2,2
dez/10 2219 53 4411 12,1 61,0 21,4 887,4 4,4 32,0 (14,1) 1.643,4 6,6
mar/11 200,8 0,6 437,7 10,4 53,0 16,1 915,7 89 322 (129 1.639,4 7,9
jun/11 202,9 (1,4) 436,1 6,8 51,7 54 952,1 14,0 26,0 (30,8) 1.668,7 8,6
set/11 202,4 (5.4) 454,0 58 64,6 31,2 991,2 15,4 279 (14,9 1.740,0 9,9
dez/11 212,2 (4,3) 459,8 43 62,2 1,9 996,9 12,3 27,9 (12,9 1.759,0 7,0
mar/12 202,1 0,6 464,1 6,0 74,3 40,2 9771 6,7 24,0 (256) 1.741,5 6,2
jun/12 202,1 (0,4) 480,7 10,2 77,5 50,1 966,6 1,5 24,8 (4,5) 1.751,8 50
set/12 198,6 (1,9) 499,4 10,0 79,3 22,8 940,0 (5.2) 230 (174 1.740,3 0,0
dez/12 225,9 6,4 513,7 1,7 79,7 28,2 880,5 (11,7) 20,9 (25,2) 1.720,6 (2,2)
mar/13 209,7 38 521,6 12,4 67,9 (8,5) 8481  (13,2) 23,0 (4,0) 1.670,3 (4,1
jun/13 220,1 8,9 540,5 12,4 68,2 (12,0) 844,5 (12,6) 23,7 (4,3) 1.697,1 (3,1
set/13 2183 9,9 565,6 133 69,0  (13,0) 831,7 (11,5 21,4 (7.1 1.705,9 (2,0)
dez/13 231,5 2,5 586,0 141 77,2 (3,1 815,0 (7,4) 20,3 (2,7) 1.730,0 0,5
mar/14 223,8 6,7 587,6 12,7 76,7 12,9 806,6 (4,9) 199  (137) 1.714,6 2,7

Fonte: BCB. Elaboracéo do autor.

Vale observar a redugio dos depésitos a prazo a partir de 2012, depois do expressivo
aumento observado entre marco de 2008 e setembro de 2009, de R$ 588,3 bilhoes para
R$ 894 bilhoes, bem como entre setembro de 2010 e dezembro de 2011, de R$ 858,6
bilhoes para R$ 996,9 bilhées. No periodo mais recente, entre dezembro de 2011 e marco
de 2014, essa modalidade de captagao recuou de R$ 996,9 bilhoes para R$ 806,6 bilhoes,
uma diminuigio real de quase 20%. Com efeito, verificou-se uma queda dos depdsitos
a prazo no ativo total do sistema bancdrio, de 21,2% para 14,8% nesse periodo (grifico
12). Por se tratar da maior modalidade de depésitos do sistema bancirio no Brasil, esse
movimento fez reduzir a participagio dos depdsitos totais no ativo total, que passou de um
intervalo entre 36% e 40%, entre 2007 e 2011, para 31,5%, em margo de 2014.
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GRAFICO 12

Depositos do sistema bancario — consolidado bancario I (1-2007/1-2014)
(Em % do passivo total)
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Evidentemente, as participagoes das diferentes modalidades de depésitos nos depésitos
totais do sistema bancdrio também foram alteradas. A contrapartida da redugao da participagao
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dos depdsitos a prazo nos depdsitos totais do sistema bancirio (consolidado bancirio I), que, em
marco de 2009, chegou a atingir 58,3% e, em marco de 2014, estava em 47%, foi o aumento
importante da participagao dos depésitos de poupanga, de 26,4% para 34,3%, entre margo de
2007 e margo de 2014. Esse aumento persistiu, vale salientar, mesmo depois da mudanga na
rentabilidade da caderneta de poupanga, implementada em maio de 2012.* Ainda no periodo
em que a taxa Selic permaneceu igual ou abaixo de 8,5%), entre o fim de maio de 2012 e 0 fim
de agosto de 2013, os depésitos de poupanca do sistema bancdrio continuaram aumentando.
Entre junho de 2012 e setembro de 2013, o valor captado pelo sistema bancdrio mediante
essa modalidade de depdsito aumentou de R$ 480,7 bilhoes para R$ 565,6 bilhoes (precos de
2013), um crescimento real de 17,6% (tabela 1). Os depésitos a vista, cuja participagio chegou
a atingir 19,6% dos depdsitos totais em dezembro de 2007, permaneceram em torno de uma
média de 13% no periodo mais recente; percentual equivalente 2 média de todo o periodo entre
marco de 2007 e margo de 2014 (grifico 13).

Essa diminui¢io dos depdsitos totais em relagao ao ativo total, condicionada, funda-
mentalmente, pela reducio dos depésitos a prazo decorreu, em larga medida, do surgimento
e do aumento de importincia da emissio das letras financeiras (LFs) — titulo de crédito (ren-
da fixa) emitido por bancos multiplos, bancos comerciais, bancos de investimento, socieda-
des de crédito, financiamento e investimento (financeiras), caixas econémicas, companhias

hipotecdrias e sociedades de crédito imobilidrio.” As LFs sao, pois, titulos de captacao de

38. A partir de 3 de maio de 2012, passou a prevalecer a sequinte regra para a caderneta de poupanca: quando a taxa Selic passar
a ser igual a 8,5% ou abaixo disso, a remuneracéo dessa modalidade de aplicagdo financeira passa a ser de 70% da Selic, ao invés
de 0,5% mais TR, ao més. Buscou-se, com essa medida, evitar uma migracdo significativa das aplicacdes financeiras em direcéo a
caderneta de poupanca quando a Selic estivesse igual ou inferior ao patamar mencionado. Isso porque, no caso de grande parte dos
fundos de investimento, com a deducéo da taxa de administracdo e do imposto de renda, a rentabilidade deixa de ser competitiva com
apoupanca quando a taxa Selic passa a ser de 8,5% ou menos. A mudanca, com isso, também eliminou um piso para a taxa Selic. Ver:
<http://www.valor.com.br/financas/2643292/rentabilidade-da-poupanca-sera-atrelada-70-da-taxa-selic>.

39. Entre 11/10/2012 e 17/4/2013 a taxa Selic (nominal) atingiu 0 patamar minimo pés-Real, de 7,25% ao ano.

40. As letras financeiras foram criadas em dezembro de 2009, pela Medida Proviséria (MP) ne 472. As Resolugdes do Conselho
Monetério Nacional (CMN) n% 3.836/2010 e 4.123/2012 regulamentaram essa MP. Em junho de 2010, foi promulgada a Lei
ne 12.249 (arts. 37 ao 42), que definiu as condicdes legais das letras financeiras. Buscou-se, com a criagdo desse instrumento,
contribuir para o desenvolvimento de um sistema de financiamento de longo prazo no Brasil, uma vez que ele concorre para: /)
viabilizar a captacdo de recursos de médio e longo prazo por parte de diversas instituicdes que compdem o sistema financeiro; i)
intensificar a conexdo entre 0 mercado financeiro e o de capitais; e i) viabilizar a realizacdo de operacdes ativas mais longas, em
razdo da possibilidade de conformagao de uma estrutura de passivos compativel. A primeira emissao ocorreu em marco de 2010.
Contudo, segundo Torres Filho e Macahyba (2012, p.17), a colocacéo desses papéis contou, em sua maior parte, com o prazo
minimo fixado em lei e indexados a taxa de certificado de depdsito interfinanceiro (CDI). Para maiores informacdes sobre as le-
tras financeiras, ver os links disponiveis em: <http://www.bmfbovespa.com.br/pt-br/renda-fixa/o-que-sao-letras-financeiras.
aspx?ldioma=pt-br>; e <http://www.valor.com.br/financas/2801722/governo-muda-regras-para-incentivar-emissao-de-
-letra-financeira#ixzz3BPxkyq6i>.
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instituigoes financeiras, uma espécie de debéntures emitida por essas institui¢oes.*' Diferen-
temente de um certificado de depésito bancdrio (CDB), essa modalidade de captagio tem
prazo minimo de 24 meses, sem possibilidade de resgate antecipado, e é isenta de recolhi-
mento compulsério. Para os bancos, assim, as LFs se tornaram uma forma bem mais atrativa
de captagdo de recursos, comparativamente aos depésitos a prazo. Em dezembro de 2013,
o estoque de letras financeiras ja atingia R$ 209,1 bilhoes, enquanto o de letras financeiras
subordinadas (prazo minimo de cinco anos) alcancava R$ 74,8 bilhoes.*

GRAFICO 14

Recursos de aceites e emissao de titulos do sistema bancario — consolidado bancario |
(1-2007/1-2014)
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Fonte: BCB.
Elaboracdo do autor.

41, A Lei n° 4.595/64 ndo permite a emiss&o de debéntures por instituicdes financeiras. Dados e indicadores sobre letras
financeiras podem ser obtidos em no /ink disponivel em: <http://www.bcb.gov.br/?ESTATSFNLFINREL>.

42. No caso das letras financeiras subordinadas, na ocasido de faléncia ou liquidacdo da instituicdo emissora, os credores
titulares (subordinados) apenas receberdo os créditos depois dos credores quirograféarios. Com a MP ne 608, de 28/2/2013,
convertida na Lei n® 12.838 de 9/7/2013, as letras financeiras passaram a poder ser utilizadas pelas institui¢ées financeiras
para efeito de composicdo do capital regulamentar — Basileia Il (Stuber, 2012; BCB, 2013).
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Esse expressivo crescimento dosrecursos captados mediante LFs elevoua participagao
da conta “recursos de aceites e emissdo de titulos” no passivo total do sistema bancdrio
no Brasil. Como mostra o grafico 14, a partir de mar¢o de 2010 essa forma de captagio
passou a apresentar expressiva elevacio. Entre dezembro de 2009 e marco de 2014 os
recursos captados por essa via passaram de R$ 78,6 bilhoes para R$ 544,1 bilhoes (pregos
de 2013), fundamentalmente em razao do crescimento das emissoes das LFs. A referida
conta, que entre mar¢o de 2007 e dezembro de 2009 deteve uma participagdo modesta
no passivo total do sistema bancdrio, em torno de 2%, passou a representar 10% do
passivo total desse sistema em margo de 2014. Isto ¢, de um lado, caiu a participacio dos
depésitos a prazo no passivo total (-7,7 p.p. entre dezembro de 2009 e marco de 2014);
de outro, aumentou em 10 p.p. a participac¢io dos recursos de aceites e emissao de titulos,

refletindo a ampliagao da captagio de recursos mediante emissao de LFs.

Outra conta importante do passivo do sistema bancdrio diz respeito as captagoes de
mercado aberto, formadas pelas obrigagoes por operagoes compromissadas (conta Cosif
42000006)* — conta que contempla operagdes com carteira prépria, carteira de terceiros
e carteira de livie movimentagao. Tais captacoes registraram importante redugao no peri-
odo referente a eclosao da crise global de 2008. O grafico 15 mostra que, entre junho e
dezembro de 2008, a participagao dessa forma de captagio recuou de 21,2% para 16,1%
do passivo total do sistema bancdrio. Em reais de 2013, as captagdes no mercado aberto
diminuiram de R$ 697,1 bilhées para R$ 598,1 bilhoes, uma diminuicio real de 14,2%.
Diante do quadro de incerteza instaurado pela eclosao da crise de 2008, os grandes bancos
empogaram liquidez e dificultaram as captagdes no mercado aberto (Freitas, 2009; Torres
Filho, 2012; Oliveira, 2009b). Isso explica, pois, a contragio dessas operagoes nas posicoes
de setembro e dezembro de 2008. Com a recuperagio da confianga e a atuago anticiclica
dos bancos publicos, tais operagdes foram se recuperando a partir de margo de 2009, atin-
gindo o nivel de participagdo anterior 2 crise, entre 20% e 22% do passivo total, jd no final
desse ano. Em marco de 2014, essas operacoes somavam R$ 1,2 bilhdo (pregos de 2013),

valor equivalente a 22,1% do passivo total do sistema bancdrio, consolidado bancdrio 1.

43. Ou seja, trata-se de uma forma de captagéo de recursos mediante venda de titulos com compromisso de recompra por
parte da instituicdo vendedora (recompra a liquidar), seja a partir de titulos de sua carteira propria, seja a partir de titulos
adquiridos no mercado via realizacao de operacdes compromissadas (carteira de terceiros). Para mais detalhes, ver Niyama
e Gomes (2012, p. 80-89).
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GRAFICO 15

Captacdes no mercado aberto por parte do sistema bancario — consolidado bancario I (I-
-2007/1-2014)
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Elaboracdo do autor.

J4 as operagdes por empréstimos e repasses, no pais e no exterior, apresentaram
trajetéria de crescimento a partir do fim de 2009 (grifico 16). Certamente, a maior
dificuldade de captagio de recursos no exterior, em fungio dos efeitos da crise eclodida
no final do terceiro trimestre de 2008, explica o recuo dessas operagdes, tanto em valo-
res reais como em participagio do passivo total, ao longo de 2009. Provavelmente, nao
fossem as operacoes de empréstimos e repasses no pais,* viabilizadas pelas instituicoes
oficiais — incluindo as operagdes de assisténcia financeira do BCB —, certamente essa
expressiva reducao teria ocorrido jd a partir de dezembro de 2008. Com a recuperagio
das linhas externas e da conflanca, as operacoes por empréstimos e repasses voltaram a
crescer, passando de R$ 263,6 bilhoes para R$ 529,7 bilhées, entre junho de 2009 e
margo de 2014, em valores reais de 2013. Em termos de participagao do passivo total,
subiram de 7% para aproximadamente 10%.

44. Além, evidentemente, das operacdes que j& haviam sido contratadas no exterior.
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As demais obrigacoes e resultados de exercicios futuros aumentaram, em valores reais,
ao longo do periodo considerado, de R$ 547,6 bilhoes para R$ 925,3 bilhoes, mas diminu-
fram em propor¢ao do passivo total, de 20,3% para 17%. Situagio similar, em magnitude
diferente, ocorreu com o patriménio liquido do sistema bancdrio: entre marco de 2007 e
margo de 2014, essa conta aumentou de R$ 233,7 bilhoes para R$ 415,9 bilhoes, mas, em
relagao ao passivo total, reduziu-se de 8,7% para 7,7% (grafico 17). Essa redugio ocorreu na
esteira da ampliagao das operagoes de crédito do sistema bancdrio. No periodo em questao,
a relagdo entre operagoes de crédito e arrendamento mercantil e patrimoénio liquido do sis-
tema bancdrio (consolidado I) aumentou de 3,6% para 5,4%. J4 a participagao relativa do
patriménio liquido no ativo total diminuiu de 8,7% para 7,7% (gréfico 18).

GRAFICO 18
Patrimonio liquido do sistema bancario - consolidado bancario I (1-2007/1-2014)
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Este trabalho discutiu os diferentes critérios metodoldgicos dos dados de balango dos
bancos disponibilizados pelo BCB, assim como a estrutura patrimonial do sistema ban-
cdrio no Brasil no periodo recente (margo de 2007-marco de 2014).

Em relagio aos dados de balango, verificou-se que os diferentes critérios de

apresentacdo e/ou consolidacio das informagoes contdbeis das instituigoes financeiras
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podem levar a diferentes conclusdes. O balango de um banco pode ser analisado sob
o ponto de vista da institui¢io independente, do conglomerado financeiro e do con-
glomerado econdémico. Enquanto os dados contdbeis da instituicio independente
nao sio consolidados com as demais institui¢goes do grupo da qual ela faz parte, os
dados do conglomerado financeiro contemplam, de forma consolidada, as informa-
¢oes contdbeis das instituigdes financeiras que formam o referido conglomerado. Isso
nao significa, contudo, que as entidades nao financeiras nao afetam os balancos e os
demonstrativos do conglomerado financeiro. Isto porque se uma institui¢ao financeira
do conglomerado financeiro detiver participagio societdria em uma ou mais entidades
nio financeiras, essa participagao afetard tanto o ativo (permanente, investimento) do
referido conglomerado, como o seu demonstrativo de resultados (mais especificamente,
a conta-resultado de participacio em controladas e coligadas). As operacoes entre essas
diferentes entidades — financeiras e nao financeiras —, frise-se, no sao objeto de conso-

lida¢do, no caso do conglomerado financeiro.

Mesmo que os grandes bancos no Brasil constituam, efetivamente, grandes con-
glomerados econdmicos, as informagées contdbeis do conglomerado financeiro sao im-
portantes no sentido de permitir analisar o core financeiro do grupo. Evidentemente,
esse critério esbarra em certas limitagoes, seja porque as entidades nao financeiras do
grupo nao sio contempladas no processo de consolidagao das informacoes contdbeis,
seja porque, a despeito de nao haver consolidacio das informacoes, as entidades nao

financeiras podem afetar o ativo e os resultados do conglomerado financeiro.

As informagées contdbeis do conglomerado econdmico-financeiro, por sua vez,
contemplam todas as institui¢des de um grupo econdmico, tanto financeiras como nao
financeiras, de forma consolidada. Neste caso, diferentemente do conglomerado finan-
ceiro, a consolidagao contdbil é realizada “linha a linha”. Essas informagées eram dis-
ponibilizadas pelo BCB no ambito da fonte “c” discutida neste relatério; a saber, IFTs.
Contudo, o documento IFT deixou de ser exigido de institui¢oes financeiras e demais

instituigoes autorizadas a funcionar pelo BCB.

No que diz respeito a estrutura patrimonial do sistema bancdrio no Brasil no

periodo recente, os dados de balango evidenciam importantes transformagoes.

No que concerne ao ativo, observou-se um aumento representativo da participagio

das operagoes de crédito a partir de meados de 2009, depois da crise global eclodida em
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2008. O papel nao apenas anticiclico, mas também dinamizador do crédito realizado
pelos bancos publicos — a saber, CEE, BB e BNDES — foi fundamental para a viabiliza-
¢ao desse crescimento. Atualmente, as operacoes de crédito e arrendamento mercantil do
BB e da CEE em conjunto, correspondem a aproximadamente metade do ativo total do
sistema bancdrio (consolidado I), sendo que — no inicio do periodo considerado — essa
relacio ndo atingia um tergo. Portanto, o expressivo crescimento das operagoes de crédito

no Brasil a partir de meados de 2009 foi capitaneada pelos bancos pablicos mencionados.

Importante notar, ainda, que esse crescimento da participagao relativa das ope-
ragoes de crédito ocorreu em um contexto de forte aumento do ativo total do sistema
bancirio. Em percentual do PIB, o ativo total do sistema bancdrio elevou-se de pouco
menos de 80% para 115%, entre margo de 2007 e margo de 2014. A contrapartida,
do lado do ativo, do aumento da participagao das operagoes de crédito, foi expressiva

redugao da importincia das operagdes com TVM no ativo total do sistema bancirio.

Portanto, de uma maneira geral, a andlise revela uma estrutura patrimonial menos
liquida do sistema bancdrio no periodo recente, a partir de meados de 2009, com maior
exposi¢ao em operagoes de crédito. Interessante notar que essa modificagao do grau de
liquidez dos ativos do sistema bancdrio decorreu, fundamentalmente, da forte expansio
das operagoes de crédito dos bancos publicos — no caso do consolidado bancério I, do
BB e da CEE A participagio relativa das operagoes de crédito e arrendamento mercantil
dessas duas institui¢des nas operagdes de crédito e arrendamento mercantil do sistema
bancirio revela que elas protagonizaram a redug¢io do grau de liquidez dos ativos desse
sistema, com destaque a CEE cuja elevacio ao longo do periodo analisado foi bastante
acentuada. Considerando o consolidado bancirio I sem a CEF e o BB, o aumento da
participagao de crédito no ativo total do sistema bancirio foi bem menos acentuado
entre o inicio e o fim do periodo analisado neste trabalho. Isso revela que o sistema ban-
cério privado foi bem menos ousado em relagio ao aumento das operagoes de crédito

no periodo considerado, comparativamente aos dois grandes bancos publicos brasileiros.

Outra evidéncia importante, em relagio ao lado esquerdo do balango do sistema
bancirio, foi o conjunto de movimentos verificado no contexto do periodo mais agudo da
crise global de 2008. Diferentemente das crises anteriores, houve uma retragao apenas mo-
desta da participagao do crédito no ativo total. A participagao das relagdes interfinanceiras,
por sua vez, caiu expressivamente, refletindo a flexibilizacao dos compulsérios, enquanto a

das aplicagoes interfinanceiras aumentou, puxada pelas operagoes compromissadas.
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No que diz respeito ao passivo, a andlise realizada mostrou a redugao da parti-
cipagio relativa dos depdsitos no passivo total do sistema bancdrio, condicionada pela
diminuigio dos depésitos a prazo. Efetivamente, com a criagao e as emissoes das letras
financeiras, os bancos passaram a preferir esta forma de captagao vis-a-vis os dep6sitos a
prazo. Isto porque, além de nio dispor de liquidez didria, nao hd incidéncia de recolhi-
mento compulsério sobre os recursos captados mediante emissao de letras financeiras.
Isso explica o expressivo crescimento da participacao relativa dos recursos de aceites e

emissao de titulos no ativo total do sistema bancirio no periodo recente.

Certamente, a consolidagio e a ampliagao da importincia desse instrumento de cap-
tacdo de recursos — a saber, as letras financeiras — podem contribuir para a viabilizagao de
uma elevagao sustentdvel das operagdes de crédito no ativo total do sistema bancdrio, além
de permitir maior conexao entre o mercado financeiro e o mercado de capitais, condigao
importante para a constitui¢io de um sistema de financiamento de longo prazo dindmico,
diversificado e profundo. Os depésitos de poupanga, por sua vez, aumentaram mesmo com

a mudanca das regras dessa modalidade de aplicagao, a partir de maio de 2012.

Outra evidéncia importante do lado do passivo correspondeu ao expressivo aumento
das captagoes de mercado aberto, depois da forte retragio da participagio relativa dessas
operagbes no terceiro e no quarto trimestre de 2008. Juntos, os depésitos e as captagoes de
mercado aberto, modalidades de captagio de recursos de prazos curtos, representam mais

da metade da captagio de recursos pelo sistema bancdrio.

As obrigagoes por empréstimos e repasses também apresentaram forte recuo em
2009, no contexto internacional menos receptivo as captagdes externas, mas voltaram

a crescer j4 a partir do primeiro trimestre de 2010.

Ademais, na esteira da expansio do crédito verificada no periodo, verificou-se
tanto um aumento das operagdes de crédito em rela¢io ao patrimoénio liquido desse
sistema, como uma redug¢do da importincia do patriménio liquido no ativo total. Pro-

cesso este, vale mais uma vez salientar, capitaneado pelos bancos publicos (BB e CEF).
Por fim, vale frisar que os dados e os indicadores analisados neste trabalho permi-

tiram uma visao global da estrutura patrimonial do sistema bancdrio, sem maiores desa-

gregacoes por controle de capital ou institui¢des. Uma andlise mais desagregada, contudo,
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torna-se possivel com o uso da fonte “a” indicada neste estudo (balancetes dos conglome-
rados financeiros), embora nem sempre no nivel desejado (modalidades de crédito, prazos
etc.). Uma restri¢ao importante refere-se a andlise dos prazos de ativos e passivos dos ban-
cos, j& que somente a fonte “c” (IFTs) permite essa desagregacio, e ela sofreu interrup¢ao
em 2010. Isso significa, portanto, que, a despeito das limitacoes existentes, andlises mais
detalhadas s3o possiveis e necessdrias, seja por controle de capital, seja por instituigao,
seja a partir de contas de balango menos agregadas. O objetivo desta primeira etapa da
pesquisa, contudo, foi tdo somente analisar a estrutura patrimonial do sistema bancério
como um todo; ponto de partida para a discussao das estratégias comparadas de balanco

das instituigoes financeiras e dos dados patrimoniais mais desagregados.
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ANEXO A

COMPOSICAO DAS CONTAS PATRIMONIAIS ANALISADAS
DOS BANCOS NO BRASIL

QUADRO A.1
Contas patrimoniais analisadas: composicao a partir dos codigos Cosif

Ativo total: 10000007(+) e 20000004(+)
Disponibilidades: 11000006(+)

Aplicagdes interfinanceiras: 12000005(+)

TVM e instrumentos financeiros derivativos: 13000004(+)
Relacdes interfinanceiras: 14000003(+)

RelacGes interdependéncias: 15000002(+)

OperagBes de crédito e arrendamento mercantil: 16000001(+) e 17000000(+)
Provisdo para CL: 16900008(+) e 17900007(+)
Coobrigagdes em cessoes de créditos: 30185005(+)
Outros créditos: 18000009(+)

Outros valores e bens: 19000008(+)

Imobilizado de arrendamento: 23000001(+)

Permanente: 20000004(+) e 23000001(-)

Passivo exigivel: 40000008(+) 50000005(+)

Depositos a vista: 41100000(+)

Depositos de poupanca: 41200003(+)

Depésitos interfinanceiros: 41300006(+)

Depositos a prazo: 41500002(+)

Outros depositos: 41400009(+), 41600005(+), 41700008(+), 41800001(+) e 41900004(+)
Depésitos totais: 41000007(+)

Captacdes no mercado aberto: 42000006(+)

Recursos de aceites e emissao de titulos: 43250006(+), 43110005(+), 43210008(+), 43225000(+), 43235007(+), 43240009(+), 43293001(+),
43400007(+) e 43500000(+)

RelacGes interfinanceiras: 44000004(+)

Relacdes interdependéncias: 45000003(+)

Obrigagdes por empréstimos e repasses: 46000002(+)

Outras obrigacdes e exercicios futuros: 49000009(+) e 50000005(+)
Patriménio liquido: 60000002(+), 70000009(+) e 80000006(+)
Lucro liquido: 70000009(+), 80000006(+) e 81955002(-)

Fonte: BCB.

Obs.: Nos quadros metodoldgicos do BCB que explicitam as contas agregadas de balanco dos bancos segundo a fonte “b" (50 maiores bancos), a conta operacdes de
crédito e arrendamento mercantil era apresentada, quando da realizacdo deste trabalho, como operacdes liquidas de provisdo. Contudo, a realizacao do calculo da
conta aglutinada de acordo com os dados da fonte “a” (balancetes) mostrou que tais operacdes nao eram liquidas de provisdo, até marco de 2014.
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ANEXO B

NOTA METODOLOGICA DO BANCO CENTRAL DO BRASIL*

BASE 50 MAIORES BANCOS E O CONSOLIDADO DO SISTEMA FINAN-
CEIRO NACIONAL — ESCLARECIMENTOS E METODOLOGIA APLICAVEIS
PARA DATAS-BASE A PARTIR DE 06/2009

O Banco Central do Brasil, por meio do relatério 50 maiores bancos e o consolidado
do Sistema Financeiro Nacional, divulga trimestralmente as informagoes contébeis dos
conglomerados financeiros que detenham bancos em sua composi¢ao e dos bancos nao

integrantes de conglomerados, que estejam em funcionamento normal.

A versdo preliminar e a definitiva sdo disponibilizadas 60 e 90 dias, respectiva-
mente, ap6s o fechamento do trimestre. No entanto, para a data-base de dezembro,
nao hd divulga¢io da versio preliminar, mas apenas da versao definitiva, 90 dias apds

essa data-base.

Com vistas a facilitar a consulta em tela, os relatérios sao segregados em cinco

grupos de informagoes, a saber:

a) resumo;

b) ativo;

c) passivo;

d) resultado de intermediacio financeira;

e) resultado liquido.

Para acessar em tela as informacées do relatério, é necessdrio definir o critério de

classificagao desejado, conforme as opgoes oferecidas na pdgina inicial.

O arquivo disponivel para download, em formato “csv”, contém todos os dados

disponiveis em cada um dos grupos.

45. Nota disponivel no site do BCB na internet, disponivel em: <www.bcb.gov.br>. Citacdo literal.
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1.2 Conceitos utilizados

Sistema Financeiro Nacional: conjunto de institui¢des autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil, exceto administradoras de consércios, agrupadas ou nao

em conglomerados.

Bancos: equivalem aos conceitos de conglomerados bancdrios e institui¢oes

independentes, na forma a seguir definida.

Institui¢des bancdrias independentes I: institui¢oes financeiras do tipo banco
comercial, banco multiplo com carteira comercial ou caixa econdmica que nio inte-

grem conglomerado.

Institui¢oes bancdrias independentes II: institui¢oes financeiras do tipo banco mul-

tiplo sem carteira comercial e banco de investimento, que nio integrem conglomerado.
Institui¢cdes bancdrias independentes I1I: cooperativas de crédito.

Institui¢des bancdrias independentes IV: institui¢des financeiras do tipo banco

de desenvolvimento, que nao integrem conglomerado.

Institui¢des ndo bancdrias independentes: demais instituigoes financeiras, ex-
ceto aquelas qualificadas como institui¢oes bancdrias independentes I, II ou IV e

cooperativas de crédito.

Conglomerado: conjunto de instituigdes financeiras que consolidam seus demons-

trativos contabeis.

Conglomerado bancirio I: conglomerado composto de pelo menos uma institui-

¢ao do tipo banco comercial ou banco multiplo com carteira comercial.
Conglomerado bancirio II: conglomerado composto de pelo menos uma institui-

¢ao do tipo banco mdltiplo sem carteira comercial ou banco de investimento, mas sem

conter institui¢des do tipo banco comercial e banco multiplo com carteira comercial.
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Conglomerado nao bancirio: conglomerado composto de institui¢oes financei-

ras no classificdveis nos conceitos de conglomerado bancirio I ou II.

Consolidado bancdrio I: somatério das posi¢oes contdbeis das institui¢oes
bancdrias do tipo conglomerado bancério I e institui¢oes bancdrias independentes I.

Consolidado bancdrio II: somatério das posi¢oes contibeis das institui¢des bancd-
rias do tipo conglomerado bancdrio II e instituigoes bancdrias independentes II.

Consolidado bancdrio I1I: somatdrio das posigoes contdbeis das cooperativas de crédito.

Consolidado bancdrio IV: somatério das posi¢oes contdbeis das institui¢es bancdrias
do tipo institui¢des bancdrias independentes IV.

Consolidado nao bancdrio: somatdrio das posicoes contdbeis dos conglomerados nao
bancdrios e instituigoes financeiras nao bancdrias independentes.

Total do Sistema Financeiro Nacional: somatdrio dos consolidados bancarios I, 11, I11,
IV e consolidado nio bancidrio.

1.2 Descricao dos campos

Tipo de consolidado bancirio (TCB): identifica o consolidado bancdrio no qual a ins-
tituigao ou o conglomerado financeiro estd inserido, podendo assumir:

B-I: consolidado bancidrio I
B-II: consolidado bancdrio 11
B-IV: consolidado bancirio IV

Institui¢ao: nome reduzido da institui¢do ou do conglomerado financeiro no
cadastro do Banco Central.

TD =Tipo de documento: a letra “I” (institui¢oes bancarias independentes) cor-
responde aos documentos n=4010 e 4016 e a letra “C” (conglomerado) corresponde
aos documentos n= 4040 e 4046.
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Documentos npatriménio de Referéncia Exigido 4040 e 4046: balancete/balan-
o consolidado elaborado pelos conglomerados financeiros, contendo a posi¢ao aglu-
tinada e consolidada de todas as instituigoes financeiras integrantes do conglomerado
bancério, com as devidas eliminagoes das transacoes efetuadas entre as mesmas.

Documentos n= 4010 e 4016: balancete/balango elaborado pelas instituigoes fi-
nanceiras independentes. Nas datas-bases de junho e dezembro, sao considerados os
documentos n® 4046 ou n 4016. No caso de documento atrasado/indisponivel, serd

considerado aquele de data-base anterior mais recente.

TC = Tipo de controle: identifica a origem do controle de capital dos con-
glomerados bancdrios ou das instituiges independentes. Ele é apresentado com a

seguinte representagao:

1. Pdblico;
2. Privado nacional;
3. Privado com controle estrangeiro.

Obs.: este campo identifica as instituigoes que possuem excepcionalidades, autori-
zadas pelo Conselho Monetédrio Nacional (CMN) ou pelo Banco Central do Brasil, para
o célculo do patriménio de referéncia exigido (PRE) ou para o cdlculo do ativo perma-
nente imobilizado. A fundamentagao das excepcionalidades estd descrita no quadro “Ex-

cepcionalidades”, bem como a dos efeitos sobre os Indices de Basiléia e de Imobilizagao.
Data-balancete: corresponde a data-base do demonstrativo financeiro utilizado
na elabora¢io dos 50 maiores bancos e do consolidado do Sistema Financeiro Nacio-

nal, que podera inclusive conter dados de demonstrativos em datas diferentes.

Cidade: cidade onde fica localizada a sede da institui¢ao de acordo com o cadas-

tro do Banco Central do Brasil.
UF: Unidade da Federagao onde fica a sede da institui¢ao financeira.
Data DLO: corresponde a data-base do demonstrativo de limites operacionais

utilizado na elabora¢io do relatério, que poderd conter dados de demonstrativos em
datas diferentes.
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Sendo que:

Demonstrativo de limites operacionais (DLO): documento instituido pela Cir-
cular do Banco Central do Brasil (BC) n°3.398, de 23 de julho de 2008, que tem por
objetivo apresentar as informagoes relativas aos detalhamentos do cilculo dos limites
monitorados pelo BC, na data-base de apuracio. As informagoes sao remetidas pelas
préprias instituigoes e constituem a base para os campos “Indice de Basileia” e “Indice
de Imobiliza¢ao”.

Indice de Basileia (indice de adequagio de capital): conceito internacional defi-
nido pelo Comité de Basileia que recomenda a relagio minima de 8% entre o patri-
moénio de referéncia (PR) e os riscos ponderados conforme regulamentac¢ao em vigor
(patrimoénio de referéncia exigido — PRE). No Brasil, a relagio minima exigida ¢ dada
pelo fator E de acordo com a Resolu¢ao do CMN ne 3.490, de 29 de agosto de 2007,
e a Circular do BC ne 3.360, de 12 de setembro de 2007, devendo ser observados os

seguintes valores:

a) 0,11 (onze centésimos), para as institui¢des financeiras e as demais instituigoes
autorizadas a funcionar pelo BC, exceto cooperativas de crédito nio filiadas a
cooperativas centrais de crédito; e

b) 0,15 (quinze centésimos), para cooperativas de crédito singulares nao filiadas a
cooperativas centrais de crédito.

Obs.: as cooperativas de crédito singulares que utilizarem a faculdade prevista no
art. 2°, § 4°, da Resolucao do CMN n® 3.490, de 2007, devem adicionar 0,02 (dois

centésimos) ao fator F.
O célculo do indice é efetuado de acordo com a seguinte férmula:
PR*100/(PRE/fator F)
A instituigao ou conglomerado financeiro que detiver patriménio de referéncia
(PR) inferior ao patriménio de referéncia exigido (PRE) estd desenquadrada em relagao

a0 Indice de Basileia, ou seja, seu patriménio ¢é insuficiente para cobrir os riscos existen-

tes em suas operagoes ativas, passivas e registradas em contas de compensagao.
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Exemplos:

a) Institui¢do enquadrada:

PR =150
PRE =120
Portanto: PR > PRE

Indice de Basileia = 150*100/ (120/0,11) = 13,75 (a instituicio detém patri-

monio suficiente)

b) Institui¢io desenquadrada:

PR =150

PRE = 160

Portanto: PR < PRE

Indice de Basileia = 150*100/(160/0,11) = 10,31 (insuficiéncia de patriménio)

Indice de imobilizagio: indica o percentual de comprometimento do patriménio
de referéncia (PR) com o ativo permanente imobilizado. Desde dezembro de 2002, o
indice madximo permitido é de 50%, conforme determina a Resolugao CMN ne 2.669,
de 25 de novembro de 1999. Esse indice é calculado conforme férmula a seguir:

(ativo permanente imobilizado-dedugoes)/(PR-titulos patrimoniais)

Sendo que:

Patrimoénio de referéncia (PR) é a medida de capital regulamentar utilizada para
verificar o cumprimento dos limites operacionais das institui¢oes e conglomerados fi-

nanceiros e demais institui¢oes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.
Nos termos da Resolu¢ao do CMN ne3.444, de 28 de fevereiro de 2007, o patrimonio
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de referéncia é composto basicamente pelo somatério do capital de nivel I e do capital

de nivel I, com as dedugdes previstas naquele instrumento normativo.

Patrimoénio de referéncia exigido (PRE) ¢ o patriménio exigido das instituicoes e
dos conglomerados financeiros, decorrente da exposi¢ao aos riscos inerentes as ativida-
des desenvolvidas. O célculo, baseado na regulamentagao em vigor, alcanca os registros
nas contas ativas, passivas ¢ de compensa¢ao. Atualmente, é definido pela Resolugao
do CMN ne 3.490, de 2007, e suas regulamentagoes posteriores. O PRE ¢ calculado a
partir da soma das parcelas de patriménio exigido para a cobertura das exposicoes aos
diversos riscos, conforme a seguinte férmula:

PRE = PEPR + PCAM + PJUR + PCOM + PACS + POPR + AdicBC,

onde:

PEPR - exposi¢oes ponderadas pelo nivel de risco a elas atribuidos;

PCAM - exposi¢oes em ouro, moeda estrangeira e em operagdes sujeitas a

variacio cambial;
PJUR - operagoes sujeitas a variagao das taxas de juros;
PCOM - operagoes sujeitas a variagao do prego das mercadorias — commodities;
PACS - operagoes sujeitas a varia¢ao do preco de agoes; e
POPR - patriménio exigido para cobertura do risco operacional.

AdicBC ¢ o0 aumento do valor do PRE da institui¢ao que o BC poderd determi-

nar eventualmente.

1.3 Informacgobes basicas

De acordo com a Lei n* 4.595, de 31 de dezembro de 1964, as instituicoes financeiras de-

vem apurar resultados em 30 de junho e em 31 de dezembro de cada ano, obrigatoriamente,
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com observancia as regras contdbeis estabelecidas pelo CMN. Dessa forma, em marco e
setembro, os dados contdbeis referentes as receitas e as despesas correspondem aos saldos
acumulados entre janeiro e margo e entre julho e setembro, respectivamente. Os demons-
trativos de resultado de junho e dezembro registram os valores acumulados entre janeiro e

junho e entre julho e dezembro, respectivamente.

Até a entrada em vigor da Circular do BC n° 3.444, de 2007, que determinou
as institui¢des integrantes de conglomerados a apuragao dos limites exclusivamente de
forma consolidada, as institui¢oes financeiras integrantes de conglomerados nao optan-

tes pela apuragio consolidada dos limites operacionais eram consideradas isoladamente.

Os dados contdbeis utilizados neste relatério sao informados ao BC pelas pré-

prias instituicoes, sendo delas a responsabilidade integral.

Os dados contdbeis dos conglomerados financeiros constantes deste relatério sao
fornecidos pelas préprias instituicoes financeiras de acordo com as normas bésicas do
Plano Contdbil das Institui¢coes Financeiras — Cosif (item 21), podendo apresentar
diferengas em relagio aos dados divulgados na imprensa em atendimento a legislagao

societdria pelas instituigoes financeiras constituidas sob a forma de sociedade anénima.

O lucro liquido é apresentado sem considerar o valor correspondente a despesa
com pagamento de juros sobre o capital proprio (JSCP), em consonincia com as nor-
mas contdbeis aplicdveis para fins de publicagio dos demonstrativos financeiros. Nao
sao efetuados os ajustes relativos as receitas de juros sobre o capital préprio por conta

de investimentos.

As informacoes sobre o nimero de funciondrios (composto por efetivos, contra-
tados, terceirizados, estagidrios e outros) e das agéncias em funcionamento (quantida-
de de sede e agéncias ativas) referem-se exclusivamente as instituigoes bancdrias (nio
incluindo as instituigoes nao bancdrias no caso de conglomerados) e sio coletadas na
forma definida pela Carta-Circular do BC n° 49, de 1° de setembro de 1971, e pelo
Comunicado do BC n® 4.576, de 8 de maio de 1995.

O recurso de Composicio das colunas permite consultar as rubricas contdbeis

aglutinadas em cada coluna do relatério.”
g
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ANEXO C

NOTA METODOLOGICA DO BANCO CENTRAL DO BRASIL*

BASE 50 MAIORES BANCOS E O CONSOLIDADO DO SISTEMA FINAN-
CEIRO NACIONAL — ESCLARECIMENTOS E METODOLOGIA APLICAVEIS
PARA DATAS-BASES ANTERIORES A JUNHO DE 2009

1 OS CINQUENTA MAIORES BANCOS E O CONSOLIDADO DO SISTEMA
FINANCEIRO NACIONAL

O relatério 50 maiores bancos e o consolidado do Sistema Financeiro Nacional é elaborado
trimestralmente com base nas ultimas informagoes contdbeis disponiveis dos conglo-
merados bancdrios e das institui¢des bancdrias independentes em funcionamento nor-
mal, classificando-os pela ordem decrescente de ativo total deduzido da intermediagio
(de titulos — posi¢io financiada). A versao preliminar ¢ disponibilizada 60 dias apés o

fechamento do trimestre e a definitiva, 90 dias apés.

De acordo com a Lei n® 4.595/64, as institui¢des financeiras devem apurar re-
sultados a 30 de junho e 31 de dezembro de cada ano, obrigatoriamente, com obser-
vancia das regras contdbeis estabelecidas pelo Conselho Monetdrio Nacional (CMN).
Desta forma, em marco e setembro, os dados contdbeis referentes a receitas e despesas
correspondem aos saldos acumulados de janeiro a marco e de julho a setembro, respec-
tivamente. Os demonstrativos de resultado de junho e dezembro registram os valores

acumulados de janeiro a junho e de julho a dezembro, respectivamente.

1.1 Conceitos utilizados
Sistema Financeiro Nacional: institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco Central do

Brasil — exceto administradoras de consércios —, agrupadas ou nao em conglomerados.

Bancos: equivalem aos conceitos de conglomerados bancdrios e institui¢oes inde-

pendentes, na forma a seguir definida.

46. Nota disponivel no site do BCB na internet, disponivel em: <www.bcb.gov.br>. Citacdo literal.
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Conglomerado: conjunto de institui¢des financeiras que consolidam seus de-

monstrativos contabeis.

Institui¢oes bancdrias independentes I: institui¢oes financeiras do tipo banco
comercial, banco multiplo com carteira comercial ou caixa econdmica que nao

integrem conglomerado.

Institui¢des bancdrias independentes I1: institui¢oes financeiras do tipo banco mul-

tiplo sem carteira comercial e banco de investimento, que no integrem conglomerado.
Institui¢des bancdrias independentes II1: cooperativas de crédito.

Institui¢oes bancdrias independentes IV: institui¢des financeiras do tipo banco

de desenvolvimento, que nio integrem conglomerado.

Instituigdes nao bancirias independentes: demais institui¢oes financeiras, exceto aquelas

qualificadas como institui¢oes bancdrias independentes I, II ou IV e cooperativas de crédito.

Conglomerado bancdrio I: conglomerado em cuja composigao se verifica pelo me-

nos uma institui¢ao do tipo banco comercial ou banco mdltiplo com carteira comercial.

Conglomerado bancdrio II: conglomerado em cuja composi¢ao nio se verificam
institui¢oes do tipo banco comercial e banco multiplo com carteira comercial, mas que
conta com pelo menos uma institui¢ao do tipo banco multiplo sem carteira comercial

ou banco de investimento.

Conglomerado nao bancdrio: conglomerado de institui¢des financeiras que nao

se enquadra nos conceitos de conglomerado bancdrio I ou II.

Consolidado bancdrio I: aglutinado das posi¢coes contdbeis das institui¢oes ban-

cérias do tipo conglomerado bancdrio I e instituigoes bancdrias independentes 1.

Consolidado bancirio II: aglutinado das posi¢oes contdbeis das institui¢coes ban-

cérias do tipo conglomerado bancdrio II e institui¢des bancirias independentes II.
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Consolidado bancério III: aglutinado das posi¢oes contdbeis das cooperativas

de crédito.

Consolidado bancdrio IV: aglutinado das posi¢des contdbeis das instituigoes
bancdrias do tipo instituigoes bancdrias independentes IV.

Consolidado nao bancdrio: aglutinado das posi¢des contdbeis dos conglomera-

dos ndo bancirios e institui¢des financeiras nao bancdrias independentes.

Total do Sistema Financeiro Nacional: corresponde ao somatério dos consolida-

dos bancdrios I, II, III, IV e consolidado nio bancirio.

1.2 Descricao dos campos

TD = Tipo de documento: a letra “I” (instituigdes bancdrias independentes) correspon-
de aos documentos nos 4010 e 4016 e a letra “C” (Conglomerado) corresponde aos
documentos n® 4040 e 4046.

Documentos n* 4040 e 4046: balancete/balango consolidado elaborado pelos
conglomerados, contendo a consolida¢io das posi¢oes de todas as instituigoes per-
tencentes ao conglomerado bancdrio, sendo eliminadas as transagoes efetuadas entre

as mesmas.

Documentos n® 4010 e 4016: balancete/balanco elaborado pelas instituigoes

financeiras independentes.

Nas datas-bases de junho e dezembro, sio considerados os documentos n® 4046
ou n° 4016. No caso de documento atrasado/indisponivel, serd considerado aquele de

data-base anterior mais recente.

DLO = demonstrativo de limites operacionais: documento instituido pela Circu-
lar n° 3398, de 23 de julho de 2008, que tem por objetivo apresentar as informagoes
referentes aos detalhamentos do célculo dos limites monitorados pelo Banco Central
do Brasil, na data-base de apuragao. As informagoes sao remetidas pelas proprias insti-

tuigdes e sao base para a elaboracio do Relatério Limites Operacionais.
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Obs.: este campo identifica as institui¢des que possuem excepcionalidades, au-
torizadas pelo CMN ou pelo BCB, para o cdlculo do patriménio de referéncia exigido
(PRE) ou para o célculo do ativo permanente imobilizado. A fundamentagio das ex-
cepcionalidades estd descrita no quadro “Excepcionalidades”, bem como os indices de

Basileia e de imobilizacao, considerando os seus efeitos.

TC =Tipo de controle: identifica a origem do controle de capital dos conglomerados

bancirios ou das instituigoes independentes. Ele é apresentado com a seguinte representagio:

1. Pdablico federal;

Publico estadual;

2

3. Privado nacional;

4. Privado controle estrangeiro;
5

Privado participagdo estrangeira.

Data-balancete/data DLO: corresponde a data-base do demonstrativo financeiro
utilizado na elaboracio dos 50 maiores bancos e do consolidado do Sistema Financeiro

Nacional, o qual podera conter dados de demonstrativos em datas diferentes.

Indice de adequagio de capital (indice de Basileia): conceito internacional defini-
do pelo Comité de Basileia que recomenda a relagao minima de 8% entre o patriménio
de referéncia (PR) e os riscos ponderados, conforme regulamentagao em vigor (patri-
monio de referéncia exigido — PRE). No Brasil, a relacio minima exigida ¢ dada pelo
fator E de acordo com a Resolugao n°® 3.490, de 29 de agosto de 2007, e a Circular n°
3.360, de 12 de setembro de 2007, devendo ser observados os seguintes valores:

a) 0,11 (onze centésimos), tratando-se de instituicoes financeiras e demais instituicoes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, exceto cooperativas de crédito
nao filiadas a cooperativas centrais de crédito; e

b) 0,15 (quinze centésimos), tratando-se de cooperativas de crédito singulares nao
filiadas a cooperativas centrais de crédito.

Obs.: caso as cooperativas singulares de crédito se utilizarem da faculdade prevista no Art.
2¢,§ 42, da Resolucio n® 3.490/2007, elas deverao adicionar 0,02 (dois centésimos) ao fator E

O célculo do indice ¢ efetuado de acordo com a seguinte fé6rmula:
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PR*100/(PRE/fator F)

Considera-se desenquadrada em relagio ao indice de Basileia a institui¢do cujo
patrimoénio de referéncia (PR) seja inferior ao PRE calculado para ela, isto ¢, seu patri-
monio ¢ insuficiente para a cobertura dos riscos decorrentes de suas operagoes ativas,

passivas e registradas em contas de compensagio.

Exemplos:

a) Institui¢io enquadrada:

PR =150
PRE =120
Portanto: PR > PRE

Indice de Basileia = 150*100/(120/0,11) = 13,75 (a instituicio detém patrimo-

nio suficiente)

b) Institui¢io desenquadrada:

PR = 150

PRE = 160

Portanto: PR < PRE

Indice de Basileia = 150*100/(160/0,11) = 10,31 (insuficiéncia de patriménio)

Indice de imobilizagio: indica o percentual de comprometimento do patrimé-
nio de referéncia (PR) em relagio ao ativo permanente imobilizado. Desde dezem-
bro/2002, o indice méximo permitido é de 50%, conforme determina a Resolugao n°

2.669, de 25 de novembro de 1999. Esse indice ¢ calculado conforme férmula a seguir:

(ativo permanente imobilizado-dedugoes)/(PR-titulos patrimoniais)
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Sendo que:

PR ¢é a medida de capital regulamentar utilizada para fins da verifica¢io do cum-
primento dos limites operacionais das instituigoes financeiras e demais institui¢des au-
torizadas a funcionar pelo BCB. Nos termos da Resolugao n°® 3.444, de 28 de fevereiro
de 2007, o PR é composto basicamente pelo somatério do capital de nivel I e do capital

de nivel II, com as dedugoes previstas naquele instrumento normativo.

PRE ¢ o patriménio exigido das institui¢oes financeiras, decorrente dos riscos
a que estdo expostas, em funcio das atividades por elas desenvolvidas. E calculado de
acordo com a regulamentagio em vigor, alcancando os registros nas contas ativas, passi-
vas e de compensacdo. Atualmente, é definido pela Resolugao n® 3.490, de 29 de agosto
de 2007, e suas regulamentagoes posteriores. O PRE ¢ calculado a partir da soma das
parcelas de patriménio exigido para a cobertura das exposi¢oes aos diversos riscos, con-

forme a seguinte férmula:
PRE = PEPR + PCAM + PJUR + PCOM + PACS + POPR + AdicBC,

sendo que as parcelas correspondem ao patriménio exigido para a cobertura das

€exposigOes aos seguintes riscos:

P,y - exposicoes ponderadas pelo nivel de risco a elas atribuidos;

P, - exposi¢oes em ouro, moeda estrangeira e operagdes sujeitas a variago cambial;

P]UR - operagoes su]eltas 4 variagao das taxas dC juros;

P - Operagoes sujeitas a variagio do preco das mercadorias — commodities;

- e -
P, - operagoes sujeitas a variagio do prego de agoes; e

P, - patrimonio exigido para cobertura do risco operacional.

AdicBC ¢ 0 aumento do valor do PRE da instituigao, que o BCB poderd deter-

minar eventualmente, a seu critério.
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1.3 Informacoes basicas

Até a entrada em vigor da Circular n® 3.444, de 28 de fevereiro de 2007, que determi-
nou as instituigoes integrantes de conglomerados a apuragao exclusivamente consolida-
da, as institui¢oes financeiras integrantes de conglomerados nao optantes pela apuragio

consolidada dos limites operacionais eram consideradas isoladamente.

Os dados contibeis utilizados no 50 maiores bancos e o consolidado do Sistema Fi-
nanceiro Nacional sio informados ao BCB pelas préprias institui¢oes, sendo de inteira

responsabilidade destas.

Os dados contédbeis dos conglomerados financeiros constantes neste relatério sio
fornecidos pelas préprias instituicoes financeiras de acordo com as normas bdsicas do
Cosif (item 21), podendo apresentar diferengas em relagao aos dados divulgados na im-
prensa em atendimento a legislagio societdria pelas instituigoes financeiras constituidas

sob a forma de sociedade an6nima.

O lucro liquido é apresentado sem considerar o valor correspondente a despesa
com pagamento de juros ao capital préprio, em consonincia com as normas contibeis
aplicdveis para fins de publicagio dos demonstrativos financeiros. Nao sio efetuados
os ajustes relativos a receitas de juros sobre capital préprio por conta de investimentos.
Pelas normas contdbeis aplicdveis as institui¢es financeiras, a apuracio de resultado

ocorre em junho e dezembro.

As informacoes sobre niimero de funciondrios (composto por efetivos, contrata-
dos, terceirizados, estagidrios e outros) e de agéncias em funcionamento (quantidade de
sede e agéncias ativas) referem-se exclusivamente as institui¢oes bancdrias (nio incluin-
do as institui¢des nao bancirias no caso de conglomerados) e sao coletadas na forma
definida pela Carta-Circular n® 49, de 1° de setembro de 1971, e pelo Comunicado n®
4.576, de 8 de maio de 1995.

O recurso de download permite consultar os dados de todas as instituigoes dos

consolidados bancdrios I, IT e IV.

O recurso de composi¢io das colunas permite consultar as rubricas contdbeis aglu-

tinadas em cada coluna do relatério.
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ANEXO D

RESOLUCAO NO 4.280, DE 31 DE OUTUBRO DE 2013, DO BCB*

L
e

BANCO CENTRAL DO BRASIL
RESOLUGCAO N° 4.280, DE 31 DE OUTUBRO DE 2013

Dispde sobre a elaboragéio, a divulgacio e a remessa
de Demonstragdes Contabeis consolidadas do
Conglomerado Prudencial ao Banco Central do
Brasil e revoga a Resolugéio n® 4.195, de 1° de marco
de 2013.

O Banco Central do Brasil, na forma do art. 9° da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro
de 1964, torna publico que o Conselho Monetirio Nacional, em sessdo realizada em 31 de
outubro de 2013, com base no art. 4°, incisos VIII ¢ XII, da refenida Lei, ¢ tendo em vista o
disposto nos arts. 44, § 8°, da mesma Lei, € 61 da Lei n® 11.941, de 27 de maio de 2009,

RESOLVEU:

Art. 1° As instituigdes financeiras e demais institui¢des autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil, exceto cooperativas de crédito, devem claborar as demonstragées
contabeis mencionadas no art. 2° de forma consolidada, incluindo os dados relativos as entidades

discriminadas a seguir, localizadas no Pais ou no exterior, sobre as quais a institui¢io detenha
controle direto ou indireto:

I - instituigdes financeiras;

II - demais instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil;

III - administradoras de consércio;

IV - instituigdes de pagamento;

V - sociedades que realizem aquisi¢io de operages de crédito, inclusive
imobilidrio, ou de direitos creditdrios, a exemplo de sociedades de fomento mercantil, sociedades

securitizadoras e sociedades de objeto exclusivo; e

VI - outras pessoas juridicas sediadas no Pais que tenham por objeto social
exclusivo a participagdo societaria nas entidades mencionadas nos incisos de Ia V.

Art. 2° As demonstragdes contabeis consolidadas mencionadas neste artigo
devem ser remetidas ao Banco Central do Brasil, nos termos por ele estabelecidos, da seguinte
forma:

I - com periodicidade mensal: Balancete Patrimonial Analitico — Conglomerado
Prudencial; ¢

II - com periodicidade semestral, nas datas-base de junho e dezembro:
a) Balango Patrimonial — Conglomerado Prudencial;

b) Demonstragio do Resultado do Exercicio — Conglomerado Prudencial;

47. Resolugdo disponivel no site do BCB na internet, disponivel em: <www.bcb.gov.br>. Citacdo literal.
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¢) Demonstracio das Mutagdes do Patriménio Liquido — Conglomerado
Prudencial; e

/4

d) Demonstra¢do dos Fluxos de Caixa — Conglomerado Prudencial.

§ 1° As demonstragdes contibeis consolidadas mencionadas no inciso II do caput
devem ser divulgadas pela instituigdo lider do conglomerado, acompanhadas de notas
explicativas.

§ 2° Fica o Banco Central do Brasil autorizado a dispensar a remessa de uma ou
mais demonstragdes contdbeis constantes do inciso II do caput, com o objetivo de racionalizar o
fluxo de informagdes.

Art. 3° Para fins do disposto no art. 1°, a existéncia de controle fica caracterizada
por:

I - participacdes em empresas localizadas no Pais ou no exterior em que a
instituicdo detenha, direta ou indiretamente, isoladamente ou em conjunto com outros sécios,
inclusive em fungfo da existéncia de acordos de votos, direitos de socio que lhe assegurem
preponderdncia nas deliberagdes sociais ou poder de eleger ou destituir a maioria dos
administradores; ou

II - controle operacional efetivo, caracterizado pela administragdo ou geréncia
comum ou pela atuagdo no mercado sob a mesma marca ou nome comercial.

Art. 4° Os fundos de investimento nos quais as entidades integrantes do
conglomerado prudencial, sob qualquer forma, assumam ou retenham substancialmente niscos e
beneficios devem integrar as demonstragdes contéibeis de que trata esta Resoluggo.

Art. 5° As participagdes societarias das instituigdes referidas no art. 1° em que
haja controle compartilhado devem ser consolidadas proporcionalmente a participagdo detida
pela instituicdo.

Art. 6° As demonstragdes contabeis consolidadas de que trata esta Resolugéo ¢
suas respectivas notas explicativas, relativas as datas-base 30 de junho e 31 de dezembro, devem
ser objeto de exame e de relatorio semestral, por auditor mdependente, observados os requisitos
minimos fixados pelo Banco Central do Brasil.

§ 1° O auditor independente deve assegurar que:

I - os valores apresentados representam adequadamente a posicio econdmica,
financeira, patrimonial e dos fluxos de caixa do conglomerado prudencial; e

II - os procedimentos de consolidagio constantes do Plano Contabil das
Institui¢des do Sistema Financeiro Nacional (Cosif) foram observados.

§ 2° O rclatério do auditor independente mencionado no caput deve ser
divulgado juntamente com as demonstragdes contdbeis consolidadas a que se refere.
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Art. 7° Na elaboragdo das demonstragdes contabeis de que trata esta Resolugéo,
as instituicdes mencionadas no caput do art. 1° devem:

I - aplicar as defini¢des e os critérios de avaliagio e de reconhecimento de ativos,
passivos, receitas e despesas previstos na regulamentagio consubstanciada no Cosif; e

II - realizar os ajustes necessarios para que a avaliagdo e o reconhecimento de
ativos, passivos, receitas ¢ despesas de entidades que nio estejam sujeitas as normas do Cosif
reflitam a regulamentagio nele consubstanciada.

Art. 8 Com o objetivo de evitar distorgdes na representacio qualitativa e
quantitativa do patriménio consolidado, o Banco Central do Brasil, tendo em vista a situaco
conereta do conglomerado prudencial, fica autorizado a determinar a inclusdo ou exclusio de
entidades na claboracio das demonstracdes contabeis consolidadas de que trata esta Resolucio.

Art. 9° O Banco Central do Brasil podera, sem prejuizo das demais medidas
cabiveis, determinar nova claboragdo ¢ remessa das demonstracdes contibeis consolidadas de
que trata esta Resolugdo, com as correcbes que se fizerem necessarias, para a adequada

expressio da realidade econdmica ¢ financeira da entidade.

Art. 10. As institui¢des mencionadas no caput do art. 1° devem assegurar ao
Banco Central do Brasil integral e nrrestrito acesso a todas as informacgdes, dados, mapas de
consolidagiio, documentos, interpelagdes, questionamentos e verificacdes necessérios 4 adequada
avaliacdo das operagdes ativas e passivas ¢ dos riscos assumidos pelas entidades consolidadas no
conglomerado prudencial, independentemente de sua atividade operacional.

Art. 11. O disposto nesta Resolugdo relativo a claboragdo, 4 divulgagio ¢ a
remessa ao Banco Central do Brasil das demonstragdes contabeis consolidadas do conglomerado
prudencial nfio se aplica as administradoras de conséreio, que seguirdo as normas de
contabilidade editadas pelo Banco Central do Brasil, no exercicio de sua competéncia legal.

Art. 12. O Banco Central do Brasil disciplinard os procedimentos adicionais a
serem observados na claboragdo, remessa e divulgagio das demonstragdes contibeis
consolidadas de que trata esta Resolugdo, podendo, inclusive, dispor sobre o prazo, a forma e as
condigdes para a sua remessa e divulgagdo.

Art. 13. Esta Resolugdo entra em vigor em 1° de janeiro de 2014.

Art. 14. Fica revogada a Resolucdio n® 4.195, de 1° de marco de 2013.

Alexandre Antonio Tombini
Presidente do Banco Central do Brasil



Ipea — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

EDITORIAL

Coordenacao
Claudio Passos de Oliveira

Supervisao
Everson da Silva Moura
Reginaldo da Silva Domingos

Revisao

Angela Pereira da Silva de Oliveira
Clicia Silveira Rodrigues

Idalina Barbara de Castro

Leonardo Moreira Vallejo

Marcelo Araujo de Sales Aguiar

Marco Aurélio Dias Pires

Olavo Mesquita de Carvalho

Regina Marta de Aguiar

Erika Adami Santos Peixoto (estagiaria)
Laryssa Vitoria Santana (estagidria)
Pedro Henrique Ximendes Aragdo (estagiario)
Thayles Moura dos Santos (estagiaria)

Editoracdo

Bernar José Vieira

Cristiano Ferreira de Aratjo
Daniella Silva Nogueira

Danilo Leite de Macedo Tavares
Jeovah Herculano Szervinsk Junior
Leonardo Hideki Higa

Capa
Luis Claudio Cardoso da Silva

Projeto Grafico
Renato Rodrigues Bueno

The manuscripts in languages other than Portuguese
published herein have not been proofread.

Livraria Ipea

SBS — Quadra 1 - Bloco J - Ed. BNDES, Térreo.
70076-900 — Brasilia — DF
Fone: (61) 2026-5336

Correio eletrdnico: livraria@ipea.gov.br







Composto em adobe garamond pro 12/16 (texto)
Frutiger 67 bold condensed (titulos, graficos e tabelas)
Brasilia-DF







Missao do Ipea

Aprimorar as politicas publicas essenciais ao desenvolvimento brasileiro
por meio da producdo e disseminagao de conhecimentos e da assessoria
ao Estado nas suas decisdes estratégicas.

ISSN 1415-4765
99?71415"476001

GOVERNO FEDERAL

u
I e a Instituto de Pesquisa Ministério do BmIL
Econémica Aplicada  Planejamento

PATRIA EDUCADORA




	Página em branco
	Página em branco

