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| Der éharakter und dié FinanZiérungsmﬁglid)keiten
|  des Auslandsbaugeschiifts

Dr. habil. Karlrobert Ringel, Frankfurt a. M.

Die deutsche Bauindustrie hat sich vor dem Kriege
in erheblichem Umfang im Auslandsgeschéft
betdtigt. Sie hat damit nichf nur unmittelbar durch
ihre Bauleistungen im  Ausland zur Deckung unseres
Devisenbedarfs fiir Importzwecke beigetragen, sondern
dariiber - hinaus insofern unmittelbar eine. export-
férdernde Wirkung ausgeldst, als .es im Zusammen-
hang mit den Auslandsbauten zu betrichtlichen Bestel-
lungen deutscher Erzeugnisse gekommen ist,  die
indirekt auf diese Bauten zuriickzufithren . waren.
Durch diese Lieferungen, die in Baumaschinen, Bau-
materialien und Ausriistungen fiir die Bauten, wie

z. B. Eisenbahnbauten, Kraftwerke, Fabrikanlagen usw, -

bestanden, bekam das Auslandsbaugeschéft im deut-
schen Gesamtexport eine besondere Bedeutung. Die
indirekten Exporte erreichten in. jhrem wertmaBigen
Umfang oft ein Mehrfaches der direkten Devisenauf-

bringung: Fiir die deutscheén Baugesellschaften selbst -
war das Auslandsgeschift insofern von Wichtigkeit, .

als es einen guten Ausgleich bei schwankender Be-
schiftigung ermdglichte. In den besten Jahren des
Auslandsgeschéfts belief sich bei den einzelnen Ge-
sellschaften der Anteil des Auslandsumsatzes auf mehr
-als die Hélfte des Gesamtumsatzes, ‘ '

ENTWICKLUNG UND ARTEN DES BAUEXPORTES A

Die Entwicklung der Tétigkeit deutscher Bauunter-
nehmungen im Ausland reicht in die achtziger Jahre
zuriick.” Zunéchst gelang es einer Frankfurter Unter-
nehmung, in der Schweiz einige Briicken- und Eisen-
bahnbauten durchzufiithren. Auf Grund der bei diesen
Arbeiten gesammelten Erfahrungen ging man an
gréBere Auslandsaufgaben heran. Mit den bekannten
Bahnbauten in der Tiirkei begann dann die eigentliche
Auslandstétigkeit der deutschen Bauunternehmungen.
Eine stirkere Ausweitung der- Auslandsgeschéfte
brachte der Ausbau unserer Kolonien, vor allem in
Ostafrika und Ostasien. Nach dem ersten Weltkrieg
dauerte es eine Weile, bis sich die deutschen Bau-
unternehmier im Wettbewerb mit ausldndischen Firmen
im - Auslandsgeschift wieder - durchsetzen konnten.
Auch damals schon waren es vor allem Finanzierungs-
schwierigkeiten, die dem - Aufbau des . Auslands-
-geschiiftes im Wege standen. Die trotz aller Schwie-
rigkeiten ‘vorangetriebene - Auslandsbetédtigung erhielt
dann -durch die Wirtschaftskrise der dreiiger Jahre
einen schweren Schlag. Die eingetretenen Wahrungs-
entwertungen und’ Zahlungsstockungen sowie die Er-
schwerungen der Transfermdglichkeiten brachten dem

-stark einzuschranken -oder gar aufzugeben.

‘Beachtliche Méaglichkeiten

Auslandsbaugeschift groBe Verluste und nétigten eine
Reihe von Unternehmungen, ihre Auslandstitigkeit
In der
Zwischenzeit bis zum  Beginn des zweiten Weltkriegs
ist es der deutschen Bauindustrie gelungen, sich mit
Erfolg im Kampf um die Weltmérkte zu behaupten.
im Auslandsbaugeschéft
vermochten die deutschen Baugesellschaften im Vor- -
deren Orient wahrzunehmen. Grole Bauarbeiten
wurden auch in Griechenland und Portugal ausgefihrt.
Ein besonders ergiebiges Gebiet fiir das Auslandsbau-
geschift war Siidamerika, das in verschiedenen Staaten
von einer Reihe von Firmen durch eigene Gesell-
schaften bearbeitet wurde.

Das Betidtigungsfeld der Auslands-Bauunternehmungen
liegt im wesentlichen in groBen, technisch schwie-
rigen Ingenieurbauten, wihrend Hochbauten eine Aus-
nahme bilden, soweit es sich nicht um gréBere
Gebdude oder Spezialbauten wie Krankenhduser
u. & handelt. In der Hauptsache sind es Eisenbahn-
bauten, Briicken- und Hafenbauten, . Silo-Anlagen,
Wasserkraftwerke und &hnliche Bauwerke, die im
internationalen Wettbewerb der deutschen Bauindu-
strie Beschéftigungs- und Gewinnméglichkeiten bieten,
Es lohnt sich nicht, im Ausland in den Wettbewerb
um einfachere Aufgaben einzutreten, die von den ‘ein-
heimischen Baufirmen selbst bearbeitet werden kénnen.
Ein Erfolg ist in einem solchen Wettbewerb schon
deshalb kaum zu erzielen, weil die einheimischen
Unternehmer . an * ihrem Standort im allgemeinen
billiger arbeiten koénnen als Auslandsfirmen. Im
iibrigen ist es auch aus.nationalen Griinden meist
unerwiinscht, wenn sich Auslandsfirmen um Auftrige
bemiihen, die die ansassigen Baugeschafte selbst aus-
zufiihren in der Lage sind.

Eine besondere Stellung im Rahmen der Auslands-
titigkeit der deutschen Bauwirtschaft nimmt der soge-

nannte Feuerungsbau ein. Die Auslandstdtigkeit der

Feuerungsbaufirmen erstreckt sich auf die Ausfiih-
rung von Kokerei-, Gaswerks-,  Industrieofen- und
Sdurebau-Anlagen sowie den Schornsteinbau. Der
Export der Feuerungsbaufirmen hat schon frither einen
erheblichen Teil des gesamten Devisenaufkommens
aus der Auslandstdtigkeit der Bauwirtschaft ausge-
macht. Diese Sparte der Bauindustrie ist es auch, die
nach dem zweiten Weltkrieg zuerst wieder im Aus-
land ins Geschéft gekommen ist. Dies liegt daran,
daB es sich bei den Feuerungsbau-Unternehmungen
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um ausgesprochene = Spezialfirmen handelt, deren
Fertigungen ingenieur-technisch nahezu konkurrenzlos
sind. Die fiihrenden Firmen des Feuerungsbaus
arbeiten daher wieder fast in allen europdischen

- Landern und zum Teil auch schon wieder in Ubersee.
- Anders liegen die Dinge bei dem eigentlichen Hoch-

und Tiefbau. Das Auslandsbaugeschéft im Hoch- und
Tiefbau entwickelt sich nur sehr schwer, obwohl sich
die in Betracht kommenden Firmen mit allen Mitteln
um Auslandsauftrige bemiihen. Den Bemiihungen
stellen sich jedoch zur Zeit eine ganze Reihe von
Hemmnissen entgegen, deren Beseitigung eine un-
erldBliche Voraussetzung dafiir bildet, daB der deut-

. sche Hoch- und Tiefbau wieder in gréBerem Umfang

im Ausland FuB fassen kann.

DIE VERFAHRENSWEISE
Um die Schwierigkeiten zu erkennen, die sich
gegenwirtig noch der Entwicklung des Auslandsbau-
geschifts entgegenstellen, muB man davon ausgehen,
wie sich normalerweise ein solches Auslandsbau-

- - geschéft anzubahnen und abzuwickeln pflegt. Hierbei

ist zu beriicksichtigen, daB es sich bei den auslédndi-
schen Auftraggebern oder Bauherren im allgemeinen
um staatliche Stellen und Behérden handelt.  Das
Auslandsbaugeschéft stellt sich im wesentlichen als
ein Regierungsgeschéft dar, das nicht auf den iiblichen
Wegen von Privatgeschéaften, sondern durch Aus-
schreibungen oder Submissionen eingeleitet wird.

Die ausldndische Behdrde veranstaltet eine Ausschrei-
bung auf der Grundlage eines eigenen Bauentwurfs,
Hierzu bedienen sich die staatlichen Stellen oder Be-
hérden des Auslandes sogenannter Lastenhefte (Cahier
des charges). Diese Lastenhefte enthalten die tech-
nischen und kommerziellen Bedingungen der be-
anspruchten Bauleistung. Diese Bedingungen pflegen
alles zu enthalten, was bei einer spiteren Bauausfiih-
rung zu beachten ist. Die Lastenhefte verweisen auch
auf die fiir die Erstellung von Bauwerken maBgeben-

- den technischen und gesetzlichen ‘Vorschriften, setzen

die Termine fiir die Angebotsabgabe (Ausschreibungs-
termin) sowie fiir den beabsichtigten Baubeginn, die
Baudurchfiihrung und Baubeendigung’ fest und nennen
die von dem Bauunternehmer im Falle eines Zuschlags
zu erfilllenden Garantieverpflichtungen, evtl. Ver.
tragsstrafen und dergleichen mehr. Erwiinscht ist es,
da die Lastenhefte auch Angaben tber die.geolo-

- gischen Verhiltnisse im Bereich der- Baustelle ent-

halten., Vielfach werden genaue Angaben iiber ver-
anstaltete Bodenuntersuchungen und dergleichen bei-
gefiigt. Im Positionsverzeichnis ist die in Aussicht
genommene Gesamtarbeitsleistung in Einzelarbeits-
leistungen aufgeteilt, wobei Angaben iber Einzel-
heiten der erwarteten Bauleistung gemacht werden,
fiir die aber die ausschreibende Behdrde meist keine
volle Gewdhr bernimmt.

‘Auf Grund der Angaben des Lastenhefts bereitet sich

der um den Bauauftrag bemiihte Unternehmer auf das
Angebot vor. .- Im- allgemeinen geniigt .das Studium
der zur Verfiigung gestellten Unterlagen allein nicht.
Meist wird es notwendig sein, die Situation des Bau-
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objekts, die Bodenverhiltnisse und Verkehrsverhilt-
nisse selbst an Ort und Stelle zu ®priifen, um sich
dariiber Klarheit zu verschaffen, mit welchen tech-
nischen Mitteln die Baudurchfithrung am . wirtschaft-
lichsten gestaltet werden kann. Auf Grund des
Studiums des Lastenhefts und der eigenen Feststellun-
gen werden dann die Preise fiir die Einzelarbeits-
leistungen gebildet und hieraus der Gesamtpreis ent-,
wickelt. Das Angebot muB im iibrigen den technischen
und  allgemeinen Bedingungen entsprechen. Abwei-
chende Bedingungen kann das Angebot aufweisen,
doch miissen diese selbstverstdndlich giinstiger sein
als die Bedingungen des Lastenheftes, da sonst die
Gefahr besteht, daB das Angebot von vornherein nicht

‘beriicksichtigt wird. Die ausschreibenden Stellen

lassen meist auch Sonderentwiirfe ‘zu, .wenn deren
Ausfithrung gegeniiber dem Ausschreibungsentwurf
Vorteile technischer und wirtschaftlicher Art oder
raschere Fertigstellung verspricht. Dem . Angebot
miissen auBerdem allé in der Ausschreibung verlang-
ten Erkldrungen, Vollmachten, Garantieschreiben usw.
beigefiigt sein. Das Angebot muB bis zu dem in den
Ausschreibungsbedingungen festgelegten Termin Giil-
tigkeit besitzen. Von besonderer Wichtigkeit ist die
Angebotsgarantie (Bietungskaution), die zugleich mit
der Abgabe des Angebots hinterlegt werden muB.
Diese Angebotsgarantie dient als Sicherheit fiir die
Erfallung der Ausschreibungsbedingungen. Die Hdohe
dieser Sicherheit richtet sich nach der Angebotssumme;
sie betrdgt durchschnittlich 5% dieser Summe und ist
in der Wahrung des auftfagvergebenden Landes .zu
stellen. -Sind die Angebotsbedingungen erfillt, so
wird die Angebotsgarantie frei, sobald eine Entschei-
dung tber die Auftragserteilung gefallen ist.

Das Angebot kann im allgemeinen ‘noch vor Eréffnung
der Offertverhandlungen zuriickgezogen werden. Der
Zuschlag des Auftrags erfolgt in der Offert- oder
Konkurrenzverhandlung. Bei Bauobjekten kann die
Offertverhandlung aber auch mit. der protokollarischen
Festhaltung der eingelaufenen und-zur Konkurrenz
zugelassenen Angebote unterbrochen werden. Der
Zuschlag erfolgt unter diesen Umstéinden erst spéter
durch eine andere Instanz, nachdem die Angebote und
die anbietenden Unternehmungen hinsichtlich ihrer
Leistungsfdhigkeit und nach sonstigen Richtlinien
nochmals iiberpriift worden sind. Der Zuschlag muf
jedoch in der Regel bis zu dem in den Bedingungen
gewohnlich festgesetzten Termin erfolgen. Wenn
keines der abgegebenen Angebote beriicksichtigt wird,
hat die Ausschreibung neuerlich zu erfolgen.

Nachdem der Zuschlag an den Auftragnehmer erfolgt

ist, wird die Bietungsgarantie durch die Lieferungs- =

garantie oder Baugarantie, durchschnittlich in Héhe
von 10°% der Angebotssumme, ersetzt. Diese Bau-
garantie dient als Sicherheit fiir die Vertragserfiillung
und ist ebenfalls in der Wahrung des auftraggebenden
Landes zu stellen. Die Garantie wird entweder durch
einé entsprechende Riickstellung von félligen Ab-
schlagszahlungen oder auch-durch Hinterlegung von ..
Wertpapieren, die Biirgschaft einer Bank oder der-
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gleichen gestellt. Erfiillt der Unternehmer seine ver-
traglichen. Verpflichtungen nicht ordnungsgemiB oder
nicht fristgerecht, so kann die betreffende staatliche
Stelle neben der Inanspruchnahme der Lieferungs-
- garantie den Unternehmer unter Umstédnden auch mit
~einer Konventionalstrafe belegen, der er sich nur ent-
ziehen kann, wenn er nachweist, da seine mangel-
hafte Vertragserfiillung auf auBerhalb seines EinfluBi-
vermdgens stehende, nicht vorherzusehende Ereignisse
zuriickzufiihren ist. Mit dem Zuschlag tritt der Bau-
unternehmer mit der ausschreibenden Behérde des
Auslandes in ein Werkvertragsverhdltnis. Die in der
Ausschreibung bzw. im Angebot iiber die Durchfiih-
rung der Bauausfiilhrung genannten Termine beginnen

zu laufen, der Bauvertrag wird a\"x’sgefertigt und der -

Bauunternehmer hat jetzt alles in die Wege zu leiten,
was flir die praktische Arbeitsdurchfﬁhrung not-
wendig ist.

Diev Schilderung der Vorgdnge, die zum AbschluB
eines Bauvertrags im Auslandsgeschdft fithren, lagt
erkennen, wie sehr sich das Auslandsbaugeschéft als
Dienstleistungsgeschéft besonderer Art von dem
Warenexportgeschéft unterscheidet. Neben den tech-
nischen Fihigkeiten kommt es bei den Bauunterneh-
mern, - die "sich im Auslandsgeschaft betitigen, vor
allem auch auf das kaufménnische Geschick an, das

entwickelt werden mu8, um den formalen-und kom-,

merziellen Schwierigkeiten' gerecht zu werden. Die
Organisation des Auslandsbaugeschdfts hat dieser

v-Sonderstellung und, den besonderen. Notwendigkeiten ..

Rechnung zu ttagen Die Betdtigung der deutschen
Bauindustrie im Ausland hat sich frither dementspre-
chend in. verschiedenen, jeweils an die besonderen
~Verhilinisse angepaiten Formen vollzogen.
' DIE ORGANISATORISCHEN FRAGEN

Lagen die Konkurrenzverhéltnisse -in dem betreffen-
den Land giinstig und war eine lianger andauernde
Bautétigkeit in dem fremden Land zu erwarten, so
giindete man eine Tochtergesellschaft mit oder ohne
maBgebende Beteiligung auslindischen Kapitals. Eine
derartige Gesellschaft, die mit eigenem XKapital aus-
gestattet wurde, verursachte zwar erhéhte Unkosten,
bot aber dadurch besondere Vorteile, da8 sie in dau-
ernder Verbindung mit den zustandigen Stellen des
Landes blieb und als ansdssige Firma die Hilfsmittel
des Landes bei. der Abwicklung ubernommener Ge-
schifte, vor allem auch bei der Finanzierung, in An-
spruch nehmen konnte, wihrend sich “ausldndische
Firmen im allgemeinen nur auf ihr Heimatland stiitzen
kénnen. Die Griindung einer Tochtergesellschaft em-
pfahl sich im Auslandsbaugeschift namentlich auch
deshalb, weil bei behordlichen Bauausschreibungen
inl&ndische_ Firmen meist bevorzugt werden, wenn
nicht die Teilnahme iiberhaupt nur fir inlindische
Firmen  vorgesehen ist, Auch 'die Bietungsgarantie,
vielfach selbst die Lieferungsgarantien werden fiir in-
lindische Bauunternehmungen gewohnlxch betracht-
- lich niedriger angesetzt. : ‘
Falls man von .der Griindung einer Tochtergesellschaft
absah, suchte man vielfach die Verbindung mit einer

ortsansdssigen Firma, da diese sowohl fiir die Beob-
achtung des Baumarktes als auch wéhrend der Durch-
fiithrung von Bauaufgaben gute Dienste leisten kann.
Auf diese’ Weise sind zur Durchfiihrung bestimmter
Bauobjekte haufig Arbeitsgemeinschaften mit einer .
oder mehreren . ausldndischen = Firmen gebildet
worden. 'Diese Organisationsform wurde vor allem bei

der' Ubernahme von Bauten in solchen Léndern ge- -/
widhlt, die als Arbeitsgebiet neu erschlossen werden .

sollten. Da die einheimischen Unternehmer mit den
Verhédltnissen ihres Landes besser vertraut sind,
lassen sich -auf .diese Weise technische und wirt-
schaftliche Risiken -leichter ausgleichen, wéhrend die
technische Leistungsfdhigkeit der deutschen Firma
umgekehrt  dem einheimischen Unternehmer Anrelz
bietet. - .

In anderen Fallen hat man die Bearbeitung internatio- |
naler Bauausschreibungen -auch unmittelbar vom
Stammhaus in Deutschland aus bearbeitet. Kam .es
dann zum Zuschlag, so wurde jm Lande selbst fir die
Abwicklung des Baus eine Organisation geschaffen,
die man als nichtselbstindige Niederlassung . be-
zeichnen kann. Diese Zweigniederlassung wurde nach
Beendigung .des Bauvorhabens zurlickgezogen, ge-
legentlich auch, falls der Markt auf léngere Sicht
Interesse bot, in. eine selbstdndige Zweigniederlas-
sung verwandelt. Im Gegensatz zu den Tochtergesell-
schaften, die juristisch selbstindige Unternehmen mit
selbstédndiger Bilanzierung darstellen, ist die Zweig-

-niederlassung - vom Stammhaus rechtlich und bilanz-

méaBig abhdngig. Die Frage, ob im konkreten Fall
einer Zweigniederlassung oder einer Tochtergesell-
schaft der Vorzug zu geben ist, wurde hauptséchlich
auf Grund der steuerlichen und gesellschaftsrecht-
lichen 'Verhéltnisse-. des betreffenden Landes be-
antwortet.

Infolge der Entwicklung der Nachkriegsverhaltnisse

ist zur Zeit fiir die Anbahnung und Durchfithrung von

Auslandsge;chaften nur der- Weg der Bildung einer
Arbeitsgemeinschaft mit einer ausléndischen Firma
fir bestimmte einzelne Bauobjekte gangbar. Die
Griindung von Tochtergesellschaften oder die Einrich-
tung von Niederlassungen im Ausland ist gegenwértig
noch unméglich, da mangels eines Friedensvertrages
bisher fiir deutsche Firmen im allgemeinen noch kein
Niederlassungsrecht besteht. = Selbst Bankkonten
kénnen seitens deutscher Firmen im Ausland noch
nicht ohne weiteres unterhalten werden. Vor allem
ist aber der fiir die Griindung einer Tochtergesellschaft
oder die Ausstattung einer Niederlassung erforder-
liche Kapitaltransfer nicht durchfithrbar.” Auch Griin-
dungen unter Beteiligung ausléandischen Kapitals lassen.
sich micht durchfiihren. Der Transfer von Barmitteln
hierzu ist noch nicht gestattet. Auch eine Beteiligung

"durch Einbringung deutscher Sachgiiter in Gestalt von

Baugeréten, ohne daB ein sofortiger Gegenwert dafiir -
hereinkommt, wird zur Zeit noch nicht genehmigt.

" Anders steht es bei der Bildung einer Arbeitsgemein-

schaft mit einer ausldndischen Firma. In diese_'m Fall
konnen die Baugerédte seitens der deutschen Bauunter-
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nehmung, soweit in dem betreffenden Land die Einfuhr
im Zollvormerkverfahren zuléssig ist, auf dem Wege
der zeitweiligen Einfuhr zur Verfiigung gestellt wer-
den, wihrend es die Aufgabe des ausldndischen Part-
ners ist, das erforderliche Betriebskapital bereit-
zustellen. Eine wesentliche Erleichterung wiirde es
gerade in diesem Zusammenhang bedeuten, wenn die
noch auBerhalb der Grenzen befindlichen Baugerite
den deutschen Unternehmungen fiir ihre Auslands-
arbeiten zur Verfiigung gestellt werden kénnten.- Ein
erheblicher Teil des Vorkriegsbestandes an Baugerdten
ist wiahrend des Krieges verloren gegangen, wobei der
Hauptanteil auf die Gerdte entfdllt, die seinerzeit im
besetzten Gebiet zuriickgelassen werden mubSten.
Zweifellos ist manches Gerét in der Zwischenzeit in
andere Hinde iibergegangen oder verrottet. Trotzdem
koénnte wahrscheinlich noch ein nennenswerter Teil

der zuriickgelassenen Gerite fir die einstigen Be-

sitzer zur Verfiigung gestellt werden.

DIE FINANZIERUNG

Selbst fiir die Durchfithrung von Auslandsbaugeschai-
ten in dem skizzierten organisatorischen Rahmen be-
stehen aber vorldufig noch erhebliche Schwierigkeiten,
die sich vor allem auf die finanzielle Durchfiihrung
dieser Geschifte konzentrieren. Im Auslandsbau-
geschéft handelt es sich um Objekte betriichtlichen
- *Wertes, deren Ausfiihrung sich meist auf mehrere
Jahre erstreckt. AuBer der geistigen Vorarbeit und
der Vorhaltung des zur Durchfiihrung der Bauaufgaben
- notwendigen Gerits entsteht der Betriebsaufwand im
wesentlichen im Ausland selbst. Schon die vor dem
Erhalt eines Auftrages durchzufiihrenden Erkundungen
im Ausland erfordern einen auBerordentlichen Auf-
wand, Bei grofen Objekten miissen schon zur Er-
.stellung des Angebots  langwierige Aufenthalte oft
mehrerer Spezialisten an Ort und Stelle finanziert
werden. Die Bietungsgarantie und .die Ausfiihrungs-
garantie bedeuten weitere finanzielle Schwierigkeiten.

Der Geldbedarf im Ausland fir Gerdte- und Material-
transport, Einrichtung der Baustelle, fiir die Strom-,
Wasser-, PreBluftversorgung, fiir Werkstitten, Ar-
beiterunterkiinfte und dergleichen macht Devisen-
kredite notwendig. Anzahlungen der Auftraggeber
beginnen erst spéter zu flieBen. Selbst die im Ausland
anfallenden Lohne und Aufwendungen fiir Dienst-
leistungen und Warenkédufe miissen zunidchst aus
einem Uberbriickungskredit finanziert werden, bis die
vom Auftraggeber zu erwartenden Abschlagszahlun-
gen geleistet werden. Hinzu kommen die dem Aus-
landsbaugeschift innewohnenden finanziellen Risiken,
wie sie sich aus dem politischen Risiko, dem Wih-
rungsrisiko, aber auch den Risiken ergeben, die aus
unerwarteten technischen Schwierigkeiten erwachsen.

Dabei ist der deutsche Bauunternehmer im- Ausland
gezwungen, mit einer besonders ungiinstigen Wett-
bewerbslage zu rechnen. Schon rein wéahrungsmaBig
gesehen sind konkurrierende Lénder vielfach in der
Lage, ihre Kalkulationen auf einer giinstigeren Basis
aufzustellen. Sie konnen die auf die Auslandsbauten
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anteilig umzulegenden heimischen Generalunkosten in
stirker abgewerteten Wéhrungen in Ansatz bringen
und in gleicher Weise auch giinstiger auf den im Aus-
land eingesetzten Gerdtepark abschreiben. Den Aus-
landskonkurrenten stehen auch meist bessere Kredit-
moéglichkeiten zur Verfiigung. Selbst wenn es dem
deutschen Unternehmer gelingt, die erforderlichen
Devisengarantien zu stellen und einen Devisenkredit
unterzubringen, so ist sein Angebotspreis mit erheb- -
lichen Kosten fiir Provision, Kommissionen, Spesen,
Zinsen usw. zusdtzlich belastet, wéhrend sein Kon-
kurrent im Ausland meist viel giinstiger 'dasteht, da
er bei ungebundenerer Geldwirtschaft seine eigenen
Kapitalien einsetzen kann. Ein Ausgleich fiir diese
Mehrkosten kann nur durch ‘bessere technische Ein-
richtungen und gré8ere Wirtschaftlichkeit erreicht
werden, wenn der deutsche Unternehmer nicht auf
jeden Gewinn verzichten soll, um das Geschédft im

Interesse der deutschen Zahlungsbilanz hereinzu-
holen.

Die finanzielle Seite der Auslandsbautitigkeit ist das
Problem erster Ordnung. Mit dem Finanzierungs-
problem hatten die deutschen Baugesellschaften schon-
seit  Eintritt der Weltwirtschaftskrise zwischen den
beiden Weltkriegen zu k&mpfen. Es ist auch gegen-
wartig fiir die deutschen Baufirmen véllig unmdéglich,
sich im Auslandsgeschidft zu betitigen, wenn nicht
eine Moglichkeit geschaffen wird;, Devisenkredite zu
bekommen. Friiher leisteten bei der Aufnahme von
Devisenkrediten die ausldndischen Niederlassungen:
deutscher Banken eine wesentliche Hilfestellung: Da
es diese Niederlassungen im Atisland nicht mehr-gibt,
sind die deutschen Baufirmen gegenwdrtig ganz auf
die Hilfestellung der Bank deutscher Lénder ange-
wiesen, deren Mdglichkeiten naturgemadB auf diesem
Gebiet auBerordentlich beschrédnkt. sind.

Die Stellung der Bietungsgarantie ist durch Vermitt-
lung der Hausbank des Bauunternchmers im Wege
der Einschaltung der Bank deutscher Linder im all-
gemeinen noch méglich. GroSere Schwierigkeit macht
schon die Beschaffung der hoheren Baugarantie. Die
Fille, in denen die Angebotsgarantie als Baugarantie
verwendet werden kann, sind &uBerst selten. Auch
die Riickstellung filliger Abschlagszahlungen zur Ab-
deckung der Baugarantie wird nur ungern zugelassen.
Bankbiirgschaften fithren auch nur selten zum Ziel.
Noch uniibersehbarer werden die Schwierigkeiten,
wenn man an den notwendigen Devisenkredit denkt,
der fiir die Durchfithrung des Bauwerks bendtigt wird.
Bei der Beschaffung des Baugeldes handelt es sich
immer um eine gréBere Summe (etwa 20%o der An-
gebotssumme), die immerhin auf lingere Zeit kreditiert
werden mu. Deutsche Bankbiirgschaften reichen hier
naturgemaB nicht aus, es sei denn, da iiber die Bank
deutscher Linder eine Hilfestellung zu erreichen ist.

~Sonst ist es von Vorteil, wenn sich der Unternehmer

im Rahmen einer Arbeitsgemeinschaft auf die Finanz-
hilfe aus dem Lande selbst stiitzen kann. In solchen
Fallen wird die Biirgschaftsleistung einer auslindi-
schen"Bank zu erreichen sein. In manchen Fallen 138t
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sich vielleicht auch eine unmittelbare Finanzierung
des Betriebsmittelfonds durch einen ausldndischen

- Geldgeber erreichen. Diese Fille diirften aber noch zu -

~ den Seltenheiten gehdren, woraus sich erkennen 1&Bt,
wie stark die finanzielle Bewegungsfreiheit der deut-
schen Baufirmen im Ausland eingeschrénkt ist und
welche Schwierigkeiten zu iiberwinden sind, ehe ‘eine
" Baugesellschaft es iiberhaupt wagen kann, éix_l bin-
dendes Angebot abzugeben. Dabei ist immer wieder
zu beriicksichtigen, wie sehr die. Kosten der Finan-
zierung die Konkurrenzféhigkeit beschneiden, indem
sie die Baupreise allzusehr belasten.’

Auch die notwendige Kurssicherung gegen Wiahrungs-
risiken ist noch mit betrachtlichen Schwierigkeiten
verbunden. Zwar sind ' Devisentermingeschifte = seit
einiger Zeit in Westdeutschland wieder erlaubt, Ihre

Bedingungen reichen aber fiir die langfristigen Kurs-

sicherungsnotwendigkeiten bei Auslandsbauauftrdgen
in keiner Weise aus. Die Methode der Kurssiche-
rungstratten wire hier zweifellos besser am Platze.
Kurssicherungstratten kénnen aber immer noch nicht
ausgestellt  'werden. Auch die Exportkreditversiche-
rung, wie wir. sie jetzt wieder ‘haben, reicht fiir die
Bediirfnisse des Dienstleistungsgeschéfts der Bauwirt-
schaft in keiner Weise aus, da sie fast ausschlieBlich
auf die Bediirfnisse des Warenexports abgestellt ist.

Im Hinblick auf die mégliche Bedeutung einer Férde-

rung des Auslandsbaugeschéfts und seinen Wieder-
aufbau sind seitens der deutschen Bauindustrie An-
regungen an die zustindigen Stellen gegeben worden,
die sich insbesondere auch mit' dem Finanzierungs-
problem des” Auslandsbaugeschéfts beschiftigen. . Es

ist immer wieder darauf hingewiesen worden, dall es .

notwendig ist, Verfahren zu entwickeln, die nicht nur

die Finanzierung langfristiger Lieferungsgeschifte an.

das Ausland erméglichen, sondern auch die Méglich-
keiten dafiir schaffen, daB Dienstleistungsgeschifte im
Ausland, wie sie vor allem im Auslandsbaugeschéft
vorkommen, ‘finanziell durchgefiihrt werden kénnen.

Vor allem diirfte die. Gestellung geeigneter Biirg- -

schaftsfazilititen durch die Bank deutscher Lénder,
die fiir die Beschaffung von Uberbriickungskrediten
im Ausland benutzt werden kénnten, eine grofle Er-
leichterung bieten,. wenn sie sich in ihrem Volumen

in einem AusmaB bewegen, wie es der GroBe der
Auslandsbauprojekte entspricht. - Die Sicherung des
auslidndischen Betriebsaufwands der Baugesellschaften
muB garantiert werden.

. NaturgemdB werden die im Ausland auch auf Grund

solcher Garantien zur Verfiigung stehenden Kredit-
moéglichkeiten™ sich stets in Grenzen_ halten, so daB
die Entnahme groBer Betrdge immer schwierig sein
wird, Gar nicht zu denken ist deshalb vorldufig an
eine deutsche Chance im Wettbewerb mit ausldndi-.

" schen Finanzierungsangeboten im Auslandsbaugeschaft.

Auslédndische Baufirmen, die sich an der Finanzierung
eines Bauobjekts im Ausland beteiligen konnen,
haben der deutschen Konkurrenz gegeniiber natiirlich
einen gewaltigen Vorsprung. Finanzierungsangebote

‘deutscher Firmen auf Grundlage der von ausldndi-

schen Banken nachzusuchenden Kredite sind kalku-
latorisch so ungesund, daB man sich hieriiber nicht
zu unterhalten braucht. Die Bereitstellung’ von
Valuten fiir den Baufonds aus deutschen Bestinden
selbst kommt angesichts der bestehenden Devisen-

- ’knappheit wohl tberhaupt nicht in Frage. Sollten mit

den Bauten groBere Lieferungen verbunden sein, die
aus Deutschland bezogen werden koénnen, so ist eine
Teilfinanzierung zugunsten des Baufonds unter Um-

- stdinden dadurch mdglich, da8 mit Unterstiitzung des

Bundes Garantien gegeben werden kénnten, die eine
Diskontierung der Forderungen  in bestimmten Gren-

zen zulassen. Aber  auch diese Mdglichkeit fiihrt

infolge ihrer engen Begrenzung wohl nur selten zu

_einem GeschéftsabschluB.

Im allgemeinen wird der deutsche Bauunternehmer
nur dann in die Konkurrenz mit Aussicht -auf Erfolg
eintreten konnen, wenn' die Baufinanzierung an sich
sichergestellt ist: Um so notwendiger ist es, daB dem
deutschen Bauunternehmer fiir die verbleibenden
Finanzierungsaufgaben entsprechende Hilfestellung
geleistet wird. Es bleibt zu hoffen, daB geeignete
Methoden hierfiir vom Bundeswirtschaftsministerium
in Zusammenarbeit mit der Bank deutscher L&nder
entwickelt werden. Das Angewiesensein auf eine
finanzielle Hilfestellung vom Ausland her ist auf die
Dauer ein unmdéglicher Zustand, zumal dies kosten-
maBig ein schweres Handicap bedeutet.

Summary: Character and poss- Résumé:

Possibilités et

Resumen: Cardcter y posi-

ibilities of the financing
of constructions abroad.
The foreign business of the German
building industry prior to the war
was an extensive one and of
economic importance both by the
indirect. exports caused by it and
by its function as a stabilising
factor at a fluctuating occupation.
The field of activity in the main
involves engineering and special
high building, particularly con-
struction of fire plants and chim-
neys. In spite of intense efforts,
the foreign business of the high

financement des affaires
de l'entreprise de bati-
ments allemand avec
l'étranger. Avant la guerre
les affaires de l'industrie du bati-

ment allemande conclues avec
I'étranger étaient de grande enver-
gure, et par les exportations

indirectes dont elles étaient l'insti-
gatrice, et a titre de facteur de
compensation en temps d‘emploi
creux, Dans le domaine d'activité
étaient compris en premier lieu les
constructions de génie, les construc-
tions au-dessus du sol, I‘aménage-

bilidades para la finan-
ciacién de las obras en el
extranjero. La actividad de la
industria constructora alemana en
el extranjero antes de.la guerra
era considerable y de gran import-
ancia tanto por las exportaciones
indirectas ocasionadas por ella
como por su funcién como factor
igualador cuando la ocupacion
oscila, El campo de actividades
abarca principalmente la ingenieria
vy algunas clases especiales de la
arquitectura, tales como hornos y
chimeneas. A pesar de esfuerzos.
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and underground building trade
_only develops slowly. A close
study is made of the system of
public tender and offers. The
- foreign business of the building
trade is a service of a special kind
in which it is not only the technical
skill but the commercial aptitude
that matters. As. regards the
organization, the carrying-out of a
construction can be performed by
a subsidiary company formed for
this purpose or by a branch-office

of the company. For the present, -

there is no chance for either
form as the transfer of capital is
limited and, in the absence of a
peace treaty, there is no possibility
for settlements abroad. However,
the formation of a working com-
munity with a foreign firm- is
possible. But also such an under-
taking is hampered by considerable
difficulties of financing. Already
the obtaining of information before
an order can be placed requires
considerable expenses, in addition
the necessary funds for a perfor-
mance bond and foreign currency
. must be made available whereas
- first payments by the customer are
made later on, Even if the German
contractor will be successful in
providing a guaranty of foreign
currency and in being granted a
credit in foreign currency, his. offer
is charged with considerably higher

costs of commission,  expenses,
7interest etc. . than that of his
foreign competitors; Also the

necessary . security in respect of
the rates of exchange is presented
with considerable difficulties. It is
of urgent necessity that the German
building contractor will be granted
adequate financial help.

14
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ment d'apparails de chauffage et
de cheminées. Malgré de grands
efforts, actuellement les affaires
dans la construction au-dessus et
au-dessous le sol ne progressent
que lentement. L'auteur décrit les
méthodes d'usage pour faire des
offres et pour annoncer un con-
Dans - cette industrie 1la
gestion des affaires avec 1'étranger
exige hors de capacités techniques
une habilité commerciale parti-
culiére. Quant a -l'organisation
I'exécution de la construction peut
étre confiée soit & une entreprise
filiale, fondée & ce propos, soit a
une succursale de la maison meére.
Actuellement on ne peut encore
se servir d‘aucune de ces deux
possibilités, parce que le. transfer
de capitaux est limité et qu'a
défaut dun traité de paix le droit
d’établissement n’est pas encore
rétabli. Quoi que la participation
aux affaires d'une maison étrangére
soit déja autorisée, les grandes
difficultés de financement ne sont
pas encore applanies. Notons qu'il
est déja couteux de réunir les
informations nécessaires avant
qu'une commission soit adjugée, et
qu‘il faut disposer des sommes de
garanties en crédits de devises,
tandis que les arrhes ne sont payés
que plus tard. Méme si I'entre-
preneur allemand réussit a fournir
la garantie de devises et & obtenir
un crédit-de devises, son offre est
chargé de dépenses et de faux frais

beaucoup plus importants que les .

frais de ses concurrents. Méme
l‘assurance obligatoire contre les

de difficultés. II faut demander
d‘urgence qu'on vienne en aide a
l'entrepreneur de batiments alle-
mand pour résoudre le probléme
du financement.

. empresas

risques monétaires est accompagnée . Otorgamiento  .de.

intensivos, la - actividad de las
constructoras en el
extranjero no se desarrolla sino
lentamente, El . articulo atiende
detalladamente la cuestién de las
licitaciones y ofertas. La ejecucién
de obras en el extranjero representa
un servicio de un indole especial
en el que no sb6lo importa Ila
capacidad técnica sino la habilidad
comercial. En lo que respecta a
la organisacion, la ejecucién de
alguna obra pudiera ser realizada
mediante la fundacion de una casa
subsidiaria -0 una sucursal de la
empresa. Hoy no es posible en
absoluto  servirse de ninguna de
estas formas porque la trans-
ferencia de capitales queda limitada
vy, por falta de un tratado de paz,
no asiste ningin derecho para
establecerse en el extranjero. En’
cambio se puede crear una comu-
nidad de trabajo con una firma
extranjera. Pero también en este
respecto existen grandes .dificul-
tades. Los informes indispensables
antes de dar una orden son muy
costosos, ademds se requiere. un
fondo de garantia y créditos en
moneda extranjera, mientras que
los primeros pagos por parte del
comitente se efectuan mas tarde.
Aun cuando una empresa alemana
logra recibir un. crédito en moneda
extranjera, su oferta queda cargada
de comisiones, gastos y intereses
que son mdas altos que los de su
competidor extranjero. También el
una garantia
contra riesgos cambiarios  tropeza
con considerables dificultades. Se
requiere urgentemente una ayuda
financiera para las empresas con-

.structoras alemanas. . .



