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U M S CHAU

Grundziige der Entwicklung des chilenischen Auflenhandels

~ Dr. Hans Fraustaedter, Santiago de Chile

Der Import Chiles aus den Léndern Amerikas hat
sich in der Zeit von 1938 bis 1949 wertmidBig um
das 5'/e-fache erhoht, der Import Chiles aus den euro-
piischen Lindern dagegen ist weritmdBig gleich ge-
blieben, was bei Berticksichtigung der Steigerung der
Weltmarktpreise jedoch einer Verminderung gleich-
kommt. :

Der Anteil des amerikanischen Kontinents am chile-
nischen Gesamtimport ist von 439/ im Jahr 1938 auf
80 %9 im Jahr 1949 gestiegen, hat sich also fast ver-
doppelt; der Anteil Europas am chilenischen Gesamt-
import ist dagegen von 51°% auf 18,7 %o abgesunken,
betrdgt also nur noch ein Drittel des fritheren Prozent-
satzes.

Amerika und Europa haben also nicht nur als Liefe-
ranten Chiles die Rollen getauscht, sondern die Ent-
wicklung ist viel weiter gegangen: der AuBenhandel
Chiles hat sich von seinen fritheren umfangreichen
Beziehungen nach Ubersee, d. h. Europa, abgewendet
und ist nunmehr vorwiegend ein Absatzgebiet des
amerikanischen Kontinents geworden.

Gesamtbild des chilenischen Aufienhandels 1938—1950
(in 1000 chil, Goldpesos %)

Jahr Import Export Saldo
1938 501 760 674 090 + 172 303
1947 1 307 336 1356 138 + 48802
1948 1 309 442 1 597 613 — 288 169
1949 1 474 979 1493 159 + 18180
1950 (1. Halbj.} 576 649 615 904 — 39255

1) 1 US.-$§ = 4,8546 chil. Goldpesos.

Zieht man vom Export des Jahres 1949 den Export von
Gold und Goldmiinzen in Héhe von 55774000 Gold-
pesos ab, so erreichte der Export in diesem Jahr nur
1 437 385000 Goldpesos, und es ergibt sich dann ein
Defizit «der chilenischen AuBenhandelsbilanz von
37594 000 Goldpesos. Bei dem Goldexport handelt es
sich nicht um kompensatorischen Goldexport, sondern
um Verschiffung von Warengold nationaler Produk-
tion, dessen Gegenwert zur Bezahlung von bestimm-
ten Importwaren diente. Im Verhdltnis zu 1948 war
1949 jedenfalls eine wesentliche Verschlechterung der
AuBenhandelsbilanz eingetreten.

DER ANTEIL DEUTSCHLANDS
Auf den ersten Blick koénnte es scheinen, daB ledig-
lich eine regionale Verschiebung der Markte ein-
getreten wére, die in dem Kriege und der Umstellung
der europdischen Industrie auf seine Erfordermisse,
in Transportschwierigkeiten (Schiffsraummangel vor
allem in Europa), Ausfall européischer Industrien
durch Kriegsschidden, Gebietsveranderungen usw. ihre
Ursache hat. Dabei muBite der véllige Zusammen-
bruch Deutschlands sich vor allem fiir Chile beson-
ders auswirken, dessen grofSter europdischer Liefe-
rant Deutschland mit 26%¢ des chilenischen Gesamt-
jimports und damit der Hédlfte der gesamten europd-
ischen Lieferungen nach Chile gewesen war. Dieses
Bild hatte sich durch den Krieg vollig gedndert.
Anteil Deutschlands am europidischen Export
nach Amerika 1)

(in %)

Bestimmungsland 1938 1947/48
Latein-Amerika 31,8 0.4

Chile 50,4 3,2 (1949:1,5 %)
USA. 13,7 2,2

1) The Federal Reserve Bank of New York (Schlesinger-Sanford-
Moore): Consecuencias de la Reorientacién del Comercio Exterior
de América Latina hacia Europa; in: Segunda Reunion de Técnicos
de los Bancos Centrales del Continente Americano; Santiago de
Chile, 1950. Band I. Seite 197.

Vor dem zweiten Weltkrieg entfielen 9°o der ge-
samten Ausfuhr Deutschlands auf Latein-Amerika,
1949 dagegen nur 2,5°%. Umgekehrt hat die Einfuhr
Westdeutschlands aus Latein-Amerika im Jahr 1949
die Einfuhr Gesamt-Deutschlands aus Latein-Amerika
vor dem Kriege iiberschritten: der Verlust der agra-
rischen Ostgebiete zwang zur erhdéhten Einfuhr von
Agrarprodukten aus Latein-Amerika, so daf die deut-
sche AufBlenhandelsbilanz 1949 gegenitber Latein-
Amerika ein Defizit von 478 Mill.-DM aufwies.

Aber der mengenméBige Riickgang des Anteils
Deutschlands am latein-amerikanischen Markt allein
geniigt nicht, um die verdnderte Marktlage hin-
reichend zu kennzeichnen. Die Bedeutung Deutsch-
lands als Lieferant lag vielmehr besonders auf quali-
tativem Gebiet, und Deutschland war auf dem Gebiet
der Schwerindustrie d er Konkurrent der USA. auf

AuBienhandel Chiles mit Haupt-Handelspartnergruppen 1938-—1950
(in Mill. Goldpesos) ‘ ’

insgesamt

Jahr . Amerika . . Europa . Deutschland

Import Export Import in % Export - in % Import in % Export in % . Import in % Export in %
1938 502 674 217 43,2 131 19,4 256 51,1 362 53,7 129 25,7 68 101
1948 1309 1598 1052 80,2 1025 64,2 234 17,9 482 30,2 8 0,6 5 0,3
1949 1475 1493 1175 79,6 907 60,8 276 18,7 463 321 4 03 3t 2,1
1950 (1. Halbj.) 577 616 424 71,9 398 64,6 146 25,3 178 28,9 10 1,7 14 2,2
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dem latein-amerikanischen Markt. Die Beeintréchti-
gung der gesamteuropdischen Industrie durch Krieg
und Nachkriegsfolgen fiihrte dazu, da8 dieser wich-
tige Marktanteil nahezu vollig auf die USA. {iberging.
In der nachstehenden Awufstellung sind auf der Im-
portseite die véllig verdnderte Situation bei der
Position: ,,Produkte der verarbeitenden Industrie”, auf
der Exportseite bei der Position ,Produkte des Berg-
baus” interessant:

Der chilenische Aufienhandel mit den USA., Europa

und Deutschland
(in 1000 Goldpesos)

Jahr USA., Europa Deutschland
‘Warengruppe Import Export Import Export Import Export
1938
Berghau 17889 94678 1998 257 000 668 3254
Holz usw. 1 766 47 299 2 984 62 2640
Landwirtschaft 7 314 4206 3653 87972 1361 57248
Verarb. Industr. 122 163 373 250334 14292 127034 5256
Insgesamt 149132 99304 256 284 362 248 129125 68 398
Anteil (in %) 29,5 14,7 51,1 53,7 25,7 10,1
1948
Bergbau 26 658 784705 2414 362 268 — 2647
Holz usw. 1619 1037 4260 2 863 — 33
Landwirtschaft 13553 52 583 4698 90458 — 1166
Verarb. Industr. 511 797 6 678 222 545 26 801 7534 1263
Insgesamt 553 627 845003 233 907 482 390 7534 5109
Anteil (in %o) 42,2 52,4 17,9 30,2 0,6 0,3
1949
Bergbhau 26 328 698755 2719 316 381 — 11165
Holz usw. 2 703 398 5 986 7812 — 617
Landwirstchaft 58952 17481 6 624 106 250 274 17 710
Verarb. Industr. 712 502 6382 261 131 -~ 32 164 3919 2085
Insgesamt 800 575 723 016 276 460 462 597 4193 31 587
Anteil (in %) 54,7 48,4 18,7 32,1 0,3 2.1

GRUNDE DER VERLAGERUNG

Unter den Faktoren, die eine allgemeine Verdnderung
der AuBenhandelsmdrkte Latein-Amerikas bewirkt
haben, sind solche von voriibergehender Natur und
solche von Dauer zu unterscheiden.

Zu den Faktoren voriibergehender Natur gehoren:

1. AbriB der Verkehrsverbindungen;

2. Schiffsraummangel;

3. Ausfall europdischer Produkte infolge anderweiti-
ger Produktion (Kriegsmaterial), Kriegsschiden und
erhéhten Eigenbedarfs (Wiederaufbau);

4, Uberhohte Preise, z. B. wegen notwendiger Neuein-
richtung der Produktionsstatten zu Nachkriegspreisen;
5. Wiahrungsschwierigkeiten und dergl.

Von diesen Faktoren fallen die unter 1—3 genannten
in fortschreitendem MaBe fort — die unter 3 genann-
ten treten allerdings in jlingster Zeit erneut wieder
auf —, und zum Fortfall der unter 4 und 5 genannten
Faktoren hat z. B. die Abwertung des englischen
Pfundes und der ihm folgenden ,weichen"” Wéhrun-
gen beigetragen. Insbesondere ist eine fortschreitende
Neigung zu direkten Tauschgeschédften zu beobachten,
um das vorldufig noch langsame Tempo des Fortfalls
des letzten Faktors auszugleichen. Wo direkte Tausch-
geschifte nicht mdéglich sind, treten indirekte —
mehrseitige — an ihre Stelle, Andererseits ist nicht zu
verkennen, daB auch auf seiten der latein-amerika-
nischen Lander selbst Schwierigkeiten in der Wah-
rungsfrage bestehen: das Fehlen eines einheitlichen
Wechselkurses fiir den Dollar bringt mach Ansicht
weiter Kreise Unsicherheit und Erschwerungen mit
sich. In Chile gibt es z. Zt., je nach der Ware, die
den Gegenstand des AuBenhandelsgeschiftes bildet,
mehrere amtliche Wechselkurse fiir den US.-Dollar,
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daneben den ,Golddollar” und den ,freien” Dollar.
Wichtiger sind jedoch diejenigen Faktoren, die eine
dauernde Verdnderung und Verlagerung der AuBen-
handelsméarkte bewirkt haben.

Hier steht an erster Stelle ein psychologischer Fak-
tor, den man in Europa optimistisch nur zu gern in
die Gruppe voriibergehender Faktoren -einordnen
mochte, Zwei Weltkriege mit den gleichen wirtschaft-
lichen Folgen fiir Lateinamerika: Abril der Ver-
kehrsverbindungen, der Ausfall der europdischen
Markte, das Einspringen der USA. haben den latein-
amerikanischen Kaufmann vorsichtig gegeniiber
Europa werden lassen. Er ist nicht so leicht geneigt,
die Verbindungen, die er zweimal zu neuen Handels-
partnern ankniipfen muBte, was nicht immer ganz
leicht war, wiederum aufzugeben, auf die Gefahr hin,
binnen kurzem zum drittenmal vor der gleichen Lage
zu stehen. Derartige Erwégungen spielen zumindest
unbewufit eine nicht unwichtige Rolle. Gemindert wer-
den sie andererseits durch die Vorstellung, daB auch
der neue Partner in Zukunft vielleicht nicht mehr
von dem Schicksal, Kriegsschauplatz zu sein, ver-
schont bleibt,

Finanziell konnten die latein-amerikanischen Lander
es sich leisten, in den USA. einzukaufen, da sie im
Kriege grofie Dollarreserven angesammelt hatten, die
schnellstens verwertet werden muBten, um nicht ent-
wertet zu werden. In Chile ist man der Ansicht, da8
das Land durch Abwertung der Kaufkraft des Dollars,
erzwungenes Warten auf Kaufgelegenheiten, Verluste
durch verspdtete Anlage usw. wihrend des zweiten
Weltkrieges hohe Dollarbetrdage verloren hat. Immer-
hin waren die Dollarreserven der latein-amerika-
nischen Ldnder (Gold und Dollar) 1946 viermal so .
hoch wie 1939 bei Kriegsausbruch. Bis zum Jahres-
ende 1948 hatten sie sich auf 262 % des Bestandes
von 1939 verringert, lagen aber auch damit noch im-
mer weit iiber dem Durchschnitt der europdischen
Reserven, die auch jetzt noch vielfach unter denen
von 1939 liegen. Latein-Amerika war also auch aus
diesem Grunde — als Besitzer von Gold und Dollar —
der gegebene Handelspartner fiir die USA. geworden.
Wenn man die latein-amerikanischen L&nder nach
den Partnern ihres AuBenhandels aufteilt, so ergeben
sich folgende drei Gruppen:

1. diejenigen latein-amerikanischen Lé&nder, deren
AuBenhandel mit den USA. von jeher so stark war,
daB der bisherige internationale Fehlschlag einer
Wiederherstellung wirklicher multilateraler Handels-
beziehungen fiir sie keine allzu groBe Bedeutung hat;
2. diejenigen Lander, deren AuBenhandel mit Europa
so stark war, daB dieser Fehlschlag ihre an sich schon
ungiinstige Handelsbilanz und damit ihre AuBenwirt-
schaft stark beeinflufit;

3. diejenigen Ldnder, die zwar bisher eine aus-
geglichene Handelsbilanz hatten, dabei aber vorwie-
gend nach Europa exportierten. Die Inkonvertibilitédt
der europaischen Wahrungen hat die Handelsbilanz
dieser Lander sehr stark verschlechtert.

Der starke Dollarmangel Europas und die Inkonver-
tilibitdt der europdischen Wahrungen fithren dazu,
daB die latein~amerikanischen Lénder den Erlos ihrer
Exporte nach Europa vielfach nicht zur Bezahlung



ihrer Importe aus den USA. verwenden kénnen. Diese
Tatsache hat neben héufiger Lieferunfdhigkeit Euro-
pas ebenfalls dazu beigetragen, den fritheren Ubersee-
markt (Europa) der latein-amerikanischen Lander nach
den USA. zu verlagern.

Chile gehért zu den Lindern der dritten Gruppe mit
glinstiger Handelsbilanz und starkem fritheren Han-
delsverkehr mit Europa. Es gehért zu den Léndern,
die ihre Exporte mach den USA. besonders stark ge-
steigert haben, und es gehdrt schlieBlich zu den
wenigen latein-amerikanischen Léndern, die dabei
noch eine aktive Handelsbilanz gegeniiber den USA.
aufrechterhalten konnten (mit Ausnahme von 1949;
1950 ist die chilenische Handelsbilanz gegeniiber den
USA. wiederum aktiv). Es ist ein typisches Zeichen
der Nachkriegswirtschaft, daB zunéchst vor allem die-
jenigen Linder eine Erhéhung jhres AuBenhandels er-
fahren haben — und zwar auf der Exportseite —, die
iiber Rohstoffe und Nahrungsmittel zum Export ver-
fliigten. Beides trifft fiir Chile zu, wie z. B, auch fiir
Bolivien (mineralische Rohstoffe), Uruguay (Agrar-
erzeugnisse) u. a. Andererseits gehért Chile jedoch zu
denjenigen latein-amerikanischen Landern, deren von
1939 bis 1945 angesammelte Gold- und Dollarreser-
ven seitdem verhiltnismaBig am stirksten wieder da-
himgeschwunden sind. Es muB daher alles daran-

settzen, um Dollars zu sparen bzw, durch Exporte wie-

derr meu zu erwerben.

Sowwreit also Chile — ebenso wie die anderen latein-
amaerikanischen Linder — wieder alte Handelsbezie-
hunngen mit Europa aufnehmen oder neue ankniipfen
mo5chte, wird es, solange die Inkonvertibilitit der
eurropéischen Wahrungen erschwerend im Wege steht,
immer mehr den Weg des Tauschgeschiftes betreten.
Chile hat dabei zwei Ziele gleichzeitig verfolgen kon-
nen: Einkauf dringend bendtigter Investitions- und
Konsumgiiter und Verkauf seines Salpeters, der iiber-
all in der Welt auf die Konkurrenz neuer Stickstofi-
industrien gestoBen ist, die erst in jingster Zeit er-
richtet worden &ind, Chile ist aber auf den Absatz
seines Salpeters angewies‘énv:_Kup:fer und Salpeter zu-
sammen stellen 809%6 seines Gesamtexportes dar. Wo
Chile also -einkauft — =z B. Baumwolle, ' Kaffee,
Maschinen.usw. —, hat es in jlingster Zeit stets den-
jenigen Handelspartnern den Vorzug gegeben, die um-
gekehrt Salpeter abnehmen, so. z. B. bei Baumwolle
Agypten, bei Maschinen européischen Lindern., Auch
der meue deutsch-chilenische Handelsvertrag sieht die
Lieferung von 50000 t Salpeter an Deutschland vor.
Die europdischen Lieferanten sind zum Teil weit-
gehend auf dieses Erfordernis eingegangen: Frank-
reich hat z. B, angeboten, fiir mehrere Jahre auf die
Errichtung einer eigenen Stickstoffindustrie zu ver-
zichten, wenn Chile umgekehrt mehrere hundert
Trolley-Busse abnehmen wiirde. Aber auch Chile hat
Opfer gebracht, um seinen Salpeter abzusetzen: so
hat es Spanien gegeniiber den Import spanischer Tex-
tilien und Weine gegen entsprechende Salpeter-
exporte zugebilligt, obwohl seine eigene Textilindustrie
nahezu autark ist und sein eigener Weinbau einen
bedeutenden Exportfaktor darstellt., Im Wege des
Dreiecksgeschéftes wird der Wein gegen Lastkraft-
fahrzeuge an die USA. weiterexportiert.

“Herstellung die Maschinen,

‘Die ausschlaggebende Rolle bei der Entwicklung und

Verlagerung des latein-amerikanischen AuBenhandels

"spielt jedoch die allgemeine Strukturverdnderung der

Binnenwirtschaft dieser Lander, die in doppelter Hin-
sicht zur verdnderten Situation ihrer AuBenwirtschaft
geflihrt hat: in regionaler und in warenméaBiger Hin-
sicht. Sie wurden durch den Kriegsausbruch gezwun-
gen, schnellstens Ersatz fiir die ausgefallenen euro-
pédischen Lieferanten zu suchen. Es lag auf der Hand,
daB die Besinnung auf eigene ungeniitzte Krifte zu-
néchst zur Intensivierung ihrer eigenen Rohstoffwirt-
schaft, dann aber auch vor allem zur Intensivierung
ihrer eigenen Verarbeitungsindustrien fithren mubBte.
In erster Linie errichtete man entsprechend dem drin-
gendsten Konsumgiiterbedarf kleinere Konsumgiiter-
industrien. Wenn man auch von diesen neuen Er-
zeugnissen noch nicht begeistert war, weil bei ihrer
Fachkrdfte und Ferti-
gungsmethoden der hochindustrialisierten Lander fehl-
ten, so sagte man sich doch, daB man auch in Europa

" einmal klein angefangen hat. Zum Schutze dieser

neuen Industrien gegen ein etwaiges Wiederauf-
tauchen der europdischen Konkurrenz erlieB man
Sondertarife, Schutzzélle, Einfuhrverbote usw. Man
schrinkte den freien Markt bewuBt auch fiir die Zu-
kunft ein ). _

Daneben steht tiberall an erster Stelle der Elektri-
fizierungsplan ?). In einigen Lindern Latein-Amerikas
bildet dann schlieBlich die Entwicklung einer eigenen
Eisen- und Stahlindustrie die Grundlage fiir die wei-

. tere Industrialisierung, so auch in Chile (Huachipato).

Die Auswirkungen der Industrialisierung aber be-

deuten:

la) in warenméBiger Hinsicht: vermehrten Bedarf an
Investitionsgiitern; vermehrten Bedarf an Kapital;

b) in ortlicher Hinsicht: Verlagerung des AuBen-
handels dorthin, wo diese Giiter zur Verfiigung
stehen und angeboten werden; -

2a) in warenméBiger Hinsicht: vermehrten Bedarf an
Rohstoffen; verminderten Bedarf an Fertig-
fabrikaten;

b) in ortlicher Hinsicht: Verlagerung von Konsum-
giitermérkten auf Rohstoffmérkte;

3Ja) in warenmaBiger Hinsicht: Ubergang vom Import
zum Eigenexport von Fertigfabrikaten;

b) in ortlicher Hinsicht: Ubergang zu denjenigen
Mérkten, die die neue eigene Exportfertigware
abnehmen. : .

Nicht der mit dem Wort ,,Autarkie” so oft verbun-
dene Sinn des Machtstrebens hat die latein-amerika-
nischen Lander auf den Weg einer eigenen Industri-
alisierung gefiihrt, sondern der Zwang, unter allen
Umstédnden eigene Quellen zu erschlieBen, um ge-
riistet zu sein, wenn neue Kriege sie wiederum ihrer
bisherigen Handelspartner berauben sollten. Diese
Tatsachen und ihre Auswirkungen diirften die euro-
péischen Lénder bel ihren Bemiihungen um Wieder-
eroberung alter oder Gewinnung meuer Mairkte in
Latein-Amerika nicht auBer acht lassen.

') Siehe hierzu z. B, CEPAL (UNO-Kommission fiir die Wirtschaft
La/tem-Amerlkas E/CN 12/164; Kapitel IX, S. 13%; ferner E/CN
12/165

%) Siehe: Hans Fraustaedter, Die Entwicklung der Energlewutsdmft
in Latein-Amerika; in: Wirtschaftsdienst 1949, Nr. 7, S. 291,
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