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Die Einfuhrordnung der Bundesrepublik

Eine Analyse der bestehenden Importverfahren

Dipl. rer. pol. Werner

eder Zahnarzt soll Baumwolle importieren kénnen,
”J wenn er will”, dieser Ausspruch des stellver-
tretenden Direktors der JEIA., Cahan, kennzeichnet
treffend das Prinzip der alliierten Auflenhandels-
ordnungsversuche von dem Zeitpunkt ab, in dem sich
die Besatzungsmichte entschlossen hatten, West-
deutschland in die Lage zu versetzen, sich selbst
seinen Import durch Export zu verdienen. Diese Wende
der alliierten Einstellung zum deutschen Aufenhandel

kann mit dem 3. Februar 1946 angesetzt werden. In-

der an diesem Tage abgehaltenen Kontrollratssitzung
wurde erstmals &ffentlich diber den zukiinftigen deut-
schen AuBSenhandel gesprochen?).

ENTSTEHUNG DER IMPORTVERFAHREN

Es dauerte aber noch fast ein Jahr, bis mit dem Erla8
der JEIA.-Anweisungen- Nr. 4 und Nr. 10 die Indi-
vidualeinfuhr, aber immer nur als Ausnahmefall, mog-
lich wurde. Die geringe Bedeutung des Individual-
imports unter den JEIA.-Anweisungen Nr. 4 und 10
geht daraus hervor, dafi beispielsweise nur 78 9% der
Importe nicht zentral {iber die bereits 1947 gegriindete
JEIA. liefen.

Die zweite, diesmal entscheidende Wende in der Nach-
kriegsgeschichte der deutschen Importordnung brachte
dann die JEIA.-Anweisung Nr. 29 vom 3. Februar
1949, die die ,Dezentralisation” zum Prinzip erhob.
Dezentralisation bedeutete nicht nur marktwirtschaft-
lich dezentralisierte Importdurchfithrung trotz zentraler
Importplanung, sondern dariiber -hinaus unbedingte
Gewerbefreiheit im Importsektor. Unbedingte Ge-
werbefreiheit einerseits und Kontingentierung ande-
rerseits verschirften die Schwierigkeiten noch, die
sich aus dem Nebeneinander von zentraler Import-
planung und marktwirtschaftlicher Importdurchfithrung
ergaben. Denn die unbedingte Gewerbefreiheit schlof
aus, bei der Verteilung der Kontingente, dem Zen-
tralproblem regulierter Individualeinfuhr, subjektive
Merkmale wie etwa den Nachweis der bisherigen
Téatigkeit als Einfuhrhéndler oder den Nachweis der
Eignung durch eine Priifung zugrunde zu legen.

Um die Importkontingente zu verteilen, bedurfte es
also objektiver Merkmale. Man verfiel im wesent-
lichen auf zwei: 1. auf den Zeitablauf?), 2. auf die
Qualitdt der Offerte. Der Zeitablauf wurde das maB-
gebliche Entscheidungskriterium bei der ,dezentrali-
sierten Beschaffung”, dem sogenannten ,Reihenfolge-
verfahren”, das dann in den RunderlaB 56/51 vom
15. Dezember 1951 als ,Bankenverfahren” einging; die
Qualitdt der Offerte wurde das entscheidende Aus-

wahlmerkmal bei den ,kontrollierten Kdufen”, dem
1} Handbuch des Besatzungsrechts, Tibingen 1951, § 45, S. 9.

%) Aus technischen Grinden muBten aber alle innerhalb einer
Wodhe einlaufenden Antrdge gleich behandelt werden,
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fandke, Disseldorf
sogenannten ,Fachstellenverfahren”, das in die Neu-
regelung als ,Bundesstellenverfahren” {ibernommen
wurde.

Diese beiden Verfahren waren zusammen mit einem
dritten, dem der zentralen Beschaffung, in der IAC.-
Verlautbarung Nr. 1, der ersten Ausfiihrungsbestim-
mung zur JEIA.-Anweisung Nr. 29, geregelt. Bei der
zentralen Beschaffung, deren Beseitigung schon bei In-
kraftsetzung der JEIA.-Anweisung Nr. 29 angestrebt
wurde, wurde auf eine Verteilung des Kontingents bei
der Einfuhr verzichtet; die JEIA. trat selbst als Im-
porteur auf, und die Verteilung erfolgte dann auf dem
Binnenmarkt. )

Mit der Schaffung dieser drei Verfahren — Reihen-
folgeverfahren (Bankenverfahren), Fachstellenverfah-
ren (Bundesstellenverfahren), zentrale Beschaffung —
war die westdeutsche Importordnung konstituiert. Alle
spdteren Regelungen, auch der neue Runderla 56/51,
brachten entweder nur Ergdnzungen oder aber Ande-
rungen nicht grundsédtzlicher Art. So wurde bereits im
Jahre 1949 die dreigliedrige Skala der Importver-
fahren um zwei weitere Verfahren ergdnzt: einmal
um das liberalisierte Verfahren- und dann um das
Offene Lizenz-Verfahren. Letzteres fand erstmalig Ende
April 1949 bei Gemiise-Einfuhren aus Holland Anwen-
dung und blieb auch fernerhin auf den Import leicht
verderblicher Waren beschrankt. AuBer Gemiise und
Obst wurden spéter auch Fische in dieses Verfahren
aufgenommen, anfangs nur bei Importen aus Holland,
spater auch aus Dénemark und Norwegen.

Beide Verfahren, das Offene Lizenz-Verfahren wie das
liberalisierte Verfahren, haben gemeinsam, daB bei
ihnen auf eine Auswahl iberhaupt verzichtet wird.
Das Offene Lizenz-Verfahren ist weitgehend ein libe-
ralisiertes Verfahren im Rahmen von Kontingenten.
Einfuhrbewilligungen werden laufend ausgegeben;
wenn sich das Kontingent der Erschépfung néhert,
wird die Einfuhr gestoppt. Begreiflicherweise muf}
dieses Verfahren auf Fille beschrinkt bleiben, in
denen das Kontingent so grob ist, daf es etwa einem
bei liberalisierter Einfuhr realisierten Importvolumen
entspricht, und in denen die Verderblichkeit der Im-
portwaren eine Hortung ausschlieft, auf der anderen
Seite aber eine schnelle und reibungslose Einfuhr-
abwidklung erfordert. Dieses sehr groBziigige Ver-
fahren wurde spéter gelegentlich noch dadurch ver-
einfacht, daB die ausgegebenen Lizenzen durch Be-
kanntmachung im Bundesanzeiger verldngert wurden,
so daB der Importeur laufend weiter auf sie einfiihren
konnte. Das Offene Lizenz-Verfahren ist als LV-Ver-
fahren in den Runderla Nr. 56/51 iibernommen
worden.
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Die Liberalisierung, der Ubergang vom regulierten zum
liberalisierten Import, ist im Gegensatz zu anderen
Versuchen, die Importordnung zu gestalten, ein Pro-
blem, das nur im internationalen Rahmen geldst wer-

den kann, Die Nachkriegsliberalisierung beschrankte -

sich auf den Handelsverkehr mit den westeuropdischen
Staaten, soweit diese der Organisation fir wirtschaft-
liche - Zusammenarbeit in Europa, der OEEC. an-
gehoren. Entsprechend ist die Geschichte der Liberali-
sierung, auch der deutschen, weitgehend eine Ge-
schichte der am 16. April 1948 gegriindeten OEEC.
Allerdings begann Westdeutschlands Liberalisierung
L.einseitig bilateral®, d. h. in bilateralen Vertrdagen er-
klarte sich Westdeutschland bereit, die Importkontin-
gentierung weitgehend zu beseitigen, chne ein gleiches
von seinen Handelspartnern zu fordern. Als einzige
Grenze wurde lediglich ein ,Plafond”, eine Begrenzung

der Gesamteinfuhr, festgesetzt. Einseitig liberalisiert

wurde ab September 1949 gegeniiber den Nieder-
landen, den skandinavischen Landern und Osterreich.

Hier waren fast alle mengenméBigen Beschrdnkungen
beseitigt worden. Zweiseitig liberalisiert wurden zu-
erst die Handelsverirdge mit Belgien und der Schweiz.
Im Sommer 1949 hatte sich die OEEC. bereits als
Ziel die méglichst weitgehende Liberalisierung des
zwischeneuropdischen Handels gesetzt3). Die Mit-
" gliederldnder kamen damals {iberein, Maflnahmen fir
eine ungefihr 30%ige Liberalisierung zu ergreifen.
Im November. 1949 wurde dann der Beschlu8 gefaSt,
mindestens 50% des Austausches zu liberalisieren.

Die 50 %bige Liberalisierung sollte nicht nur insgesamt .

durchschnittlich, sondern auf jedem der drei Gebiete:
landwirtschaftliche Erzeugnisse, Rohstoffe und Fertig-
erzeugnisse, erreicht werden. Sie galt allerdings nur
fir die nichtstaatliche Einfuhr, Als Referenzperiode
wurde allgemein das Jahr 1948, fiir Westdeutschland
das Jahr 1949 zugrunde gelegt. Die Verschiedenheit
der Entwicklung der Zahlungsbilanzen der euro-
pdischen Linder machte es bald notwendig, eine Riick-
zugsklausel einzubauen. Diese sieht vor, daB ein Land
die Liberalisierung riickgédngig machen kann, wenn sie
zu schweren Storungen seiner Wirtschaft oder zu
einem bedrohlichen Defizit bei der EZU. fiihrt. Uber
jede Entliberalisierung miissen die Mitgliedslander vor
der OEEC. Rechelrschaft ablegen. Die Riickzugsklausel
wurde in den im Herbst 1951 verdffentlichten Liberali-
sierungskodex iibernommen.

Durch die Beibehaltung der bilateralen Liberalisierung
neben der multilateralen Liberalisierung iiberschritt
Westdeutschland das fiir alle OEEC.-Lander durch-
schnittliche Liberalisierungsma$ erheblich. Volumen-
miBig erreichten die liberalisierten Einfuhren sehr
bald 2/s des Gesamteinfuhrvolumens aus dem OEEC.-
Raum.

Im Januar 1950 beschlo8 der Rat der OEEC., mit In-

krafttreten der EZU. zur 609%igen Liberalisierung
itberzugehen. Sie wurde am 4. Oktober 1950 obliga-

¥ ,L’Evolution de la situation économique et ces perspectives en
Europe Occidentale, herausgegeben wvon der OEEC., Juni 1951,
S. 164,
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torisch. Westdeutschland begann gleichzeitig, seine
iiber die 60 %sige Liberalisierung hinausgehende bilate-
rale Liberalisierung abzubauen. Dennoch kamen volu-
menméBig im 4. Quartal 1950 77 %, im 1. Quartal 1951
7090 der OEEC.-Einfuhr liberalisiert herein 4).

Im Herbst 1950 wurde dann der weitere Beschlufl ge-
faBt, ab 1. Februar 1951 zur 75 %igen Liberalisierung
iiberzugehen, wobei man allerdings den Mitglieds-
landern insofern einen gewissen Spielraum einrdumte,
als man die Liberalisierungsuntergrenze auf den drei
Gebieten: landwirtschaftliche Erzeugnisse, Rohstoffe
und Fertigerzeugnisse, bei 60906 belieB und nur eine
durchschnittliche 75%ige Liberalisierung verlangte.
Auch diese konnten einige Lénder — neben West-
deutschland auch Usterreich, Danemark, Griechenland,
Island, Norwegen — bisher nicht erreichen. West-
deutschland hat Mitte Februar 1951 von der Riickzugs-
klausel Gebrauch gemacht, nachdem die im Herbst
1950 ergriffenen kreditpolitischen MaBnahmen nicht
ausreichten, um die Passivierung des AuBenhandels,
besonders gegeniiber den OEEC. - Mitgliedsldndern,
aufzuhalten. :

Die Anderungen der Einfuhrordnung im Verlaufe der
westdeutschen AuBenhandelskrise im Herbst 1950 und
im Friihling 1951 brachten einerseits den Ubergang
vom liberalisierten Verfahren auf die regulierenden
Verfahren (Entliberalisierung) %), andererseits gewisse
Korrekturen der regulierenden Verfahren. Die wich-
tigste ist die Hinzunahme subjektiver Merkmale bei
der Verteilung der Kontingente. Es geschah dies in
der Form, daB in den Ausschreibungen im Bundes-
anzeiger immer 6fter ein Passus in der folgenden oder
einer &hnlichen Form eingefiigt wurde: ,Antrags-
berechtigt sind nur Firmen, die im Handelsregister
eingetragen sind und im Rahmen ihres regelméBigen
Geschéftsbetriebes laufend Importe mit der oben
genannten Ware auf eigene Rechnung durchgefiihrt
haben.” Das bedeutete eine Einschrankung der Ge-
werbefreiheit, gegen die sich grundsdtzlich keine
Kritik erhob, wohl aber gegen die Form, in der sie
erfolgte. Denn durch diese Klausel wurden neue
Firmen, auch wenn sie durchaus geeignet sind, von
der Einfuhr ausgeschlossen 8). Der neue RunderlaB 56/51
vom 15, Dezember 1951 regelt die Frage der Gewerbe-
beschrdnkung ?) im Importhandel generell, 148t aber
auBerdem noch die Méglichkeit weiterer Beschrdn-
kungen bei den Ausschreibungen zu, AuBerdem brachte
der neue Runderla hauptsachlich noch die Verschar-
fung der Kontrollen durch die Zweiteilung des Ein-
fuhrbewilligungsaktes. Er beseitigte auch formell die
zentrale Beschaffung, die praktisch schon lange keine
Rolle mehr spielt.

4) Vgl. Geschiftsbericht der BdL 1950, Seite 52.

%) Die deutschen Vorschlige auf Festsetzung multilateraler Global-
kontingente im bisher liberalisierten Sektor, die auch neue Ver-
fahrensregelungen notwendig gemacht haben wiirden, wurden von
der OEEC. abgelehnt.

% Vgl. dazu die Stellungnahme des Verfassers im ,Handelsblatt*
vom 6. Juni 1951: ,Ein Argument gegen die Gewerbefreiheit”,

) Vgl. auch Hornung/Scharr: ,Die Einfuhr gegen Devisenzahlung*,
Wuppertal 1952.

167



Handke: Einfuhrordnung der Bundesrepublik

DIE WESTDEUTSCHE IMPORTORDNUNG
NACH DEM STANDE VOM 1. JANUAR 1952

Waéhrend die rein binnenwirtschaftlichen Umsdtze
gegenwartig in der Regel das Ergebnis zahlloser Ein-
zelpldne sind,. wird der Umsatz im Importgeschéft
zentral geplant. Das ist zur Zeit der wesentliche Unter-
schied zwischen Binnenwirtschaft und Importwirtschaft.
Obwohl der Import zentral geplant wird, erfolgt seine
Durchiithrung nicht zentral, etwa in der Form des bulk
buying, sondern ist den Einzelwirtschaften iiberlassen.
Dies ist der Grund, warum die Durdhfilhrung der Im-
portgeschéfte einer besonderen, von der Binnenwirt-
schaftsordnung abweichenden Importordnung bedarf.

Diese Importordnung steckt die Bahn ab fiir die markt-
wirtschaftliche Importdurchfithrung, die den Rahmen
der Importplanung nicht lberschreiten darf. Die Im-
portordnung wird konstituiert durch die Importver-
fahren, die verschieden sind je nach dem Ausmall der
Kontrollen, Interventionen und Regulierungen, die
notwendig sind, um die Importdurchfiihrung im Rahmen
der Planung zu halten. Auch der liberalisierte Import
ist nicht vollig frei; er wickelt sich ebenfalls in den
Bahnen eines Verfahrens ab, das der zentralen Aufien-
handelsplanung Kontrollméglichkeiten gibt.

Zweifellos wire es technisch am einfachsten, wenn der
Import nicht nur zentral geplant, sondern auch zentral
durchgefithrt wiirde. Die wirtschaftspolitische Konzep-
tion der Bundesrepublik verlangt jedoch eine mdg-
lichst marktwirtschaftliche Importdurchfiihrung. So ist
die Importordnung ebenso dualistisch wie die Binnen-
wirtschaftsordnung, nur mit dem Unterschied, dafi in
der Importordnung die Trennungslinie zwischen staat-
licher Lenkung und Planung und Marktwirtschaft an
anderer Stelle verlauft. Der Staat setzt nicht nur, wie
fiir die Binnenwirtschaft, die Ordnung fiir die Import-
durchfiihrung; er plant dariiber hinaus den Import und
hélt ihn durch Kontrollen, Interventionen und Regu-
lierungen im Rahmen der Planung.

DIE STAATLICHE IMPORTLENKUNG

Die Institutionen der Importlenkung

Die Ubersicht tiber die Importverfahren wird dadurch
erschwert, daB die Verteilung der Kontingente, d. h.
die Annahme und Genehmigung der Importantrdge,
nicht jeweils von den gleichen Institutionen vor-
genommen wird. Der Bewilligungsweg fiir Import-
antrdge ist zweigleisig: ein Weg fiihrt iiber die Banken,
der andere iiber die Bundesstelle fiir den Warenver-
kehr bzw. fiir erndhrungswirtschaftliche Einfuhren
iiber die AuBenhandelsstelle. Beim Reihenfolgever-
fahren, jetzt Bankenverfahren, wird der Bankenweg,
beim Fachstellenverfahren, jetzt Bundesstellenverfah-
ren, der Bundesstellenweg benutzt. Allerdings sind
beide Wege nicht véllig voneinander isoliert, sondern
vielmehr ineinander verschlungen. Der Bundesstelle
fir den Warenverkehr geht beispielsweise in jedem
Falle eine Ausfertigung des Importbewilligungs-
antrages zu, die sie statistisch auswertet. Umgekehrt
tauschen beim Bundesstellenverfahren die Banken die
von der zustdndigen Gruppe der Bundesstelle fiir den
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Warenverkehr ausgegebenen Einkaufserméchtigungen,
so wie bisher die Devisenzuteilungsbestdtigungen, in
die Einfuhr- und Zahlungsbewilligung (bisher ,Ein-
fuhrbewilligung“) um. Von den beiden anderen Ver-
fahren lauft das LV-Verfahren (bisher das Offene
Lizenz-Verfahren) den Bundesstellenweg, das libe-
ralisierte Verfahren je nach Warenart teils den
Bankenweg und teils den Bundesstellenweg. Als
institutionelle Spitze fungiert der EinfuhrausschuB, der
iiber das anzuwendende Importverfahren entscheidet
und die Mdoglichkeit hat, weitere Bedingungen fiir die
Einfuhr festzusetzen.— In die Importdurchfiihrung sind
weiter eingeschaltet: der Zoll, der das Passieren der
Ware iliber die Zollgrenze auf der Ausfertigung D der
Einfuhr- und Zahlungsbewilligung vermerkt und aufier-
dem eine ,Einfuhrmeldung” ausgibt; das Zentralbank-
system, iber das die Abrechnung zentral vorgenom-
men wird; und die Bundesstatistik, die die Einfuhr-
und Zahlungsbewilligungen sowie die Einfuhrmeldun-
gen auswertet. Bei Verdacht auf Devisenzuwiderhand-
lungen werden die Oberfinanzdirektionen eingeschal-
tet. Die Obersten Wirtschaftsbehorden der Lénder,
denen die Deviseniiberwachung des Warenverkehrs
obliegt, bedienen sich der Oberfinanzdirektionen, die
die bei ihnen eingerichteten Zollfahndungs- oder
Devisenfahndungsstellen einsetzen. Bei festgestellten
Verstéfen kann die Oberste Wirtschaftsbehdrde des
betreffenden Landes entweder selbst AbhilfemaB-
nahmen anordnen oder eine Geldstrafe verhdngen
oder aber in schweren Fillen Strafanzeige bei den
Strafgerichten erstatten. ’

Die wirtschaftspolitischen Mittel

“An die Stelle des Automatismus, der unter der Gold-

wihrung bei unbehindertem Warenaustausch Export-
und Importvolumen miteinander koppelte, ist heute
die AuBenhandelsplanung getreten. Um die Import-
durchfiihrung, vor allem soweit sie marktwirtschaft-
lich erfolgt, im Rahmen der Planung halten zu konnen,
wird der gesamte Import laufend kontrolliert, wird
zeitweise und fallweise mit kreditpolitischen wund
finanzpolitischen Mitteln interveniert und ist schlieB-
lich ein Teil des Imports (oder auch der gesamte
Import, z. B. beinahe im ganzen Jahr 1951) mengen-
reguliert. Kontrollen und Interventionen sind not-
wendig, um die weitgehend marktwirtschaftliche Im-
portdurchfiihrung im Rahmen der staatlichen AuBen-
handelsplanung zu halten; Kontrollen sollen aufier-
dem die Effektivitat der Regulierungen sichern, Inter-
ventionen eventuell Héarten und Auswiichse der Re-
gulierungen beseitigen und mildern (z.B. hatte die
Bardepotstellung nicht nur den Zwedk; den liberali-
sierten Import abzubremsen, sondern auch die Uber-
zeichnungen bei den in Form des Reihenfolgeverfah-
rens durchgefiihrten regulierten Importen zu verhin-
dern, zumindest aber zu ddmpfen). So sind die Kon-
trollen und Interventionen die Bindeglieder zwischen
der staatlichen Importplanung und der marktwirt-
schaftlichen Importdurchfilhrung. Sie ermdglichen es
erst, den Import marktwirtschaftlich durchfiihren zu
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lassen. ~— Bei den einzelnen Importverfahren ist die
Anwendung der Kontrollen, Interventlonen und Re-
guherungen verschieden.

Kontrollen

Die Kontrollen haben den Zwedk, 1. allgemein die
Importdurchfithrung im Rahmen der Importplanung
und 2. speziell die regulierte Einfuhr im Rahmen der
handelsvertraglich festgelegten Kontingente zu hal-
ten, dariiber hinaus aber 3. auch auf eine optimale
Versorgung des Binnenmarktes hinzuwirken, beispiels-
weise dadurch, daB die Verpflichtung des Importeurs,
moglichst preiswert zu beziehen, durch Bereithaltung
von entsprechenden Unterlagen nachpriifbar sein
muB.- Die optimale Versorgung des Marktes kann
z.B. dadurch - gefdhrdet werden, da8 der Importeur
bewuBt tiberteuert einfiihrt, um auf diese Weise Ka-
pital zu transferieren.

Die in die Kontrolle eingeschalteten Institutionen
wurden bereits genannt. Als Kontrollunterlagen die-
nen ihnen die Durchschriften der Einkaufermdéchiti-
gungen (Ausfertigung A an BdL, B an Bundesstelle,
C an Landeszentralbank) und der Einfuhr- und Zah-
lungsbewilligungen (Ausfertigung D an Importeur zur
zollamtlichen Abfertigung, E fiir die AuBenhandels-
bank zur Leistung der Devisenzahlung, ¥ an den Ein-
fihrer als Geschiftsbeleg, G an BdL, H an Bundes-
stelle, J an Landeszentralbank, K an statistisches
Bundesamt), sowie die vom Einfiithrer dem Zoll vor-

gelegte und von diesem ausgefiillte ,Einfuhrmeldung®.’

Dem Wunsch, die Importdurchfiihrung wirksamer zu
kontrollieren, verdankt das neue Importverfahren in
erster Linie seine Entstehung. Die Teilung des Ein-
fuhrbewilligungsaktes in a) Beantragung und Aus-
gabe einer Einkaufsermdchtigung, auf die hin der
Importvertrag abgeschlossen werden kann und b)
Beantragung und Ausgabe der Einfuhr- und Zah-
lungsbewilligung, die zum Import berechtigt, soll
einen Faktor ausschalten, der die Einhaltung der
AuBenhandelsplanung sehr erschwert hat: den Vor-
rat unausgenutzter Einfuhrbewilligungen, die bisher
eine Laufzeit von in der Regel drei Monaten hatten
und solange ,gehortet” werden konnten. Die neue
Einkaufserméchtigung hat im allgemeinen 30 Tage
Laufzeit, und die Einfuhr- und Zahlungsbewilligung
wird erst nach AbschluB des Kaufvertrages ausgege-
ben. Auch wenn diese je nach den vereinbarten Be-
dingungen eine ldngere Laufzeit hat, liegt ihr doch
immer ein bereits auch terminmaB8ig bestimmtes Im-
portgeschdft zugrunde.

Ein ebensolcher Unsicherheitsfaktor wie es die Frist
zwischen Ausgabe der Einfuhrbewilligung und ihrer
Nutzung war, ist die Frist zwischen Import und De-
visenzahlung. Dieser Unsicherheitsfaktor wird in sei-
ner Bedeutung als Stérungselement durch Vorschrif-
ten iiber die Zahlungsbedingungen eingeschrénkt. So
sind Vorauszahlungen nur soweit erlaubt, wie sie in
der Einfuhr- und Zahlungsbewilligung genehmigt sind,
und Akkreditive diirfen grundsétzlich nicht friither als
60 Tage vor den vertraglichen Lieferterminen er-
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6ffnet werden. Die Lieferzeit ist ,so zu vereinbaren,
daf die zollamtliche Abfertigung bei Einfuhren aus
Europa innerhalb von zwei Monaten, bei Einfuhren
aus auBereuropdischen Gebieten innerhalb von drei
Monaten vom Zeitpunkt des Vertragsabschlusses an
gerechnet, gewahrleistet ist.,” 8)

Die Einkaufsermdchtigungen ebenso wie die Einfuhr-
und Zahlungsbewilligungen werden auf einen Dollar-
betrag ausgestellt. Der Zoll trdgt auf der Riickseite
der Einfuhr- und Zahlungsbewilligung, Ausfertigung
D, die durchgefithrten Importe ein; ohne Vorlage der
Einfuhr- und Zahlungsbewilligung, Ausfertigung D,
darf der Zoll die' Importware nicht abfertigen. Die
Einfuhr- und Zahlungsbewilligung ist nach Ausnutzung
an die AuBenhandelsbank zuriickzugeben, die sie an
die Bundesstelle (bzw. AuBenhandelsstelle) weiter-
leitet. Zoll, AuBenhandelsbank und Bundesstelle bzw.
AuBenhandelsstelle konnen also Uberschreitungen der
Kontingente feststellen. Mehrlieferungen bis zu 5%
des urspriinglich genehmigten Betrages sind in Aus-
nahmefédllen zugelassen, wenn ,die Mehrlleferung auf
Grund der Art oder Beschaffenheit der Ware unver-
meidlich gewesen ist und dem Handelsbrauch nicht
widerspricht” ?). Es bedarf dann eines Antrages auf
eine zusatzliche Einfuhr- und Zahlungsbewilligung.

Die straffe Devisenbewirtschaftung, in deren Rahmen
die gesamte Vérrechnung des Imports wie auch des
Exports liber die BdL lauft, soll eine méglichst spar-
same Verwendung der Devisen gewdhrleisten. Um
festzustellen, ob die zur Verfliigung stehenden De-
visen wirklich sparsam verwendet worden sind, mu8
Einfuhrwert mit Einfuhrmenge verglichen werden.
Dieser Vergleich erfolgt einmal regelméBig durch das
statistische Bundesamt und die Gruppen der Bundes- .
stelle fiir den Warenverkehr fiir die Einfuhr einer
Ware insgesamt, dann ebenfalls regelmidBig beim
Bundesstellenverfahren dadurch, daB hier jeweils die
preiswiirdigste Offerte zum Zuge kommt, und schlieB-
lich bei allen Einfuhren durch eine mdgliche Nach-
priifung der Importunterlagen, die vom Importeur auf-
zubewahren und auf Verlangen vorzuweisen sind.

Interventionen

Interventionen mit importpolitischen Zielen sollen im
liberalisierten Sektor die Einfuhr bremsen und im
regulierten Sektor unerwiinschte Symptome der Kon-
tingentierung wie die hohen Uberzeichnungen der
Ausschreibungen dampfen. Besondere' Bedeutung

_haben, seit Herbst 1950 verstdrkt, kreditpolitische

Eingriffe mit importpolitischen Zielen erlangt. Sie
koénnen entweder direkt den Import treffen (so die
Bardepotpflicht) oder aber iiber eine allgemeine Be-
schrénkung der Nachfrage den Importsog vermindern.
Fast alle kreditpolitischen MaBnahmen der Nach-
kriegszeit haben, wenn sie nicht ausdriicklich im
Hinblick auf die Zahlungsbilanz ergriffen wurden, zu-
mindest importpolitische Nebenzwecke gehabt. Im
Herbst 1950 wurden die folgenden MabBnahmen er-

8} RunderlaB AuBenwirtschaft 56/51, Ziffer 12 c.
%) RunderlaB AuBenwirtschaft 56/51, Ziffer 14 b.
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griffen, die dann im bekannten Jakobsson-Cairncross-
Gutachten tliber die deutsche Zahlungsbilanzlage auf-
gezdhlt und gutgeheiBen wurden: Erhohung der Min-
destreservesdtze mit Wirkung vom 1. Oktober (bei
Sichteinlage um 50 %o, bei Termineinlage um 100 %0);
am 13. Oktober absolute Begrenzung des Bankakzept-
kreditvolumens nach dem Stande vom 12. Oktober;
am 26. Oktober Heraufsetzung des Diskontsatzes von
4 auf 6 %; am 2. November Beschluf des Zentralbank-
rates, das Kreditvolumen bis Ende Januar 109 unter
den Stand von Ende Oktober zu senken.

Als speziell den Import bremsende kreditpolitische
Mafnahme ist vor allem die Pflicht zur Gestellung
eines 50prozentigen Bardepots zu nennen. Dadurch,
daf die Kreditgewdhrung der Banken fiir die Bar-
depotstellung deren Kreditspielraum fiir andere
Zwedke einengte, trat hier als Sekundareffekt, vor
allem in Verbindung mit der absoluten Begrenzung
des Kreditvolumens, auch eine allgemeine Brems-
wirkung ein, die vielleicht bedeutsamer war als die
spezielle direkte Wirkung. Die Banken waren in der
Kreditgewdhrung fiir Bardepots auf Kosten der Kredit-
gewdhrung fiir andere Zwecke verhdltnismaBfig groB-
ziigig. — Die Bardepotstellung sollte nicht nur die
Einfuhr im liberalisierten Sektor abbremsen, son-
dern bei der regulierten Einfuhr die Uberzeichnungen
verhindern.

Die Bardepotpflicht wurde im Herbst 1951 beseitigt,
weniger auf Grund der Kritik aus Importeurskreisen
als vielmehr auf Grund der Tatsache, daB die Bardepot-
stellung sich als beachtlicher kreditpolitischer Sto-
rungsfaktor erwiesen hatte. Die Bardepotpflicht wurde
durch das ,Reugeld” abgelSst, das im Gegensatz
zum Bardepot bei Nichtausniitzung verféllt. Bei Teil-
ausniitzung verfdllt eine entsprechende Quote des
Reugeldes.

Auch unter den finanzpolitischen MaBnahmen lassen
sich allgemeinere und speziellere unterscheiden. Das
bereits genannte Jakobsson-Cairncross-Gutachten
empfahl ausdriicklich eine Erhéhung der Steuern, und
zwar hauptsdchlich durch Verminderung der Abschrei-
bungsmoéglichkeiten (um so die Investitionstdtigkeit
zZu bremsen), durch Erhéhung der Einkommensteuer-
sdtze und durch Erhéhung der Umsatzsteuer auf be-
stimmte Waren; der letzteren Empfehlung wurde
durch die Versuche der Einfithrung einer Aufwand-
steuer entsprochen, bei denen allerdings dann auch
andere Motive Pate standen. Die Empfehlungen des
Jacobsson - Cairncross - Gutachtens waren eindeutig
unter importpolitischer Zielsetzung gegeben worden.
Von den speziell den Import treffenden finanzpoliti-
schen MaBnahmen ist nur der Zoll eindeutig auf die
Importlenkung abgestellt; nur bei ihm sollte das fis-
kalische Interesse keine Rolle spielen. — Die am
1. 7. 1950 eingestelite Erhebung von Importausgleich-
‘betrdgen hatte den Nebenzweck, Mittel fir die Sub-
ventionierung einiger importierter Grundnahrungs-
mittel zu gewinnen. Die Hoéhe der Importausgleich-
betrdge sollte der Differenz zwischen Binnenpreis-
und Weltmarktpreisniveau entsprechen. — Die bei

170

der Importdurchfilhrung erhobenen Gebiihren bzw.
Provisionen haben noch eindeutiger fiskalischen Cha-
rakter. Gegenwartig werden von der AuBenhandels-
stelle Gebilihren fiir die Bearbeitung von Import-
antrdgen erhoben, die die sachlichen Kosten decken
sollen. Die Banken nehmen fiir ihre Einschaltung in
die Importlenkung Provisionen. An den Gebiihren
der AuBenhandelsstelle wird kritisiert, daB sie ihren
Geblihrencharakter durch die prozentuale Bemessung
ohne Festlegqung einer Obergrenze verloren haben.
Regulierungen

Die Regulierungen sind das schérfste Mittel, um die
Importdurchfiihrung im Rahmen der Importplanung
zu - halten. Sie erstrecken sich in der Regel nur auf
die Menge, die wertméBig festgelegt wird; die Preise
bleiben unreguliert. Die Mengenregulierungen werden
in den Handelsvertrdgen in der Form bilateraler
Wertkontingente fiir jeweils eine Ware festgelegt,
wobei man sich in der Regel als WertmaBstab des
Dollars bedient. Multilaterale Kontingente, Kontin-
gente also, die gegeniiber einer Anzahl von Landem
gelten und besonders in der Anfangszeit der Kontin- -
gentierung in den 30-iger Jahren hdufig waren,
spielen heute in Westdeutschland keine Rolle. Da-
gegen hat GroBbritannien im Zuge der Reduzierung
seiner Freiliste die 6096 {bersteigende liberalisierte
Einfuhr -in multilaterale Kontingente, die jeweils fiir
alle OEEC.-Lander gemeinsam gelten, iiberfiihrt.

Die Kontingentierung kann durch bestimmte Klauseln
ebenso gelockert sein wie die Wertbegrenzung bei
der einzelnen Einfuhrbewilligung. Fir Westdeutsch-
land ist der strikte Bilateralismus, zu dem es auf
Empfehlungen der OEEC. im ehemals liberalisierten
Sektor Anfang 1951 {ibergehen mubBte, durch die Még-
lichkeit, einen Bruchteil des Kontingents auf andere
OEEC.-Linder umzulegen, gelockert. Fiir den einzel-
nen Importeur gelten Mehrlieferungsklauseln (s. oben).
Preisregulierungen gelten fiir eine Anzahl Waren auf
dem Agrar-Sektor, deren Preise die im Verbrauchs-
gebiet fiir gleichartige oder vergleichbare Inlands-
giiter in der Erzeuger- oder Herstellerstufe festgesetz-
ten Preise nicht iiberschreiten diirfen. Bei allen ande-
ren Giitern des agrar- und erndhrungswirtschaftlichen
Sektors ist die Bemessung des Kosten- und Handels-
aufschlags vorgeschrieben; schlieBlich sind alle jene
Importwaren preisreguliert, fiir die im Inlande Fest-
und Mindestpreise gelten.

DIE MARKTWIRTSCHAFTLICHE IMPORTDURCHFUHRUNG
Dem Importeur stellt sich der jeweils verschiedene
Einsatz der importpolitischen Lenkungsmittel als Im-
portverfahren dar, das ihm den Rahmen fir die markt-
wirtschaftliche Importdurchfiihrung absteckt. Die Im-

" portordnung ist also nach den Erfordernissen der

Lenkung differenziert.

Fir alle Importverfahren gemeinsam gilt folgendes:
Die Gewerbefreiheit, die Zulassung zum Import also,
ist in der Form eingeschréankt, daB der Importeur die
Eignung zur Einfuhr haben und diese evtl. durch
eine Bescheinigung der Industrie- und Handelskam-
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mer nachweisen muB; die Eignung ist in der Regel
dann anzunehmen, ,wenn der Antragsteller iber die
erforderliche Waren- und Marktkenntnis verfiigt, im
eigenen Namen solche Einfuhren durchgefithrt hat
und diese im Rahmen seines Geschdftsbetriebes ib-
lich sind.” !9
Das liberalisierte Verfahren

Eine Verteilung von Kontingenten' ist im ' liberali-
sierten Verfahren nicht notwendig. Die Importantrage
(Antrige auf Einkaufsermédchtigungen und auf Einfuhr-
und Zahlungsbewilligungen) werden laufend geneh-
migt, wenn die formalen Voraussetzungen fir die
liberalisierte Einfuhr vorliegen. Als Antragstelle fiir
erndhrungswirtschaftliche Einfuhren fungiert die
Aufienhandelsstelle, fiir gewerbliche Einfuhren in
Ausnahmeféllen die Bundesstelle fiir den Warenver-
kehr, in der Regel die AuBSenhandelsbanken. Im letz-
teren Fall genehmigt die Landeszentralbank, in den
ersten beiden Fillen die Bundesstelle fiir den Waren-
verkehr bzw. die AuBienhandelsstelle. Beim liberali-
sierten Verfahren kann also je nach Warenart ent-
weder der Bundesstellenweg oder der Bankenweg vor-
geschrieben sein. Die AuBlenhandelsstelle erhebt fir
ihre Einschaltung in das Importverfahren eine Ge-
bithr, die Bundesstelle fiir den Warenverkehr wird
aus Haushaltsmitteln unterhalten, und die Banken
verlangen Provisionen. Hauptmerkmal des liberalisier-
ten Verfahrens kelne wertmdbige Mengenbegrenzung.

Das LV-Verfahren

Bei dem LV-Verfahren (Verfahren fiir die Einfuhr
leicht verderblicher Giiter) erfolgt die Verteilung der
Kontingente ohne Riicksicht auf die besonderen Ge-
gebenheiten des einzelnen Importgeschdftes. Ein-
kaufsermichtigungen mit Einfuhrbewilligungen wer-
den laufend ausgegeben, auch wenn die Antrdge das
Kontingent iibersteigen. Der Einfuhrbewilligungsakt
ist'beim LV-Verfahren anders zweigeteilt als bei den
iibrigen Verfahren. Erst wird eine Einkaufsermdchti-
gung mit Einfuhrbewilligung beantragt und ausgege-
ben, dann eine Zahlungsbewilligung. Die Verteilung
der Ermdchtigungen bzw. Bewilligungen als Kontroll-
unterlagen an die Kontrollinstitutionen entspricht
der bei den anderen Verfahren, Als Antragstelle auf
Erteilung der Einkaufsermdchtigung mit Einfuhrbe-
willigung fungiert die AuBenhandelsstelle, Antrag-
stellen auf Erteilung einer Zahlungsbewilligung sind
die AuBenhandelsbanken. Die Genehmigungen der An-
trige auf Erteilung von Einkaufsermdchtigungen mit
Einfuhrbewilligungen erfolgen durch die Aufenhan-
delsstelle, die Zahlungsbewilligungen werden von der
Landeszentralbank iiber die ‘Aufienhandelsbank aus-
gegeben. Fiir ihre Einschaltung in das Importverfah-
ren nimmt die AuBSenhandelsstelle Gebiihren. Die
Einkaufserméchtigung mit Einfuhrbewilligung kann
ohne Angabe einer Wertgrenze ausgegeben werden;
auf sie kann laufend importiert werden. Der Zoll
tragt auf der Riickseite die jeweils eingefiihrten Men-
gen ein.

1) RunderlaB AuBenwirtschaft 56/51, Ziffer 6 a.
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Hauptmerkmale des LV-Verfahrens: die Moglichkeit,
im Rahmen dieses Verfahrens unbegrenzt einzufiih-

.ren; Benutzung des ,Bundesstellenweges” (eigentlich

.AuBenhandelsstellenweg”); keine Trennung von Ein-
kaufsermichtigung und Einfuhrbewilligung; Beschrén-
kung auf die Einfuhr leicht verderblicher Giiter aus
einigen Nachbarldndern- (hauptsdchlich Holland, Dane-
mark und Norwegen).

Das Bankenverfahren

Die Verteilung der Kontingente erfolgt ohne Riick-
sicht auf die besonderen Gegebenheiten bei den ein-
zelnen Importabschlitssen streng neutral. Ubersteigen
die Antrdge das Kontingentvolumen, so wird repar-
tiert. Als Antragstelle fungieren die AuBenhandels-
banken. Die Genehmigung der Antrdge auf Einkaufs-
erméchtigungen erfolgt durch die Landeszentralbank,
nachdem die BdL. die Repartierungsquote ermittelt
hat. Ebenso genehmigen die Landeszentralbanken die
Antrdge auf Ausgabe der Einfuhr- und Zahlungs-
bewilligung. Fiir ihre Einschaltung in das Importver-
fahren nehmen die Banken eine Provision, deren
Hoéhe durch eine Mitteilung der BdL. (Nr. 7129/50)
festgelegt ist.

Hauptmerkmal des Bankenverfahrens: Strenge Neu-
tralitit gegeniiber dem  Antragsteller, die die Not-
wendigkeit schematischer Repartierung zur Folge hat.
Benutzung des ,Bankenweges”.

Das Bundesstellenverfahren

Uber die Verteilung der Kontingehte auf die Antrége
entscheidet in erster Linie die Preiswiirdigkeit der
Offerte (Preis-, Liefer- und Zahlungsbedingungen,
gegebenenfalls Qualitdt), daneben aber auch unter
Umstdnden der Zweck der Einfuhr (vorrangig kénnen
z. B. Importe zur Beseitigung von Notstédnden, fiir vor-
dringliche 6 ffentliche Auftrdge und fiir wichtigé
Exporte sein) 11). Als Stelle fiir die Beantragung der
Einkaufsermachtigungen fungiert die Bundesstelle fiir
den Warenverkehr bzw. die AuBenhandelsstelle, fiir
die Einfuhr- und Zahlungsbewilligung die AuBenhan-
delsbank. Die Antrdge auf Einkaufserméchtigungen
werden von der Bundesstelle fiir den Warenverkehr
(bzw. AuBenhandelsstelle) genehmigt, die Antrdge
auf Einfuhr- und Zahlungsbewilligungen von der Lan-
deszentralbank. Die AufBenhandelsstelle erhebt fir
ihre Einschaltung in das Importverfahren eine Ge-
biihr, wahrend sich die Bundesstelle aus Haushalts-
mitteln unterhdlt. Neben den allgemeinen Kontroll-
unterlagen ist in der Regel eine Festofferte einzu-
reichen, in der alle fiir die Beurteilung des Vertrdges
wesentlichen Angaben enthalten sein miissen.

Hauptmerkmale des Bundesstellenverfahrens: Vertei-

lung des Kontingents auf Grund der Offerten, evtl. auf

Grund des Zwecks der Einfuhr; Benutzung des ,Bundes-
stellenweges”; bietet Ansatzpunkte zur binnenwirt-
schaftlichen Lenkung.

AuBerdem gilt noch generell fiir alle regulierenden
Verfahren (LV-Verfahren, Bankenverfahren, Bundes-
stellenverfahren):

1) RunderlaB AuBenwirtschaft 56/51, Ziffer 10 a.
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Die bisherige Gepflogenheit der ffentlichen Ausschrei-
bung soll durch Beschrinkung auf die unbedingt not-
wendigen Ankiindigungen modifiziert werden. Man
geht gelegentlich dazu iiber, nur eine allgemeine Be-
kanntgabe iiber die Einfuhrfreigabe im Bundesanzei-
ger erscheinen und die Bedingungen bei der Bundes-
stelle oder AuBenhandelsstelle erfragen zu lassen.

METHODISCHE SCHLUSSBETRACHTUNG

Die Literatur iiber die Importverfahren ist fast aus-
schlieBlich auf Zeitungs- und Zeitschriftenversffent-
lichungen beschrdnkt, in denen das verfahrenstechni-
sche Moment im Vordergrund steht. Eine Analyse der
Importordnung unter dem ' Gesichtspunkt der Wirt-
schaftsordnung, wie sie hier -versucht wurde, ist bis-
her noch nicht erfolgt,

In allen wissenschaftlichen Veréffentlichungen wer-
den nicht Importverfahren, sondern Kontingentformen
dargestellt; dabei wird nicht gesehen, daB die fiir die
Wirtschaftsordnung entscheidende Grenze zwischen
liberalisierter und kontingentierter Individualeinfuhr
auf der einen Seite und zentralisierter Einfuhr auf
der anderen Seite liegt. Diese Grenze trennt markt-
wirtschaftliche und zentrale Importdurchfiihrung; sie
ist bedeutungsvoller als jene zwischen liberalisierter
Einfuhr einerseits und kontingentierter Einfuhr ande-
rerseits, Fiir den  einzelnen Importeur ist heute die
liberalisierte Einfuhr nur eines der Verfahren der
vielgliedrigen * Skala der Einfuhrmoglichkeiten.

Hier wird auch der Grund deutlich, wieso die die
Importordnung konstituierenden Importverfahren bis-

her nicht wissenschaftlich behandelt wurden: der
Theorie des. AuBenhandels fehlt die mikrodkonomische
Basis 12), Sie baut nicht auf den Einzelpldnen der Im-
porteure und Exporteure auf, sondern arbeitet sofort -
mit Globalgréfien.

Man kann allerdings dieses Vorgehen der AuBen-
handelstheorie nicht als wirklichkeitsfremd bezeichnen,
‘hochstens als einseitig. Denn in der Handelspolitik,
soweit sie sich mit zwischenstaatlichen Vereinbarun-
gen befaBt, haben die Importverfahren nur eine se-
kundére Bedeutung, Hauptinhalt der modernen Han-
delsvertrige sind umfangreiche Kontingentlisten, und
seitdem Handelsvertrdge in moderner Form, also mit
Vereinbarung iiber das Importvolumen, geschlossen
werden, spielt die zentrale AuBenhandelsplanung im
zwischenstaatlichen Warenverkehr eine mehr oder
weniger groBe Rolle. Die zentrale AuBenhandelspla-
nung aber arbeitet mit GlobalgréBen: der Gesamtein-
fuhr und der Gesamtausfuhr, die dann in bilateralen
Handelsvertragen nach Landern und Waren differen-
ziert werden. Die Sphére, in der sich die AuBenhan-
delsplanung und der AbschluB von Handelsvertrdgen
vollziehen, ist hauptsdchlich die Makrotkonomie. Doch.
scheint sich auch hier eine neue Entwicklung anzubah-
nen; die OEEC, beispielsweise befaBte sich bei der
Behandlung der deutschen Zahlungsbilanzkrise mit der
Frage der Zulassung zum Importhandel, und in den
USA. wurden Vorschldge auf Standardisierung der

Verfahrenswege  laut.

12) Vgl. besonders Erich Schneider: ,Wirtschaftsplan und Aufen-
handel”, AuBenwirtschaft, Zeitschrift fiir internationale Wirtschafts-
beziehungen, Sept. 1948, S. 175 ff.

Summary: The Federal Repub-
lic's Import Regulations.
While the first German imports of the
post-war period were effected in bulk
by the JEIA. and individual imports
played but a minor part, JEIA.-Direc-
tive No. 29 of 3rd Feb. 49 made decen-
tralization the principle of all import
regulations. The co-existence of cen-
tral import planning and free individ-
ual imports was appreciably aggravated
by the need for quotas and by the
principle of unreserved freedom of
trade in the import business. Objec-
tive -criteria for . the' allocation of
quotas were in particular the time
elapsed and the quality . of the offer.
To the three original import pro-
cedures then constituting the West
German import regulations (i. e. per-
mits issued by banks, or by Federal
agencies, or government bulk buying)
were later added the liberalized pro-
cedure and the open individual licence
procedure for quickly perishing goods.
The author describes in detail how
the various procedures work and what
part they have played up to the pre-
sent. He also enumerates the institu-
tions of import control and the instru-
mentalities for effecting central import
planning. In a second part, he deals
with the procedures from the aspect
of import business in a market econ-
omy. ]
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Résumé: Le régime des im-
portations dans la Répu-
blique Fédérale. Tandis que

les premiéres importations allemandes
d'aprés-guerre furent centralisées sous
la direction de la JEIA — les importa-
tions privées ne jouant qu'un rdle
insignifiant a cette époque -— par
l'ordre no. 29 du 3-2-49 la JEIA établit
en principe la décentralisation des
importations. Vue la nécessité de
systemes d'allocations et de licences
d'une part et l'institution de la liberté
industrielle absolue dans le commerce
d'importations d‘autre part la coexi-
stence de la planification dirigée des
importations et de leur réalisation
selon les méthodes du marché libre fut
accentuée encore davantage. Le volume
des allocations fut déterminé selon la
qualité et le terme de l'offre. Les trois
procédés d'importations établis au
début & l'usage de la République Fédé-
rale — c'est a dire les procédés de
banques, de départements profession-
nels et du Bund ainsi que l'organisa-
tion centrale furent complétés plus tard
par le procédé de la libéralisation et
par les licences pour denrées péris-
sables dits Open Individual Licences.
L'auteur décrit en détail les modes de
maniement de ces procédés et le rédle
qu'ils ont joué jusqu'a présent. Il
traite des institutions et des moyens
politico-économiques nécessaires pour
la réalisation d‘une planification cen-
tralisée des importations.

Resumen: El sistema de im-
portacidon de la Republica
Federal Alemana. Mientras que
las primeras importaciones alemanas
después de la guerra fueron dirigidas
por la oficina central de la JEIA y la
importacién individual solamente des-
empeflaba un papel secundario, el
reglamento de la JEIA No. 29, de 3 de
feberero de 1952 elevo la decentraliza-
cion al principio de la importacién. La
simultaneidad de la planificacién im-
portadora central y la realizaciéon de
importaciones dentro de la economia
de mercado, fué considerablemente
intensificada por la necesidad de fijar
cuotas vy por el principio de la absoluta
libertad industrial en el sector de la
importacién. Las caracteristicas que
regian la distribucion de los cupos
eran el plazo de entrega y la calidad
de la oferta. Los tres procedimientos
de importacion originales (el régimen
de bancos, el régimen del sector com-
petente de la Oficina Federal para el
trafico de mercancias, mdas tarde el
régimen de las Oficinal Federales y la
Oficina Central de Abastecimiento) que
constituyen el orden de importacion
de . la Alemania occidental, fueron
completados mdas tarde por el pro-
cedimiento liberalizado y el procedi-
miento de Open-Individual-Licence para
mercancias de facil descomposicién. El
autor analiza los diferentes procedi-
mientos asicomo el papel que venian
desempefiando hasta la época actual.
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