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Die neue Rohstoffpolitik der USA.

Dr. Guenther R, Gruber, Washington

L

ine Darstellung der amerikanischen Rohstoffpo-r

litik stellt den Verfasser vor zwei schwierige
Aufgaben: die eine besteht darin, eine Abgrenzung
zwischen amerikanischer und internationaler Rohstoff-
politik vorzunehmen, und die zweite ist die, eine Kon-
sistenz in der amerikanischen Rohstoffpolitik zu fin-
den. Wenn man beispielsweise eine vor kurzem ver-
offentlichte Studie der UNO. ,Commodity Trade and
Economic Development” zur Hand nimmt, so wird
man darin viele Empfehlungen finden, die kleineren
Industriestaaten oder solchen ohne eigene Rohstoff-
quellen, aber auch unterentwickelten Gebieten ge-
legen kommen, die aber wegen der vorgeschlagenen
staatlichen Eingriffe von einer marktwirtschaftlich ein-
gestellten Regierung kaum akzeptiert werden konnen.
Die unter Beteiligung international anerkannter Ex-
perten ausgearbeitete Studie enthé&lt u. a. eine Uber-
sicht {iber die seit 1930 unternommenen Anstrengun-
gen, die Rohstoffpreise international zu stabilisieren,
und gibt zu, daB internationale Abkommen oder die
Anlegung von sogenannten ,buffer-stocks” (Auffang-
lager fiir Rohstoffe zur Zeit eines Preisfalls und Ver-
kauf wihrend einer Preissteigerung) im Sinne der
Keynes'schen Wirtschaftstheorie liegen, von der sich
die USA. seit einiger Zeit distanziert haben. Schlief-
lich wird nach der Beschreibung der verschiedenen
Stabilisierungsmoglichkeiten und ihrer Vor- und Nach-
teile vorgeschlagen, daB der Wirtschafts- und Sozial-
rat der UNO. eine internationale Organisation, die
Trade Stabilization Commission (Kommission zur
Stabilisierung des Handelsverkehrs} schaffen solle,
deren Aufgabe es sein wiirde, als internationales Be-
ratungsorgan fiir die Stabilisierung der Rohstoffpreise
zu fungieren. i
Dem Kenner der amerikanischen Wirtschaftspolitik
wird es nicht schwer fallen, diesem Vorschlag unter den
derzeitigen Verhéltnissen einen Erfolg abzusprechen:
das sog. ,Bricker Amendment” zeigt am deutlichsten die
Stimmung, die Vollmacht der Exekutive zum Abschluf3
internationaler Abkommen zu beschrénken. Dieser
Antrag zur Anderung der amerikanischen Verfassung
kommt auch nicht zufgllig; die internationale Bindung
ohne vorherige Zustimmung des Kongresses war schon
seit einigen Jahren ein besonderer Angriffspunkt der
Legislative ' gegen die Verwaltung. Auf dem Gebiet
der Handels- und Rohstoffpolitik richteten sich diese
Angriffe vor allem gegen das General Agreement on
Tariffs and Trade, die International Materials Con-
ference (die inzwischen Ende 1953 aufgelost wurde)
und die vorgeschlagene Havanna-Charta mit der Inter-
national Trade Organisation, deren Nachfahre ge-
wissermaBen die oben erwéhnte Trade Stabilization
Commission sein wiirde. Dieser Zug der Zeit zur ,Be-
schrankung auf sich selbst* wirkt sich auch auf die
amerikanische Rohstoffpolitik aus, wenn auch nicht
die gesamte 6ffentliche Meinung geschlossen dahinter-
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steht. BEs kommt aber in unserer Studie nicht darauf
an, die seit Jahren bekannte Férderung der inter-
nationalen Zusammenarbeit zu betrachten — diese
wird als allgemein bekannt vorausgesetzt —, son-
dern die moéglichen Abweichungen von dieser Linie
aufzuzeigen. Weiter sollen hier nicht Rohstoffe
allgemein behandelt werden, sondern die Darstel-
lung muB auf Industrierohstoffe und von ihnen wieder
auf jene Metalle und Mineralien beschrénkt bleiben,
die von strategischem Wert und nicht ,in unbeschrénk-
ten Mengen” vorhanden sind.
' VERBRAUCH UND VERSORGUNG

Als im Juni 1952 der sogen. Paley-Bericht {The Pre-
sident's Materials Policy Commission Report) ver-
offentlicht wurde, kam darin die damalige Auffassung
von der Rohstoffpolitik klar zum Ausdruck, oder wie
Senator Malone dazu duBerte: ,der fiinfbandige Bericht
kénnte auf eine Seite kondensiert werden, die wie-
derum in 26 Wortern zusammengefafit werden kann:
bei zunehmendem Rohstoffbedarf werden die USA.
bald ihre Quellen erschépft haben. Ausdiesem Grunde
miiiten die eigenen Reserven geschont und Rohstoffe
aus dem Ausland bezogen werden”. Ganz so einfach
ist das Problem jedoch nicht, und der Bericht hat
wegen seiner Materialfiille allgemeine Anerkennung
gefunden und dient heute noch als Richtschnur fiir
eine ,Politik auf lange Sicht“. Er war Grundlage fiir
die Ausarbeitung der Arbeitsunterlagen fiir eine im
Dezember 1953 von der Ford-Foundation in Washing-
ton veranstaltete Konferenz tiber die Rohstoffentwick-
lung in der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts (Mid-
century Conference on Resources for the Future), an
der namhafte Vertreter von Industrie, Wissenschaft
und Regierung teilnahmen und auf der bereits die
Gegensdtze und Meinungsverschiedenheiten in der
Frage der Rohstoffpolitik deutlich erkennbar wurden.
Die Grundziige der Arbeitsunterlagen, die von der
Brookings Institution (Washington) ausgearbeitet wor-
den waren, sind folgende:

Das Rohstoffproblem hangt eng mit der Bevélkerungs-
zunahme, der wirtschaftlichen Aktivitit sowie dem
wissenschaftlichen und technologischen Fortschritt zu-
sammen. Vor ca. 50 Jahren waren die USA. mit einer
Bevolkerungszahl von 76 Millionen ein vorwiegend
landwirtschaftliches Gebiet und standen am Beginn
der industriellen Entwicklung. Heute sind es 160 Mill.
Menschen mit ca. 50% der industriellen Kapazitat
der Welt. Die bedeutendsten Verdnderungen haben in
den letzten beiden Jahrzehnten stattgefunden (Kunst-
fasern, Atomenergie, hochoktaniges Benzin, Diisen-
flugzeuge usw.). Zwischen 1940 und 1953 hat die Be-
volkerung der USA. um 30°% zugenommen. Der
Lebensstandard und damit die Abhdngigkeit von der
Rohstoffversorgung sind in stdndigem Ansteigen be-
griffen. In den Jahren 1900 — 1950 haben die USA.
rund 40 Mrd. barrels Erdél, 26 Mrd. t Kohle,
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3 Mrd. t Eisenerz, 33 Mill. t Kupfer, 26 Mill. t Zink,
22 Mill. t Blei fiir industrielle Zwecke verbraucht.
Dieser Verbrauch von Kupfer, Blei, Zink und Erdél
ist nach dem Paley-Bericht gréSer als die bekannten
Reserven dieser Rohstoffe. Seit 1900 hat die Verwen-
dung von Mineralien um das Sechsfache zugenommen.
Unter der Annahme der unbeschrédnkten Fortdauer
des ,kalten Krieges” nimmt der Rohstoffbedarf weiter-
hin zu. Beispielsweise enthé&lt ein mittlerer Bomber
heute um 509%0 mehr Aluminium als ein schwerer
wiahrend des zweiten Weltkrieges; ein U-Boot er-
fordert 1600 t Stahl und 195 t Kupfer; ein Geschiitz-
feuer von einer Minute Dauer durch ein modernes
Schlachtschiff verbraucht 50 t Legierungsstahl; mit dem
Stahlaufwand fiir einen mittelschweren Tank kann
man 30 Personenkraftwagen herstellen. Neben diesen
hohen Riistungsanforderungen dirfen auch das staat-
liche Lagerhaltungsprogramm und der Bedarf anderer
Industrien nicht vergessen werden. Auch neue Erfin-
dungen und Ersatzstoffe konnen diesen Einsatz von
Rohstoffen nicht wettmachen.

Bei einer Zunahme von 3 Mill. Menschen pro Jahr
wird die Bevolkerung der USA. 1975 ca. 190 bis 227 Mill.
betragen. Entsprechend miiite das Sozialprodukt 1975
doppelt so groB sein wie 1950, so daf ein Rohstoff-
einsatz von 50—60 % {iber dem gegenwdértigen Stand
erforderlich sein wird. Die USA. haben wé&hrend des
zweiten Weltkrieges 65 verschiedene Rohstoffe aus
53 Landern eingefiihrt. 27 Rohstoffe waren in den
USA. iiberhaupt nicht vorhanden. Von Ferrolegierun-
gen konnte nur Molybddn voll aus eigenen Vorkom-
men gedeckt werden. Eingefithrt werden muBiten Nidkel,
Kobalt, Wolfram, Chromeisenstein und Kolumbium.
Weiter kommen wesentliche Mengen Zink, Blei und
Kupfer aus dem Ausland. Zinn muf ebenfalls impor-
tiert werden, und Bauxit wird nur zu 40% aus in-
landischen Quellen gedeckt. Von 13 lbs Mangan, die
pro Tonne Stahl erforderlich sind, erzeugen die USA.
nur 0,5 1bs.

Somit miissen die USA. ihre Rohstoffe, soweit die in-
léndischen Rohstoffquellen nicht ausreichen, aus Lén-
dern beziehen, die diese Rohstoffe am billigsten her-
stellen und liefern konnen. Im Vertrauen auf die
Erfinderkraft der USA. wird die Frage des Paley-
Berichts, ob nicht zunehmende Anstrengungen gemacht
werden miifiten, wm jede Tonne wichtiger Rohstoife
zu férdern, wenn Quantitdt und Qualitdt abnehmen,
positiv beantwortet.

AUTARKIE ODER AUSLANDSBEZUG?

Auf der erwdhnten Konferenz horte man zu dieser
Lage folgenden Kommentar: Die USA. hétten seit 1950
die Produktion von Investitionsgiitern um 30 %, die

Rohstoffproduktion jedoch nur um 10°% gesteigert. -

Die moderne Riistung verbrauche viel weniger Indu-
strierohstoffe als die Produktion fiir den Zivilbedarf.
Die Abhédngigkeit von ausldndischen Rohstofiquellen
sei nicht so bedenklich, da durch moderne geologische
Abbaumethoden bisher wirtschaftlich unrentable Vor-
kommen erschlossen werden konnten. Das Rohstoff-
problem hénge mit der Tétigkeit in den unterent-
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wickelten Gebieten zusammen. Diese sollten jedoch
nicht durch eine groBziigige Regierungshilfe der USA.
erschlossen werden, sondern wie bisher solle Privat-
kapital die Rohstoffquellen auswerten. Einige Ver-
treter forderten ein ,starkes Auftreten” der USA,, falls
sich die unterentwickelten Gebiete gegen das Ein-
strobmen von Privatkapital zur Entwicklung der Roh-
stoffbasis wehren sollten; andere Sprecher wiederum
wollten mit der AufschluBitatigkeit auch ein soziales
Programm durchgefiihrt wissen, um den Lebensstan-
dard der jeweiligen Landesbevolkerung zu heben.

Im grofien und ganzen kristallisieren sich jedochzwei
Gedanken heraus: die amerikanischen Rohstoffquellen
diirften nicht versiegen, sondern Abbau und Absatz
der Rohstoife miiiten sichergestellt werden. Die USA,
seien in ihrer liberalen Handelspolitik zu weit ge-
gangen und héatten nicht geniigend das Interesse ein-
zelner Rohstoffgruppen (Blei, Zink und Kupfer} ver-
treten. Eine Untersuchung jeder einzelnen Branche sei
notwendig, bevor Zollsenkungen durchgefiihrt oder
anderen Staaten handelspolitische Zugestandnisse ge-
macht wiirden. Der zweite Gedanke war die Frage
der Nachschubsicherung im Falle eines Krieges, und
in diesem Zusammenhang wurde gefordert, daf man -
sich bei einer zukiinftigen Rohstoffpolitik auf die Ge-
biete der westlichen Hemisphdre beschréanken solle.
Ein' interessanter Standpunkt, der spdter noch ndher
zu erdrtern sein wird.

Der Gegensatz zwischen der ,Deckung des Rohstoff-
bedarfs aus billigen Quellen” einerseits und den be-
rechtigten Interessen der amerikanischen Bergbauindu-
strie andererseits spiegelt sich im Randall-Bericht
wider, der am 23. Januar 1954 verdifentlicht und durch
einen Minoritdtsbericht vom 30. Januar ergédnzt wurde.
Auf die Tatigkeit und Aufgaben der Randall-Kom-
mission wurde bereits in einem fritheren Heft dieser
Zeitschrift Bezug genommen '), und es wurde darauf
hingewiesen, daB diese Gruppe sich ihrer wichtigen
Aufgabe — Richtlinien fiir eine zukiinftige amerika-
nische AuBenhandelspolitik zu geben — nur durch
einen KompromiB zwischen liberaler und protektio-
nistischer Auffassung wiirde entledigen koénnen. Es
ist bekanntlich nicht einmal zu diesem KompromiBl ge-
kommen, und die beiden Seiten haben sich in einem
Majoritéts- und einem Minoritatsbericht gedufiert. Die
Empfehlungen iiber die Rohstoffpolitik sind vage und
stellen bereits im Hauptbericht einen Kompromif dar.
Bevor jedoch auf die Empfehlungen eingegangen wird,
sei erwdhnt, dafl Président Eisenhower in seiner Haus-
haltsbotschaft vom 22, Januar 1954 die Einsetzung
eines Kabinettsausschusses - bekanntgab, der ,Richt-
linien fiir eine weise Verwendung und die Entwick-
lung der inldndischen Rohstoffquellen aufstellen und
die industrielle Rohstoffversorgung im Falle eines
nationalen Notstandes sicherstellen soll. Die notwen-
digen Untersuchungen und Durchfithrungsarbeiten sind
durch das Bureau of Mines vorzunehmen”. Der Ran-
dall-Bericht duBert sich wie folgt Uber die industrielle
Rohstoffversorgung: Die USA. sind von auslandischen
1) Wirtschaftsdienst, Heft 12/1953, S. 770 ff.
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Rohstoffen abhdngig, wie z. B.auch Europa und Japan.
Die ErschlieBung von Rohstoffquellen und die Ent-
widklung von Ersatzstoffen sind daher zum Lebens-
problem geworden. Im Gegensatz zu anderen Indu-
striestaaten verfiigen die USA. noch iiber betrdcht-
liche, bisher wegen ungeniigender Rentabilitdt nicht
ausgewertete Rohstoffquellen, die jedoch im Ernst-
fall abgebaut werden konnen. Wegen dieser Ab-
héngigkeit auch der USA. von unterentwickelten
Gebieten sollen die ErschlieBungsarbeiten durch den
Einsatz von Privatkapital verstirkt werden. Unterent-
" widkelte Lander miissen sich zu einer ,Politik der
offenen Tlr" entschlieBen, und der amerikanische Pro-
duzent muBl wissen, daB der Absatz der aus seinen
Auslandsbetrieben in die USA. importierten Rohstoffe
durch eine konsistente Handelspolitik gesichert ist.

Neben diesen wirtschaftlichen Erwdgungen miissen
noch die militdrischen und Sicherheitserwdgungen zur
Aufrechterhaltung der eigenen Produktion untersucht
werden: Entwicklung der Rohstoffquellen’ vor allem
in solchen L&ndern, die gute Beziehungen zu den USA.
unterhalten und deren Verkehrswege vor mdglichen
Angriffen ziemlich sicher sind. Die Aufrechterhaltung
der inldndischen Rohstoffproduktion ,notleidender” In-
dustriezweige solle nicht durch Schutzzodlle ermdglicht
werden, Nur militdrische Erwdgungen konnten fiir die
Weiterfithrung einer mit hohen Kosten arbeitenden
Inlandsindustrie ausschlaggebend sein; dann sei aber
die Produktion nicht durch Schutzzélle, sondern durch
andere Mittel (aus dem Verteidigungshaushalt) zu
unterstiitzen.

Die beiden Kommissionsmitglieder Senator Bush und
Abgeordneter Vorys traten fiir den Zollschutz stra-
tegisch wichtiger Rohstoffe ein, fiigten aber hinzu,
auch die Ausfiihrung von Regierungsauftrdgen werde
einigen Produzenten ohne die Einfithrung von Schutz-
zbllen helfen. Senator Hickenlooper schloB sich iiber-
haupt den Empfehlungen nicht an, da diese zu sehr
generalisierten und ein so wichtiges Problem nicht
auf diese Art zu l6sen sei, SchlieBlich meinte der ein-
fluBreiche Senator Millikin aus Colorado, die Emp-
fehlungen des Berichts seien gefdhrlich und machten
die USA. noch mehr vom Ausland abhéngig. Die Er-
fahrungen der beiden Weltkriege hatten deutlich ge-
zeigt, wohin die Abhéangigkeit vom Ausland fiihre.
Die amerikanischen Rohstoffquellen miiten ausgebaut
werden, und durch moderne Abbaumethoden und Auf-
bereitungsverfahren seien auch schlechtere Vor-
kommen auszuwerten. Alle Vorhersagen, die Rohstoff-
vorkommen wiirden sich erschépfen, seien bisher illu-
sorisch. Neue Entdeckungen und Erfindungen von
Ersatzstoffen hiétten alle Theorien wie ,die Welt-
kohlevorrite werden bald erschépft sein” ad absurdum
gefithrt. Ungenligender Zollschutz fiihre jedoch zum
Versiegen inldndischer Quellen, weil sich niemand
bereitfinde, mit hoheren Kosten inldndisches Material
abzubauen. Auf diese Weise wiirden die ehemals
bliihenden Bergbaustddte des Mittleren Westens in
Geisterstddte verwandelt. Die USA. miBten daher fiir
strategische Rohstoffe die Autarkie anstreben.
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Im Minoritédtsbericht wird vor allem auf die Emp-
fehlungen zur Preisstabilisierung Bezug genommen.
Hierzu heiit es im Randall-Bericht: Internationale
Warenabkommen l6sen nicht die Preisfrage. Solche
Abkommen sind restriktiv und beschworen die Gefahr
herauf, daB Behodrden Preise beeinflussen kénnen und
eine Freigabe aus staatlichen Lagerbestinden Preis-
stlirze hervorrufen kann. Daher empfiehlt Randall den
Abbau der Handelsschranken durch die USA. und
durch andere Staaten, Beseitigung von Monokulturen
durch Investitionen amerikanischen Privatkapitals und
durch Errichtung anderer Produktionszweige; Ver-
meidung staatlicher Lagerhaltungsprogramme, Preis-
stabilisierung in den USA. (die giinstige Auswir-
kungen auf andere Staaten hat) und Konsultationen
iiber Einsatz, Angebot, Preise und technischen Fort-
schritt einzelner Rohstoffe mit anderen Staaten.

Die beiden republikanischen Abgeordneten Reed und
Simpson, die den Minoritdtsbericht unterzeichnet
haben, sind gegen alle internationalen Abmachungen.
Diese fiihren nach ihrer Ansicht zu internationalen Kar-
tellen und zur Sozialisierung (Staatshandel). In ihren
Empfehlungen iiber die zukiinftige Politik heiBit es:
«Die Frage der Rohstoffpolitik ist ein besonderes Pro-
blem. Die USA. werden zusehends stirker von aus-
lindischen Rohlstoffen abhéngig. Diese sollen auch ins
Land kommen; andererseits ist es aber fiir die Sicher-
heit der USA. erforderlich, auch die mit verhaltnis-
mé&Big hohen Kosten arbeitende inldndische Rohstoff-
produktion aufrechtzuerhalten. Wir haben keine
Lésung dieses Problems vorzuschlagen, sind aber der
Auffassung, daB eine Institution vom Kongref mit
einer diesbeziglichen Studie betraut werden sollte,
um jeden einzelnen strategisch wichtigen Rohstoff zu
untersuchen und eine entsprechende Politik zu emp-
fehlen”. Sowohl der Majoritdts- als auch der Mino-
ritatsbericht stimmen der weiteren Untersuchung bei,
die Prasident Eisenhower bereits vorher in seiner
Haushaltsbotschaft eingeleitet hat. Der Randall-Bericat
kann daher fir die Gestaltung der zukiinftigen Roh--
stoffpolitik der USA. nur als Interimsbericht gewertet
werden, da er auf diesem Gebiet allgemein gehalten ist.
Es ergibt sich daher die berechtigte Frage, welches die
Grundlage fiir die vorgeschlagene Untersuchung sein
wird und ob sich die Rohstoffpolitik gegeniiber der
bisherigen liberalen Einstellung &ndern wird? Nur die
Blei- und die Zinkindustrie haben besonderen Schutz
verlangt. Auf die laufende Untersuchung der ameri-
kanischen Zollkommission iiber den Schutz dieser Pro-
duktionszweige wird spdter noch eingegangen werden.
Wenn man bei den Betrachtungen iiber die Rohstoff-
politik der USA. von der Annahme einer Fortsetzung
des kalten Krieges ausgeht, wird man in den Aus-
fihrungen anldBlich der Einvernahmen im KongreB
tiber das Rohstoffproblem die wesentlichsten und
besten Anhaltspunkte finden.

DIE INLANDSRESERVEN

Am 21, Juli 1953 faBite der amerikanische Senat den
BeschluB, das ,Committee on Interior and Insular
Affairs” oder einen zu griindenden UnterausschuB8 mit
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einer Untersuchung zu beauftragen, die folgende
Punkte zum Inhalt haben soll: a) den Zugang der USA.
zu kritischen Rohstoffen im Falle eines Krieges, und
b) Methoden zur Steigerung der inldndischen und der
_ausléndischen Produktion, um die Rohstoffbasis der
USA. zu sichern, Die Studie h&tte bis Ende Januar 1954
abgeschlossen sein sollen und hédtte somit der Randall-
Kommission als Unterlage dienen kénnen, wenn diese
ihren Bericht nicht vorzeitig fertiggestellt hatte,
SchlieBlich wurde die Frist bis zum 30. April ver-
langert. Mit der Untersuchung wurde ein Unteraus-
schuB des Senats beauftragt, der unter dem Vorsitz
des Bergbau-Senators George W. Malone aus Nevada
(Republikaner) tagt und bereits umfangreiche Vor-
arbeiten geleistet hat.

Die Ausfiihrungen und Ziffern stiitzten sich auf das
Material des Bureau of Mines (Dept. of the Interior),
das iber die besten statistischen Unterlagen iiber
Metalle und Mineralien verfiigt. Ende Oktober machten
vor dem Ausschull die wichtigsten Vertreter des
Bureaus ihre Aussagen, nachdem vorher der Innen-
minister und der Staatssekretdr fiir Mineral Resources,
Mr. Felix Wormser, gehort worden waren. Vor Beginn
der Arbeiten in Washington ist der Ausschuf in
Seattle, Henderson, Los Angeles und Salt Lake City
gewesen und hat an Ort und Stelle Sachverstédndige
gehdrt. Im Zuge dieser Untersuchungen haben sich
folgende Haupthindernisse fiir den weiteren Ausbau
des amerikanischen Bergbaus ergeben: der Reciprocal
Trade Agreement Act (d. h. Zollsenkungen im Rahmen
des GATT); hohe Besteuerung, die Risikokapital von
der RohstofferschlieBung fernhdlt; Ankauf auslén-
discher Rohstoffe fiir das staatliche Lagerhaltungs-

Weltrohstoffproduktlon 1952
(Anteile in %)

Rohstoff USA. Gesamt-Amerika Europa
Aluminium 41,5 63,6 32,7
Antimon 4,3 41,2 10,6
Asbest 3,4 62,6 4,0
Bauxit 13,2 59,4 18,2
Beryllium 7.1 53,3 1.2
Wismut . 39,2 5,5
Kadmium 61,9 69,2 23,7
Chromerz 0,6 2,5 4,7
Kobalt 3,8 9,8 —
Kolumbium 0,2 0,3 —
Kupfer {Grubenférderung) 30,7 58,1 15,4
Kupfer (Umschmelzware) 32,8 55,1 20,5
Industriediamanten — 0,9 —
Eisenerz 33,5 37,7 53,7
Blei (Grubenférderung) 19,4 49,5 23,8
Blei (Umschmelzware) 23,9 50,2 31,7
Magnesium-Metall 63,6 66,9 5,6
Mangan 1,4 8,6 33,8
Quecksilber 8,4 14,2 73,0
Glimmer-Schiefer 57,1 59,1 0.8
Molybdén 88,4 96,4 0,6
Nickel 0,3 78,4 14,7
Rohél 50,9 71,2 9,2
Platin und verwandte Metalle 5,1 49,9 14,8
Schwefel 88,2 89,3 -
Tantal B 52,4 —
Zinn (Grubenférderung) 0,1 19,1 1,9
Zinn (Umschmelzware) 13,4 14,0 41,0
Titanium (Ilmenit) 53,7 58, 13,3
Titanium (Rutil) — — 0,1
Wolfram 12,5 27,1 15,8
Zink (Grubenférderung) 24,0 53,2 27,6
Zink (Umschmelzware) 37,3 49,5 419

Anmerkung: In ,Europa’ sind auch die Oststaaten einschlieBlich
der Sowjetunion einbezogen. Die Aufstellung hat mit der folgenden
Darstellung iber die Autarkiemdglichkeit der beiden Amerikas
nichts zu tun, da letztere auf bekannten Reserven basiert.

Y} In Kolumbium enthalten.
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programm, da diese vielfach billiger sind (was auf die
im Ausland gezahlten ,Ausbeutungsléhne” zurtick-
gefiithrt wird).

Nach Auffassung des Bureau of Mines konnen die
USA. unter Heranziehung der Rohstoffe in den Staaten
der westlichen Hemisphédre autark werden, und das
ist fiir den Ernstfall anzustreben. Diese wichtige Fest-
stellung griindet sich auf folgenden Uberlegungen:
nur bei Industriediamanten sind die beiden Amerikas
vollig vom Ausland abhdngig. Das Bureau macht
bereits Versuche zu ihrer synthetischen Herstellung,
war aber bisher nicht erfolgreich. Eine teilweise Ab-
héngigkeit besteht fiir Asbest, Chromerz, Kobalt,
Kolumbium-Tantal, Zinn und Wolfram, wobei die
Hoffnung besteht, Asbest kiinstlich herzustellen. Die
Verwertung niedrigprozentiger Chromerze fiir Stahl-
legierungen scheint moglich, und es wird auf ein Ver-
fahren verwiesen, das die Heranziehung 30 %siger
Chromerze fiir die Erzeugung von Stahllegierungen
ermdglichen soll. Die Autarkiemdglichkeit basiert auf
.kommerziell verwertbaren Rohstoffvorrdaten”. ,Roh-
stoffvorrat” bedeutet bekannte Reserven, die abgebaut
werden konnen,

Eisenerz

Die USA. werden 1970 ca. 35 %0 ihres Bedarfs an Eisenerzen
einfithren miissen. Die Erzeinfuhr wird zur Erhaltung inlén-
discher Lager empfohlen. Fiir den Einsatz geringhaltiger
Eisenerze wird ein entsprechendes Forschungs- und Ver-
suchsprogramm vorgeschlagen, Die Erzreserven der USA.
werden mit 6,16 Mrd. t, die siidamerikanischen mit 3,5 Mrd. t
beziffert. Die Erzférderung der USA. im Jahre 1951 betrug
1159 Mill. t und sank 1952 durch den Stahlarbeiterstreik auf
97,3 Mill, t. Die Einfuhr der beiden Jahre belief sich auf
10,1 bzw. 9,76 Mill. t.
Chromerz

Die beiden Amerikas verbrauchen ein Drittel der Weltpro-
duktion, die ca. 3,5 Mill. sh. t pro Jahr betrdgt. Ihre eigene
Produktion betrdgt aber weniger als 3% der Weltproduk-
tion, so daB abbauwiirdige Reserven in Amerika in Jahres-
frist erschopft sein konnten. 1952 importierten die USA.
Chromerze in H6he von 712 600 sh. t CreOs-Gehalt. Die wich-
tigsten Produzenten sind die Tiirkei, die Sowjetunion, Siid-
afrika, die Philippinen, Rhodesien, Jugoslawien und Neu-
Kaledonien. Ziel deramerikanischen Politik wird es sein,
den Chromgehalt der Lateriterze Kubas zu gewinnen, Die
kubanischen Vorkommen werden auf 17 %o der Weltreserven
in Héhe von 300 Mill, t Cr20s geschédtzt. Von den 550 000 t
Kubaerzen diirften 500 000 t in der Hiuttenindustrie und
50000 t in der Stahlindustrie Verwendung finden kdnnen.
(Die Verletzbarkeit der Nachschubwege der USA. in Kriegs-
zeiten wies Senator Malone mit der Bemerkung nach, daB
im zweiten Weltkrieg 88—90 %o der Chromerzlieferungen von
Siidafrika und Rhodesien nach den USA. von deutschen
U-Booten versenkt worden seien.)

Kobalt

Kobalt findet sich meistens im Gemenge mit anderen Me-
tallen. Bei Erfindung eines entsprechenden Prozesses kdnnte
aus amerikanischen Erzen Kobalt in Héhe von 5,3 Mill.
lbs jdhrlich gewonnen werden; auch koénnte dann Kobalt
aus den kubanischen Lateriten gewonnen werden. Der jdhr-
liche Verbrauch der USA. betrdgt 9 bis 10 Mill. lbs, die zu
70 %0 aus Belgisch-Kongo und zu 10% aus Franzdsisch-
Marokko eingefiihrt werden. Lagerhaltungskdufe wurden
empfohlen.
Manganerze

Ferromangan ist wichtig fiir die Erzeugung von Stahllegie-
rungen. Die Vorrdte der USA. wiirden zur Deckung eines
Zweijahresbedarfs reichen. Die Vorrdte der beiden Ame-
rikas belaufen sich auf ca. 70 Mill. t, wovon 90 %o in Brasi-
lien liegen, von denen wiederum nur die Hélfte erschlossen
ist. Der Import belief sich 1952 auf 1,2 Mill. t Mangangehalt,
wovon iiber 1 Mill. t aus Indien importiert wurden. Die
amerikanische Produktion belduft sich auf ca. 100000 t pro
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Jahr und stellt somit ca. 5% des Jahresbedarfs dar. Pro

Tonne Stahl sind ca. 12—14 1lbs Ferromangan erforderlich.

50 %o des Mangans kénnen aus der Schlacke zuriickgewon-

nen werden. Diese Quelle stellt somit eine wichtige Roh-

stoffbasis dar. .
Molybdidn

Auf diesem Sektor sind die beiden Amerikas autark und
verfiigen iiber groBe Reserven. Die USA. produzieren 88 o
und Chile 7% der Jahresweltproduktion, die sich 1952 auf
22 200 t belief.

Nickel

Die Riistung erfordert bedeutende Mengen von Nickel. Der
derzeitige Friedensbedarf der USA. kann aus den Erzvor-
kommen der beiden Amerika gedeckt werden. Die Produk-
tion in den USA. und Kanada soll bis 1956 auf 200 000 t
Reinnickel gesteigert werden. Anfang Februar 1954 hat es
die National Lead Comp. iibernommen, die Produktions-
kapazitdt der regierungseigenen Nidkelanlage in Nicaro
(Kuba) um 75% zu erhdhen. Die Produktion der Anlage
belief sich 1953 auf ca. 14000 sh. t. Gleichzeitig hat die
Freeport Sulphur Comp. erhéhte Steuerabschreibungsmég-
lichkeiten fiir die Ausweitung der Nicaro Nickel Comp., die
mit der regierungseigenen Anlage nichts zu tun hat, erhal-
ten. Diese Entscheidung erfolgte ebenfalls im Februar dieses
Jahres und zeigt deutlich, welche Bedeutung die amerika-
nische Regierung der Ausweitung der Nickelproduktion zu-
mift. Die Verlautbarung der Regierung, wonach Zivilver-
braucher von Nickel im ersten Quartal 1954 ihre Anforde-
rungen um 28—34 %0 senken miissen, hat schwere Bestiir-
zung in der verarbeitenden Industrie hervorgerufen. Die Ent-
scheidung war notig, um erhdhte Einkdufe fiir das staatliche
Lagerhaltungsprogramm vornehmen zu kénnen.

Kanada forderte 1952 86 % der Weltproduktion, wahrend
die USA. 1% ihres Bedarfs aus eigener Produktion deckten.
Die Nickelreserven der westlichen Hemisphire werden auf
30 Mill. t geschitzt, wovon 97 %o in Kanada liegen. Nickel
stellt somit kein besonderes Problem fiir die USA. dar.

‘Wolfram

Die Wolframproduktion reagiert besonders empfindlich auf
die schwankenden Preise. Die Erzreserven der USA. werden
auf ca. 80000 t geschatzt. Die Produktion belief sich 1952
auf 6905 t Wolframgehalt, der Verbrauch auf ca. 5000 t,
die Importe auf ca. 9 000 t. Letztere dienen in erster Linie
der Anlegung umfangreicher Lager. Die inléndische Produk-
tion wird subventioniert, eine MaBnahme, die bis 1958 auf-
rechterhalten werden soll: der Ankaufspreis inlédndischen
Materials betrégt 63 § pro sh. t, der Weltmarktpreis da-
gegen nur 40—42 §.
Vanadium

Die USA. sind der gréBte Produzent und Verbraucher von
Vanadium. Seit 1947 werden jedoch aus Sicherheitsgriinden
keine Produktionsstatistiken mehr veréffentlicht.

Antimon

Der Jahresverbrauch der USA, betrdgt ca, 39000 t, wovon
57 % Sekunddrmaterial sind, das aus alten Autobatterien
gewonnen wird. Das Prim&rmaterial in Hoéhe von 19000 t
pro Jahr wird in Form von Erzen vorwiegend aus Mexiko
und Bolivien, geringe Mengen auch aus Peru und Chile ein-
gefithrt. Die Jahresforderung der westlichen Hemisphéare be-
lduft sich auf ca. 23500 t und dedst somit den Bedarf der
USA. .
Kadmium

Im Jahre 1952 produzierten die USA. etwas tiber 4 000 t und
deckten somit einen groBen Teil ihres Jahresbedarfs von
etwas iiber 5000 t. Das Metall f&llt als Nebenprodukt bei
der Zinkgewinnung an: eine Tonne Zink ergibt im Durch-
schnitt 5,5 lbs Kadmium. Die Versorgung bereitet zur Zeit
keine Schwierigkeiten.

Wismut

Die Weltproduktion belduft sich heute auf ca. 2000 t pro
Jahr. Der Jahresverbrauch der USA. im Jahre 1952 betrug
1775 t. Die USA, sind von Einfuhren vorwiegend aus Peru,
Mexiko und Bolivien abhiéngig. Das Metall fallt als Neben-
produkt bei der Blei-, Silber- oder Kupfergewinnung an.

Kupier

Ein Drittel des Kupferverbrauchs der USA, mufBl durch Ein-
fuhren gededkt werden. Die Reserven der beiden Amerika
sind bedeutend und konnten den Bedarf voll decken. Die
USA. waren 1952 an der Weltkupferproduktion mit 33 %o
beteiligt. Die inlédndischen Reserven werden auf 25 Mill, t
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geschdtzt. Hinzu kommen noch betrdchtliche Reserven in
Chile, Peru und anderen siidamerikanischen Staaten. Bei
Kupfer spielt das Preisproblem eine wichtige Rolle. Nach
Aufhebung des Festpreises von 27,5 cents pro lbs stieg der
Kupferpreis auf ca. 30 cents. Im Sommer 1953 hat die chile-
nische Regierung das Kupferabkommen mit den USA. ge-
kiindigt und einen Preis von 36,5 cents pro lbs verlangt.
Durch die Einstellung der Kupferbeziige der USA. sammel-
ten sich in Chile betrdchtliche Kupfervorrdte an, die auf
120000 — 150 000 t gesché&tzt wurden. SchlieBlich wurde Ende
November in langwierigen Verhandlungen ein Ubereinkom-
men erzielt, wonach die USA. aus chilenischen Lagerbestén-
den Kupfer iibernahmen; der Preis betrug 30 cents pro 1bs.

Blei und Zink

Diese beiden Metalle stellen fiir die amerikanische Rohstoff-
politik die schwierigsten Probleme dar. Durch das stdndige
Fallen der Preise beider Metalle (Blei steht gegenwértig auf
12,5 cents, Zink auf 9,25 cents pro lbs) sah sich die ameri-
kanische Industrie gezwungen, Betriebe stillzulegen. Aus
diesem Grunde verlangte sie nach erhohtem Schutz und
stellte einen Antrag auf Zollerhéhung und Einfithrung eines
gleitenden Preisschutzes, Dieser Antrag auf Preisschutz
wurde auch in die sogen. ,Zweite Simpson Bill* aufgenom-
men, und es wurde festgelegt, daB bei einem Fallen der
Preise unter 15,5 cents pro lbs fiir Blei und Zink das
11/2 fache der Differenz zwischen dem Festpreis von 15,5 cents
und dem jeweiligen Marktpreis zusédtzlich zum Importzoll
vom Importeur zu zahlen ist. Gleichzeitig hat die Industrie
im September 1953 bei der Zollkommission die Erhohung
des Zollsatzes um 50 %0 beantragt, woriiber 6ffentliche Fin-
vernahmen stattfanden. AuBerdem hat der Prdsident Ende
Oktober 1953 einen Ausschu8 mit der Aufgabe betraut, so-
fortige MaBnahmen in den Bergbau-Notstandsgebieten aus-
zuarbeiten. Mitte Februar traten fithrende KongreBmitglie-
der an die Regierung heran und forderten die Ergreifung
von SofortmaBnahmen; vorgeschlagen wurden Importquoten,
gleitender Preisschutz, Zollerhéhung, Preissubventionen, die
Schaffung einer Metallkreditgesellschaft u. a. Die USA.
decken ca. Ys ihres Bedarfs aus eigener Produktion.
Zinn

Die Jahreseinfuhr belduft sich auf ca. 90000 1g. t, wovon
Y3 in Form von Konzentraten importiert und in ‘der ver-
staatlichten Umschmelzanlage in Texas City verarbeitet wird.
Die Einfuhren kommen groBtenteils aus Siidostasien und
Bolivien. Die eigene Produktion ist gering. Die Gewinnung
von Sekundirmaterial belduft sich auf ca. 30 000 t im Jahr,
Die Reserven der beiden Amerika sind ungentigend.

Kolumbium und Tantal

Rund 97 %e des Bedarfs an.diesen beiden Metallen werden
aus Afrika eingefithrt (Kolumbium ist auch als Niobium be-
kannt). Beide Minerale kommen als Nebenprodukte vor und
sind selten. 90 /o der Weltproduktion stammen aus Nigeria
und Belgisch-Kongo und fallen bei der dortigen Zinnproduk-
tion an, Die USA. weisen betrdchtliche Reserven auf, die
jedoch bisher noch nicht aufgeschlossen wurden. Aus-diesem
Grunde werden eine rasche Erfilllung des staatlichen Lager-
haltungsprogramms sowie die Durchfithrung eines For-
schungsprogramms empfohlen.

Zirkonium und Hafnium

Das Ausgangsmaterial Zirkon wird in geniigenden Mengen
in den USA. gefunden und der Vorrat auf 15 Mill. t ge-
schitzt. Die beiden Metalle werden von einem Werk des
Bureau of Mines hergestellt. Weitere groBe Reserven in
Hohe von 2 Mill. t befinden sich in Brasilien.

Aluminjum

Im Jahre 1951/52 wurden ca, %3 der Weltproduktion von
Aluminium in den USA. und Kanada hergestellt. Die be-
deutendsten Bauxitlager befinden sich in Niederldndisch-
und Britisch-Guayana sowie in Jamaika (zusammen ca. 40 %o
der gesamten Weltreserven). Das Lagerhaltungsprogramm
flir Aluminium ist deshalb besonders wichtig, weil jedes be-
reits eingelagerte 1b Aluminium 10 kWh spart. 1 Mill. t
Aluminium bedeutet somit eine Energieersparnis von
20 Mrd. kWh. Die Jahresproduktion der USA. belief sich
1953 auf 1,25 Mill, sh. t, die Einfuhren von Januar bis Sep-
tember 1953 auf insgesamt 237 000 sh. t. Die Riistungsanfor-
derungen sind betrachtlich. Bei Halbfabrikaten zeigt sich
eine Absatzstockung, so ¢daB die amerikanische Industrie
Einfuhrschutz verlangt (Buy American Act und Anti-Dump-
ing-Gesetz).
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Magnesium

Auf Grund eines Elektrolyse-Verfahrens zur Gewinnung
dieses Metalls verfiigen die USA. iiber eine geniigende Aus-
gangsbasis, Magnesium wird aus Meerwasser gewonnen, das
13°%s Magnesium enthélt. Ein zweites, silico-thermisches
Verfahren ist um 50—70 %o teurer als die Elektrolyse, ver-
braucht jedoch nur 4,5 kWh Strom pro lbs Magnesium, wéh-
rend die Elektrolyse 10 kWh erfordert. Das einzige Produk-
tionsproblem bildet die Versorgung mit elektrischer Energie.
Titan

Ausgangsprodukt fiir das jlingste Metall sind Ilmenit- und
Rutil-Erze. Die USA. sind der groSte Ilmenitproduzent der
Welt (80 %o der Gesamtproduktion). Vor dem zweiten Welt-
krieg wurde Ilmenit aus Indien eingefiihrt, heute liefert auch
Kanada betrdchtliche Mengen. Rutil-Erze kommen in den
USA. nicht vor, die Einfuhren stammen aus Australien. An-
fang Februar 1954 forderte Senator Malone eine rasche
Steigerung der Titanerzeugung, und am 10. Februar gab das
Office of Defense Mobilization das Produktionsziel bis 1956
mit 37 500 sh. t jdhrlich bekannt. Die gegenwértige Erzeu-
gung betrdgt 7680 sh. t. Die Rohstoffbasis der westlichen
Hemisphdre reicht fiir die Bedarfsdeckung aus.

Falls die USA. allein auf die Rohstoffquellen ihres
Kontinents zuriickgreifen, sind sie unter Heranziehung
unwirtschaftlicher Vorkommen fast autark — natiirlich
in Zusammenarbeit mit ihren nérdlichen und stidlichen
Nachbarn. Auf dem Wege einer ,Politik der guten
Nachbarschaft” sollen die Rohstoffnachschubgebiete
weiter erschlossen werden. Schwierig ist vor allem
die Versorgung mit Zinn und Mangan, und nicht er-
héltlich in den beiden Amerikas sind Industrie-
diamanten, deren Einfuhr jedoch zur Zeit keine
Schwierigkeiten bereitet.

Die Rohstoffpolitik der USA. wird sich daher sowohl
auf den Ausbau eigener inldndischer Reserven als
auch auf jene der Nachbarldnder konzentrieren miissen.
Die Sicherstellung der eigenen Produktion ist um so
wichtiger, als ein Verfall der Gruben im Ernstfall
grofe finanzielle Anstrengungen erfordern wiirde,

bevor der Betrieb wieder aufgenommen werden kann.
Uberdies wird sich kein Kapitalgeber an aussichts-
losen, d. h. nur geringen Gewinn abwerfenden Erzeu-
gungen beteiligen. Aus diesem Grunde miissen An-
reize fiir die Fortsetzung der bergbaulichen Er-
schlieBung der USA. gefunden werden. Die Haupt-
hindernisse wurden bereits dargestellt. Auf die inter-
nationale Lage projiziert, bedeutet das zwar nicht die
Aufgabe von Rohstoffbeziigen aus Indien, Europa oder
dem Belgischen Kongo; das Hauptaugenmerk wird
jedoch den Staaten der beiden Amerikas zugewandt
werden.

Die Hauptschwierigkeit dieser Darlegungen bestand
darin, Anhaltspunkte fiir eine ,konsistente Rohstofi-
politik* zu finden. Es mag eingewandt werden, daB
es eine solche in Friedenszeiten kaum geben wird, da
der Rohstoffverbraucher das billigste Material kaufen
wird, ohne sich um die Quelle und die strategische
Bedeutung der Bezugsrichtung zu kiimmern. Aus
diesem Grund wurde wé&hrend der Einvernahmen vor
dem Senatsausschull wiederholt der Vorschlag gemacht,
eine Koordinierung zwischen den verschiedenen
amerikanischen Regierungsstellen herbeizufiihren und
das Bureau of Mines mit seinen Technikern und
Forschungslaboratorien mit dieser Arbeit zu beauf-
tragen. Wenn es auch gegenwdrtig noch keine solche
Koordinationsstelle gibt, so lassen sich doch schon
deutlich Anzeichen fiir die zukiinftige Politik erkennen:
die Bedeutung, die die neue Regierung Siid- und
Mittelamerika beimiBit, sowie die Unterstiitzung, die
man der inldndischen Rohstoffindustrie angedeihen
1a6t, sind ein Zeichen fiir die Entwicklung zu moglichst
groBer Selbstdndigkeit und Unabhéngigkeit Nord- und
Stidamerikas im Verhéltnis zu anderen Gebieten.

Summary: The Raw Materials
Policy of the USA. While the
political scene in the USA. is dominat-
ed by the conflict of interests pro-
pagating either international cooper-
ation or a policy of isolation, a
parallel conflict exists in the field of

raw materials policy, viz. between ex- -

ploring foreign raw material resources
and promoting the mining industries
at home. Quite recently, extensive in-
vestigations have been conducted by
several bodies in the US, defining the
situation of the US mining industry
and ascertaining the exact raw mater-
ials deposits known to exist on the
two American continents. The author
summarizes the results of these in-
vestigations as far as the most im-
portant limited minerals are concern-
ed, and then analyses the weight
attaching to the diverging groups of
interest and the influence which they
can be expected to have on the USA's
future raw materials policy. He arrives
at the conclusion that, out of protect-
ionist as well as strategic consider-
ations, the USA will give increasing
support to the exploitation of the
country's own resources in future
and, although it cannot do without
foreign sources of supply, it will
give priority to the exploration of the
deposits on the American continents.
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Résumé: La politique des ma-
tieres premiéres des Etats-
Unis. La politique des Etats-Unis est
dominée par la contradiction entre les
deux conceptions de la coopération
internationale et de l'isolationnisme
économique. Dans le domaine de la
politique des matiéres premiéres cette
contradiction revient au dualisme entre
le développement des sources d’appro-
visionnement d'outre-mer d'une part,
et des industries miniéres des Etats-
Unis d'autre part. Au cours des années
derniéres plusieurs commissions amé-
ricaines ont poursuivi des recherches
importantes. L'auteur regroupe les
résultats concernant les minerais
de premiére nécessité d'un volume
restreint pour analyser ensuite les
points de vue des groupes d'intéréts
différents et linfluence qu'ils wvont
exercer probablement dans l'avenir sur
la politique des matiéres premiéres que
Washington doit fixer. De cet examen
l'auteur conclut que, dans l'avenir
proche, des revendications protection-
nistes et stratégiques vont mener les
Américains a donner la priorité au
développement des réserves des Etats-
Unis. Bien que les Américains ne
soient pas en état de renoncer com-
plétement a I'approvisionnement par
I'étranger, ils vont encourager avant
tout l'exploitation de leurs propres
industries miniéres.

Resumen: La politica de mate-
rias primas de los Estados
Unidos. El contraste que existe
en la politica norteamericana entre
la cooperacién internacional por un
lado y .el esfuerzo por vivir de sus
propios Tecursos” por otro, forma
pareja, en el campo de la politica
seguida en cuanto a materias primas,
con el contraste entre la explotacién
de las fuentes de materias primas en
el extranjero y el fomento de las in-
distrias mineras en el propio pais.
Diferentes entidades han llevado a
cabo recientemente investigaciones de
gran escala. El autor hace un resumen
de los resultados en lo que a los es-
casos minerales se refiere, y analizala
importancia de los diferentes puntos de
vista de los interesados y su posible
influencia en la futura politica seguida
por los Estados Unidos en cuanto a
las materias primas. Llega a la conclu-
si6n de que los EE. UU. tanto por con-
sideraciones proteccionistas como por
reflexiones estratégicas, en lo futuro
fomentardn mas la explotacién de las
fuentes de materias primas nacionales.
Ademas quieren participar, en primer
término, en la explotaciéon de los
yacimientos mineros del continente
americano, aunque no podrian renun-
ciar a fuentes de provisién en el ex-
tranjero.
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