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ZEITGESPRACH

Sind Sie mit der Stenerreform zupeieden?

Beide Seiten sind Sieger geblieben!

Der vielzitierte Ausspruch Dr.
‘Wellhausens von der ,perma-
nenten Steuerreform”, bei der von
nun an bis zum néchsten Schritt nicht
wieder ein volles Jahr gewartet
werden diirfe, stammt aus der italie-
nischen Finanzdebatte, die die
Steuerreform als ,rivoluzione per-
manente”, als fortlaufenden Prozef
eines innerpolitischen Machtkamp-
fes bezeichnet; in dem bei uns jiingst
abgeschlossenen Waffengang sind
anscheinend beide Seiten Sieger ge-
blieben, die Steuerzahler sowohl
wie die Finanzverwaltung des Bun-
des und der Lander.

Die unteren und mittleren Ein-
kommensschichten, soweit sie von
den verschiedenen Vergiinstigungen
des bisherigen Steuerrechts keinen

nennenswerten Gebrauch machen |

konnten, sind durch die kréftige
Tarifsenkung bei der Einkommen-
steuer nicht unerheblich entlastet
worden; das ist besonders darum
Zu begriiien, weil es den Abstand
dieser Gruppe von der Mehrheit
der Staatsbiirger vermindert, die
bekanntlich iiberhaupt nicht oder
nicht nennenswert zur Einkommen-
steuer herangezogen wird (Klein-
bauern, Sozialrentner, Fliichtlinge,
kinderreiche und ungelernte Arbei-
ter). Flir Verheiratete mit drei Kin-
dern beginnt die Besteuerung in
Zukunft erst bei einem Monatsein-
kommen von mehr als 490 DM;
ein Verheirateter mit einem Kind
bleibt bis zu 290 DM im Monat
steuerfrei und zahlt auch bei 538 DM
erst 8 DM oder 1,5 % Einkommen-
steuer, Gegen den Tarif von 1953
wurde diese Gruppe um fast die
Hilfte, gegen 1949 um drei Viertel
entlastet; bei den oberen Einkom-
mensgruppen betrédgt die Entlastung
etwa ein bzw. zwei Fiinftel der da-
maligen Einkommensteuer.

Sind somit die Steuerzahler mit
ihren Entlastungswiinschen einer-
seits in beachtlichem MaBe Sieger
geblieben, so war der hinhaltende
Widerstand der Finanzverwaltung
gegen jeden grundlegenden Umbau
des Steuersystems und vor allem
gegen den Einbruch der. Steuer-
senkung in die Besteuerung der
gewerblichen Gewinne ebenfalls
weitgehend von Erfolg gekront.
Abgesehen von der Beibehaltung
des ,gespaltenen” Korperschaft-
steuersatzes, um den bis zum letz-
ten Augenblick gerungen wurde,
und der nominellen Ermé&Bigung
des Satzes fiir nichtausgeschiittete
Gewinne um ein Viertel, also etwa
im AusmaB der Einkommensteuer-
tarifsenkung, ist die Gewinnbesteu-
erung als solche im groBen Ganzen
unverdndert geblieben; die Beseiti-
gung vieler nichtfiskalischer Ver-
giinstigungen einschlieBlich der Ex-
portférderungsmaBBnahmen bei den
Ertragsteuern und das Auslaufen des
Kapitalmarktférderungsgesetzes be-
deuten wenigstens einen ersten
Schritt auf dem Wege der Riick-
kehr zur Tarifwahrheit. Anderer-
seits waren alle diese Sonderver-
glinstigungen neben ihrer nicht-
fiskalischen Zielsetzung urspriing-
lich auch als Ausgleich fiir die un-
ertrdgliche Uberspannung der Ein-
kommen- und Korperschaftsteuer-
sdtze gedacht, so daB ihr Wegfall
den Effekt der Tarifsenkung fiir
diejenigen Kreise, die in vollem
Umfange von den Vergiinstigungen
Gebrauch machen konnten, inso-
weit wieder aufhebt, Der Griff der
Besteuerung nach den gewerblichen
Gewinnen ist daher im Ganzen
kaum nennenswert gelockert wor-
den; nach wie vor liegt hier die
Hauptquelle der sogenannten Ein-
kommensbesteuerung, die keines-

wegs abwarten will, bis aus de
gewerblichen Gewinnen wirklid
private Einkommen geworden sind
sondern schon bei der Entstehung
der Gewinne wund damit . i1
dem psychologisch ungeeignetste:
Augenblick zugreift, woraus sid
die bekannten Entartungen de:
Wirtschaftsdenkens erkldren,

Die Hoffnungen, mit denen weit:
Kreise die stufenweise Inangriff
nahme einer groBen oder orga
nischen Steuerreform begriifit unc
die sie z, T. in ihren geschéftlicher
Dispositionen bereits eskomptier
hatten, sind infolge dieser erfolg
reichen Defensive der Finanzver
waltungen im wesentlichen uner
fiillt geblieben; im Gegenteil be
weist die neue Etappe wiederun
die Geltung der alten Erfahrung
daB die Progression bei jede:
Steuerreform steiler wird, mag e:
sich um eine ErméBigung oder un
eine Erhohung der Steuersdtz
handeln. Ist auch die Diskriminie
rung der Aktie gemildert, die Spar
kapitalbildung erleichtert und die
Steuerfreiheit von neuem erweiter
worden, so zeigt doch diese Erfah
rung ebenso wie die Tatsache, dal
die umsatzsteuerliche Inkassoauf
gabe des GroBhandels, der in an
deren L&ndern alleinige Inkasso
stelle der Umsatzsteuer ist, aud
nicht um ein halbes Prozentleir
ausgedehnt werden konnte, der
ungebrochenen EinfluB der Kréfte
des ,vorparlamentarischen Rau
mes” auf unsere Steuerpolitik; vor
einer organischen Anpassung de:
Steuersystems an die Wirtschafts
verfassung der Marktwirtschaft
von der Herstellung einer Wett
bewerbsneutralitit der Besteue
rung, deren Lawineneffekt z. B
bei der Umsatzsteuer unvermin
dert bleibt, und von einer Entpoli
tisierung der Steuergesetzgebung

Alle in der Abteilung ,Zeitgespriich® veroﬂentlwhten Beitrige sind freie Meinungsdufierungen von Per
sonlichkeiten aus Wirtschaft und Politik und von in- und auslindischen Mitarbeitern. Sie enthalten keine
Stellungnahme der Redaktion und sind keine offiziésen Aufierungen der herausgebenden Institutionen
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ist nichts zu spliren, Die wahr-
scheinlich einmalige Chance des
Parlaments in seiner augenblick-
lichen Zusammensetzung, die z06-
gernde Verwaltung mit Schwung
iiber die Hiirde ihrer fiskalischen

Bedenklichkeiten hintiberzureiBen,
ist mangels einer grofen Konzep-
tion, dank allseitiger Sonderwiin-
sche und der iiblichen Uneinigkeit
im wesentlichen auch diesmal wie-
der verpaBt worden. (G.S)

Die Sorgen der Industrie

Die Bundesregierung hat mit der
Steuerreform zum 1, Januar 1955
ein Wahlversprechen eingeldst, Das
Ziel war, die lberhohten Ertrags-
steuertarife abzubauen, die soge-
nannten Einzelvergtinstigungen ver-
schwinden zu lassen, die Steuerge-
setze einfacher und die Besteuerung
gerechter zu gestalten.

Bei Licht besehen, wird man zu-
geben miissen, daB nur ein Teil
dieses Programms erreicht werden
konnte. Von einer Vereinfachung
kann keine Rede sein, die soge-
nannten Vergiinstigungen wurden
nur teilweise beseitigt, und be-
dauerlicherweise, wenn auch ge-
wissermaBen als Konsequenz,
konnten die Tarife nicht so dra-
stisch gesenkt werden, wie es
wiinschenswert gewesen wadre.

Mit gutem Grund forderte die
Wirtschaft einen Progressions-
hochstsatz unter der psychologi-
schen Bruchlinie von 50 %e. Einge-
hende Untersuchungen haben zu
der Erkenntnis gefiihrt, daB nur
unter Beriicksichtigung der psycho-
logischen Bruchlinie in der steu-
erlichen Belastung des Einkommens
der Zustand wieder herbeigefiihrt
werden kann, der den im grofen
und ganzen einwandfreien steuer-
lichen Verhéltnissen in Deutsch-
land bis zum Kriegsausbruch ent-
sprochen hat. Das bedeutet: Von
jedem Mehrverdienst muB min-

destens die Halfte dem Steuer-

pflichtigen verbleiben, von abzugs-
fahigen Unkosten muBl er mehr als
die Hiélfte der Ausgaben selber
tragen. Bei Uberschreitung des
50 °/g-Progressionssatzes bleibt der
Anreiz zur Leistungssteigerung und
zum Kostensparen aus.

Nach der neuen Einkommen-
steuertabelle {iberschreitet jedoch
die Progression bei einem Einkom-
men von 125000 DM die 50 %e-
Grenze und erreicht bei einem Ein-
kommen von 605000 DM 63,45 %e.
Unberlicksichtigt sind hierbei noch
die weiteren ertragsabhdngigen
Steuern: das Notopfer Berlin, die
Kirchensteuer, die Gewerbesteuer
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und die drohende Ergédnzungsab-
gabe zur Einkommen- und Kérper-
schaftsteuer.

Es soll hier nicht auf das leidige
Thema der Ausfallberechnungen
eingegangen werden, Festzuhalten
wire nur, dal das Bundesfinanz-
ministerium sich erst unter dem
Druck der Institutsberechnungen
entschloB, mit detaillierten Angaben
an die Offentlichkeit zu treten.

Trotz der schonen Worte des
Bundesfinanzministers bei Ankiin-
digung der Steuerreform fehlten
ihm und seinen Mitarbeitern der
noétige Schwung und der Mut zu
einer entschlossenen Wendung in
der Steuerpolitik, Das Parlament
versuchte nachzuholen, was ihm die
Experten vorenthalten hatten. Das
«Ja" des Bundesrates trotz man-
cher Ungereimtheiten im neuen Ge-
setz unterstreicht, wie richtig die
vom Bundestag eingeschlagene
Linie ist.

So gesehen, gewinnt die Aus-
sage des Bundesfinanzministeriums,
daB das Gesetz ,Zur Neuordnung
von Steuern” den vorldufigen Ab-
schluB einer Entwicklung des deut-
schen Steuerrechts bedeute, ein
anderes Gesicht. ,Vorldufig” kann
nur bedeuten, daB die Hauptarbeit
noch kommt. Nicht nur die Abge-
ordneten des Bundestages, sondern
selbst Staatssekretdr Hartmann
lieBen verschiedentlich in der De-
batte erkennen, ,daB noch nicht
aller Tage Abend sei”, und nicht
zu Unrecht wurde in diesen Wochen
das Wort von der permanenten
Steuerreform gepragt.

Die Tarifreform war der Anfang,
und das zu Recht; denn das Riick-
grat jeder Steuergesetzgebung ist
der Tarif. Weitere Anliegen der
gewerblichen Wirtschaft an die
Reform der Ertragsteuern gehen
vor allem dahin, stirker als bis-
her bei der einkommensteuerlichen
Gewinnermittlung betriebswirt-
schaftliche Grundsdtze zu berlick-
sichtigen. So hat z. B. die Schein-
gewinnbesteuerung noch immer
keine befriedigende L6sung gefun-

den. Die im Neuordnungsgesetz an-
gekiindigte Rechtsverordnung ent-
spricht nicht den Vorstellungen
und den Vorschldgen der Wirt- -
schaft. Seit langem hat die Indu-
strie vorgeschlagen, durch Ergén-
zung des § 6 EStG die Bildung
einer Substanzerhaltungsriicklage
zuzulassen, und zwar in Héhe des
Unterschieds zwischen den Wert-
ansdtzen der Wirtschaftsgiiter des
Vorratvermégens am Ende des
Wirtschaftsjahres und den niedri-
geren Wertansédtzen am Ende des
vorangegangenen = Wirtschaftsjah-
res. Thre Auflésung sollte mach
MafBgabe der wirtschaftlichen Ge-
gebenheiten erfolgen, d. h. wenn
das Preisniveau riickldufig ist oder
das Vorratvermdgen mengenma-
Big zuriickgeht. Neben der Sub-
stanzerhaltungsriicklage sollte die
Bildung eines ,Eisernen Bestandes*
zugelassen werden, d. h. betriebs-
bedingte Rohstoffe und Rohstoff-
anteile am Vorratvermégen sollen
anstatt mit den Anschaffungs- oder
Herstellungskosten mit ihren Wert-
ansdtzen am SchluB des vorange-
gangenen Wirtschaftsjahres be-
wertet werden koénnen.

Auch die Abschreibungsvorschrif-
ten sind nach wie vor reformbe-
diirftig. Die tatsdchliche Nutzungs-
dauer kann nicht mit der betriebs-
gewdhnlichen Nutzungsdauer im
Sinne des § 7 Abs. 1 EStG gleich-
gesetzt werden. Die heutige Nut-
zung der Anlagen fiiber die be-
triebsgewdhnliche Nutzungsdauer
hinaus beruht auf den schwierigen
Verhéltnissen, die die Finanzierung
der Anlageerneuerung in dem not-
wendigen MaB nicht ermdglichen.
Die Einschrankungen in der Zu-
lassung der degressiven Abschrei-
bung sind nicht gerechtfertigt. Es
ist nicht einzusehen, weshalb die
degressive Abschreibung nur auf
solche Wirtschaftsgiiter beschrankt
bleiben soll, die eine Nutzungs-
dauer von 10 oder mehr Jahren
haben, Es liegt ein Widerspruch
darin, daB eine Maschine, die in
einem Betrieb bei geringerer Aus-
nutzung eine Nutzungsdauer von
12 Jahren hat, degressiv abge-
schrieben werden kann, wéhrend
bei einer stdrkeren Inanspruch-
nahme und entsprechend geringe-
rer Nutzungsdauer der gleichen
Maschine von erfahrungsgemas nur
8 Jahren linear abgeschrieben wer-
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den muB. — Dem Unternehmer
sollte ebenso wie in den USA die
uneingeschrénkte Entscheidung
tber die Wahl der Abschreibungs-
art eingerdumt werden.

Die kiinftige Finanz- und Steuer-
politik wird den von der Wirt-
schaft aufgestellten Forderungen —
Stirkung des Kapitalmarktes und
Bereitstellung ausreichender In-
vestitionsmittel — nach wie vor
die groBte Aufmerksamkeit schen-
ken miissen.

Die wirtschaftliche Entwicklung
in der Bundesrepublik macht die
Bereitstellung ausreichender Mittel
fiir Investitionen mit dem Ziele der
Rationalisierung in der Produktion
zu einer Lebensfrage der Wirtschaft.
Der bisher erreichte Lebensstan-
dard darf auch bei zunehmender
Beanspruchung unserer Volkswirt-
schaft auf Grund internationaler
Verpflichtungen nicht sinken. Mit
einer Vermehrung der Produktion
durch stdrkeren Einsatz von Ar-
beitskrédften ist in den né&chsten
Jahren kaum zu rechnen, wenn
man bedenkt, daB der Mehrbedarf
zeitlich zusammenf&llt mit der Ein-
gliederung der zukiinftigen gebur-
tenschwachen Jahrgénge in den
Arbeitsproze8.

Die deutsche Wirtschaft hat sehr
frih darauf hingewiesen, daB eine
organische Neuordnung unserer
Steuergesetzgebung von  einer
durchgreifenden Finanzreform nicht
zu trennen ist. Die energische Her-
absetzung des Staatsbedarfs ist, auf
weite Sicht gesehen, eines der
dringendsten Erfordernisse der Fi-
nanzpolitik. - In dieser Beziehung
ist bisher so gut wie nichts ge-
schehen. Mit groBer Besorgnis be-
obachtet die Wirtschaft die Verla-
gerung der Investitionstadtigkeit
vom privaten auf den staatlichen
Sektor. Hier ergibt sich der para-
doxe Zustand, daB Investitionen
zum Teil vom Staat aus Steuer-
mitteln finanziert werden, wenn
sie aus Anleihen der Privatwirt-
schaft finanziert werden konn-
ten und miiBten. Die Aufbringung
der notwendigen Steuermittel ver-
hindert aber gerade die Bildung
von Kapital. Es muB gelingen, die-
sen verhdngnisvollen Kreislauf —
wie iiberhaupt das Anwachsen des
Staatsbedarfs — abzustoppen.

Wer Kiritik bt an der Steuer-
reform, sollte nicht verkennen, daB
die fehlende Finanz- und Verwal-
tungsreform einen grofien Teil der
Schuld daran trédgt! (ahk)

Gewerkschaftliche Vorbehalte

Die von der Bundesregierung im
Miérz d. J. dem Parlament vorge-
legten Steuer- und Finanzreform-
gesetze hat der Bundestag im Laufe
seiner langen Beratungen leider
nicht zu einem echten Reformwerk
umzugestalten vermocht. Abgese-
hen davon, daB die groBe Zahl von
etwa 50 Einzelsteuern und die
Kompliziertheit - und Uniibersicht-
lichkeit der Steuergesetzgebung

geblieben sind, ist es dem Bundes-
tag nicht einmal gelungen, eines
der wesentlichen Ziele, ndmlich den
weitgehenden Abbau der zahlrei-
chen einkommensteuerlichen Ver-
glinstigungen, zu erreichen. Die
groBen wirtschaftspolitischen, so-
zialen und steuerpolitischen Ziele,
die den Kern der Reform bilden
sollten, hat der Gesetzgeber wéh-
rend der langen Beratungen leider

mehr und mehr aus dem Auge ver-
loren.

Bei aller Kritik im Grundséitz-
lichen verdient es aber immerhin
Anerkennung, daB der Bundestag
sich zu einer {iber den Regierungs-
tarif hinausgehenden Tarifsenkung
fiir die Einkommen bis zu 40000 DM
entschlossen hat. Damit hat sich
der Bundestag die Auffassung ver-
schiedener Institute zu eigen ge-
macht, die die Entwicklung des
Steueraufkommens wesentlich giin-
stiger veranschlagt haben als das
Bundesfinanzministerium.

Leider blieb das Kernstiick der
gewerkschaftlichen Vorschldge zur
Reform des Einkommensteuertarifs
unberticksichtigt. Die Gewerkschaf-
ten hatten die Einflihrung eines
Ausgleichsfreibetrages fiir Lohn-
steuerpflichtige gefordert. Die ge-
gen diesen Vorschlag wéhrend der
parlamentarischen Beratungen vor-
gebrachten Argumente gingen lei-
der durchweg an der Sache vorbel.
Die Kernfrage, wie die sich aus der
Verschiedenartigkeit der Einkunfts-
arten ergebende steuerliche Benach-
teiligung des iiberwiegenden Teils
der Steuerzahler beseitigt werden
kann, wurde von den sich gegen
einen  Ausgleichsfreibetrag der
Arbeitnehmer aussprechenden Ab-
geordneten iberhaupt nicht be-
riihrt. Die Anwendung eines ein-
heitlichen Steuertarifs auf Lohn-
und Gewinneinkiinfte fithrt prak-
tisch zu einer ungleich stirkeren
Belastung der Lohnsteuerpflichtigen
gegeniiber den Veranlagten. Diese
Tatsache wurde kiirzlich mit Recht
als ,eine Quelle ernstester Sozial-
kritik” bezeichnet?), Gegen diese
Spaltung der Steuerpflichtigen in
solche mit manipulierbarem wund
1) Der Volkswirt vom 16. Okt. 1954, S. 3.
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solche mit nicht manipulierbarem
Einkommen ist vom Bundestag
praktisch nichts unternommen wor-
den; sie wird keinesfalls durch die
vom Bundestag beschlossene zu-
sétzliche Tarifsenkung beseitigt.

Sehr unerfreulich ist auch die
Tatsache, daB die Steuerreform den
Empfdngern niedriger, bisher schon
einkommensteuerfreier Einkommen,
insbesondere den Rentenempfén-
gern, keine Steuerentlastung bringt,
Dies wéire moéglich gewesen, wenn
der Gesetzgeber einen Teil des zu-
sdtzlichen Steuersenkungsspielrau-
mes zu einer ErméBigung oder
Beseitigung von Verbrauchsteuern
auf Gegenstdnde des lebensnot-
wendigen Bedarfs verwendet hitte,

Im einzelnen bringt die neue
Steuergesetzgebung eine Reihe von
Verbesserungen, unter anderem
eine allerdings viel zu geringe Er-
héhung der Familienfreibetrdge
(mit Ausnahme der verdoppelten
Freibetrage fiir Dritt- und Mehr-
kinder), die erstmalige Gewdhrung
eines Altersfreibetrages und die
Heraufsetzung der Ho6chstbetrdge
fir Sonderausgaben usw., auf die
im Rahmen dieses kurzen Beitra-
ges nicht niher eingegangen wer-
den kann, die aber immerhin posi-
tiv vermerkt werden soll.

Zu begriiBen ist ferner, daB der
Bundestag die von der Bundes-
regierung angestrebte Riickkehr
zur generellen Zusammenveranla-
gung der Ehegatten abgelehnt und
statt dessen einen entschiedenen
Schritt in Richtung der von den Ge-
werkschaften geforderten getrenn-
ten Besteuerung jedes von den
Ehegatten selbst verdienten Ein-
kommens getan hat. Eine Zusam-
menveranlagung berufstdtiger Ehe-
gatten widerspricht dem im Grund-
gesetz verankerten Prinzip der
Gleichberechtigung von Mann und
Frau und wird der Bedeutung der
Frau im heutigen Wirtschaftsleben
nicht gerecht.

Entgegen der Regierungsvorlage
bleiben die Zuschlige fiir Sonn-
tags-, Felertags- und Nachtarbeit
auch weiterhin mit Recht steuerfrei,
Auch die bisher sehr umstrittene
Frage der Anrechnungsfdhigkeit

der Ausgaben fiir Fahrten des

Arbeitnehmers zwischen Wohnung
und Arbeitsstitte mit eigenem
Kraftfahrzeug ist jetzt gesetzlich
befriedigend geregelt und damit
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wenigstens an einer Stelle ein er-
freulicher Schritt zur Angleichung
der den gleichen Sachverhalt be-
treffenden Begriffe der Werbungs-
kosten und Betriebsausgaben ge-
tan worden, Eine erfreuliche Ver-
besserung ist schlieBSlich, daB eine
auBlergewdhnliche Belastung des
Steuerpflichtigen durch den Unter-
halt und die Berufsausbildung von
Kindern, fiir die er keine Kinder-
erméaBigung erhdlt, jetzt generell
durch eine pauschale SteuererméBi-
gung berlicksichtigt wird.

Die Ausdehnung der Abzugs-
fahigkeit von Ausgaben zur For-
derung Kkaritativer, wissenschaft-
licher und gemeinniitziger Zwedke
auf Aufwendungen fiir staatspoli-
tische Zwedke, insbesondere Zu-
wendungen und Beitrdge an poli-
tische Parteien, ist nach gewerk-
schaftlicher Auffassung ein politisch
unmoglicher Beschlu8. Damit ist
der noch keineswegs gefestigten
westdeutschen  Demokratie ein
Barendienst erwiesen  worden.
Wenn in der Debatte zur Begriin-
dung dieser Regelung auf die den
Parteien in Artikel 21 des Grund-
gesetzes zugedachte staatspolitische
Rolle hingewiesen worden ist, so
ist hierbei iibersehen worden, daB
der gleiche Artikel des Grund-
gesetzes die Aufforderung an das
Parlament enthdlt, ein Parteien-
gesetz zu schaffen, in dem die Par-
teien zur Offenlegung ihrer Finan-
zen verpflichtet werden, Um das
politische Leben vor verh&ngnis-
voller Korrumpierung zu bewah-
ren und ,gleiche Wettbewerbs-
bedingungen” fiir alle Parteien
sicherzustellen, mufi diese Offen-
legung der Finanzgebarung aller
politischen Parteien jetzt mit um
so groBerem Nachdruck gefordert
werden,

Noch unbefriedigender als die
Steuergesetze sind die vom Bundes-
rat dem. Vermittlungsausschufi zu-
geleiteten Finanzgesetze. Sie sind

auf der gegenwaértigen véllig un-
zuldnglichen Regelung des Finanz-
wesens aufgebaut, Die Gewerk-
schaften hatten nach der langjéhbri-
gen allseitigen Kritik an der grund-
gesetzlichen Finanzordnung erwar-
tet, daB die parlamentarischen
Gremien die seit langem angekiin-
digte grofe Finanz- und Steuer-
reform als willkommene Gelegen-
heit benutzen wiirden, um eine
grundlegende Anderung der ver-
fehlten Finanzordnung der Bundes-
republik vorzunehmen, Gesetzge-
bung, Verwaltung und Ertrag der
wichtigsten Steuern, insbesondere
der Einkommen-, Korperschaft-
und Umsatzsteuern, miissen nach
gewerkschaftlicher Auffassung dem
Bund zustehen; den finanziellen
Bediirfnissen der Lénder und Ge-
meinden ist durch ein Steueriiber-
weisungssystem Rechnung zu tra-
gen, wobei die Gemeinden un-
mittelbar in den Ausgleich mit ein-
zubeziehen sind. Eine solche um-
fassende Neuregelung des Finanz-
wesens der Bundesrepublik ist zwar
nur durch ein verfassungsdnderndes
Gesetz moglich, aber zu dieser
sachlichen und zweckmé&Bigen Re-
gelung werden sich Bundestag und
Bundesrat schon deshalb einmal
durchringen miissen, weil die jetzige
verfassungsrechtliche Regelung des
Finanzwesens das wesentlichste
Hindernis fiir eine organische
Steuerreform bildet.

Zusammenfassend bleibt festzu-
stellen, daB die neuen Steuer-
gesetze noch viele berechtigte
Wiinsche und Anliegen der Arbeit-
nehmerschaft unberiicksichtigt ge-
lassen haben. Mdge der BeschluB
des Bundestages, auf eine ,perma-
nente Steuerreform” hinzuwirken,
nicht bloB auf dem Papier stehen
bleiben und {iber den sicherlich
im Zuge der Aufriistung zu erwar-
tenden finanzwirtschaftlichen Eng-
péssen nicht vollig in Vergessen-
heit geraten. (W-1)

Uber die Absetzbarkeit der Parteizuwendungen

Im vergangenen Monat hat der
Bundestag mit knapper Mehrheit
beschlossen, daB finanzielle Zuwen-
dungen an politische Parteien steuer-
lich absetzbar sind. Damit wurde
ein Antrag der SPD, den eine solche
Regelung vorsehenden Passus im
Steuergesetz zu streichen, abge-

lehnt. — Es ist kein gutes Zeichen
fiir das VerantwortungsbewuBtsein
unserer Presse, daB sie diesem Vor-
gang bisher kaum die ihm gebiih-
rende Beachtung geschenkt hat.
Die SPD-Presse selbst hat selbst-
verstdndlich mehr oder weniger
deutlich ihr MiBfallen dariiber zum
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Ausdruck gebracht, daB jener An-
trag ihrer Bundestagsfraktion ab-
gelehnt worden ist. Sie hat bei die-
ser Gelegenheit auch grundsétzliche
Kritik an der bisherigen Praxis der
Parteifinanzierung geiibt; sie hat
aber keinen ernsthaften Versuch
gemacht, jenen Beschluf zum An-
laB zu nehmen, um eine groB ange-
legte Diskussion iiber diese Frage
in unserer Uffentlichkeit in Gang
zu bringen. SchlieBlich ist eine zu-
friedenstellende Lésung dieses Pro-
blems in unserer Demokratie mehr
als tiiberfillig. Die Forderung des
Grundgesetzes (Art. 21), daB Par-

teien iiber die Herkunft ihrer Mittel '

offentlich Rechenschaft geben sollen
und daB das N&here dazu durch
Bundesgesetz zu regeln sei, harrt
noch immer ihrer Erfiillung.

Von wenigen anerkennenswerten
Ausnahmen abgesehen, wie den
wiederholtenWarnungen der ,Deut-
schen Zeitung”, hat die {brige
Presse jene steuerliche Entscheidung
im Bundestag geflissentlich iber-
gangen oder, sofern sie dariiber be-
richtet hat, dabei die vergangene
und kiinftige Parteifinanzierung in
ihrer Bedeutung fiir die politische
Praxis unserer Demokratie bagatel-
lisiert. Ein angesehener Publizist
(W. Martini in ,Die Zeit" vom
18. 11, 54) hat es sogar fertigge-
bracht zu behaupten, jenes in unse-
rer Verfassung vorgesehene, bisher
aber immer noch nicht erlassene
Gesetz iiber die Offenlegung der
Parteifinanzierung sei unseren Par-
teien ,schlechthin nicht zumutbar”,
weil sie mit dem ErlaB eines sol-
chen Gesetzes gegen ihre eigenen
Interessen verstofen miiiten. Mar-
tini meint, die Offenlegung der
Herkunft der Parteigelder wiirde
die Geldgeber abschrecken; denn
niemand wiirdegern fiir ,parteiisch”
gehalten. Spéater gibt er jedoch zu,
es wire heute sowieso allgemein
bekannt, welche Partei von wem
finanziert wiirde, — Nun, uns will
scheinen, eine gewisse Ziigelung
der Subventionsfreudigkeit gegen-
iiber den Parteien konnte bei uns
durchaus am Platze sein. Die Wahl-
ké&mpfe werden zum Teil mit einem
viel zu groBen Aufwand betrieben,
der in keinem Verhdltnis zu seinem
informatorischen Zweck flir den
Whihler steht, Keineswegs wiirde
aber eine Offenlegung zu einem
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Auskunft erteilt die zustiindige Industrie- und Handel
kammer bzw. Handwerkskammer

finanziellen Bankrott der Parteien
fiithren, Wichtiger ist: Wo kommen
wir hin, wenn wir den Parteien
nicht mehr zumuten wollen, Gesetze
zu beschlieBen, die gegen ihre eige-
nen Interessen verstofen! Schliefi-
lich wollen die politischen Parteien
ja wohl mehr sein als ein ,Inter-
essentenhaufen”, und sie sollen und
miissen es sein, wenn ein demokra-
tisches Gemeinwesen funktionieren
soll. Wir verlangen ja schlieBlich
auch von einem Minister und einem
Richter, daB er sich in der Aus-
tibung seiner offentlichen Funk-
tionen nicht von persdnlichen Inter-
essen leiten 13Bt.

Eine Argumentationsweise von
dhnlichem Niveau zeigt ein Artikel
des ,Industriekurier” vom 19. 11, 54,
in dem der Vorschlag des Bun-
desfinanzministers, die Parteien aus
offentlichen Mitteln zu finanzie-
ren, angegriffen wird. Dabei wird
dem Finanzminister gleich die Ab-
sicht unterstellt, die Parteien unter

die BotmaBigkeit der staatlichen
Exekutive bringen zu wollen, und
es wird die Gefahr der alles ver-
schlingenden Staatsbiirokratie her-
aufbeschworen. Auch hier kann man
nur sagen: Man nimmt die Argu-
mente, wo man sie findet und wo
man der ressentimentalen (hier der
anti-staatlichen) Reaktion der Leser
sicher sein kann. Weshalb die Un-
abhédngigkeit der Parteien mehr ge-
fdhrdet sein soll als die eines Rich-
ters, wenn der Staat nach gesetzlich
festgelegten Regeln die fiir ihre
Existenz notwendigen Gelder be-
reitstellt, ist beim besten Willen
nicht einzusehen. Oder will irgend
jemand ernstlich die Meinung ver-
treten, der britische Oppositions-
fithrer verkaufe sich dadurch an die
Exekutive, daB er ein staatliches
Gehalt bezieht? — In Wirklichkeit
geht es bei allen diesen Argumen-
ten doch nur darum zu verschleiern,
was man eigentlich will: némlich
die Dbisherige Moglichkeit, wirt-
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schaftliche in politische Macht um-
zumiinzen, in vollem Umfang zu
erhalten.

Bei dem kiirzlich erfolgten Be-
schluf des Bundestages iiber die
steuerliche Absetzbarkeit finanziel-
ler Zuwendungen an politische Par-
teien geht es sogar darum, den Ein-
fluB der Reichtumsmacht in der
Politik auf Kosten des Steuerauf-
kommens noch zu erhéhen. Aufier-
dem handelt es sich um einen Ver-
such der Regierungsparteien, die
Spielregeln unserer Demokratie zu-
gunsten der eigenen Machtsicherung
zu verdndern. DaB dies die in den
letzten Jahren sich bereits an-
bahnende Verschdrfung des sozia-
len und politischen Machtkampfes
weiterhin fordern muB, sollte
eigentlich jedermann klar sein.

Die einseitige Vermﬁgensbildung,
d. h. die einseitige Bildung von
Reichtumsmacht, hat in den letzten
Jahren schon genug boses Blut er-
regt. Sie konnte halbwegs, wenn
auch keineswegs vollig iberzeu-

gend, mit den aus der Nachkriegs-
situation erwachsenen Notwendig-
keiten begriindet werden. Solange
der Staatsbiirger auf der politischen
Ebene einigermaBen gleiche Chan-
cen zu haben schien, mochte er die
anwachsende wirtschaftsbiirgerliche
Ungleichheit fiir ertrdglich halten.
Konnte er doch die Hoffnung hegen,
gegebenenfallsaufpolitischem Wege
dafiir sorgen zu kénnen, da8 in der
Wirtschaft die Baume der Ungleich-
heit nicht in den Himmel wuchsen.
Wenn jetzt aber der EinfluBl der mit
Reichtumsmacht versehenen Inter-
essenten auf die Parteien immer
weiter verstarkt anstatt abge-
schwdcht wird, schwindet auch diese
Hoffnung dahin und mit ihr der
nicht sehr gefestigte Glaube an un-
sere Demokratie.

Den Vertretern eines radikalen,
extremistischen Standpunktes im
sozialistischen und gewerkschaft-
lichen Lager, die ihren politischen
und sozialen Gegenspielern nichts
Gutes zutrauen, wird diese Entwick-

lung gar nicht so unwillkommen
sein. Scheint sie doch ihre Thesen
vom Klassenstaat und von der Not-
wendigkeit eines unnachgiebig ge-
filhrten Klassenkampfes zu besta-
tigen. Sie werden es leichter als bis-
her haben, sich mit ihrer Meinung
durchzusetzen und den reinen
Machtkampf zum obersten Prinzip
der Politik ihrer Organisationen zu
machen. In einem demokratischen
Gemeinwesen zwingen Tendenzen
einseitiger Machtentfaltung stets
den Gegner zur gleichen undemo-
kratischen Haltung und zu gleichen
totalitaren Praktiken. Wir kénnen
nur hoffen, daB der Fehler recht-
zeitig erkannt wird und daB man
nicht nur darauf verzichtet, die poli-
tischen Spielregeln noch ungleicher
zu gestalten, sondern sich endlich
dazu aufrafft, die im Grundgesetz
vorgesehene Regelung durchzufiih-
ren und sie so durchzufiihren, da8
die politischen Chancen zwischen
Arm und Reich wirklich gleich ver-
teilt sind. (H.D.O))

"Dzoht den Schliisselindustzien eine Kapitaliiberferemdung?

Internationale Verflechtung ist eine Stiitze der Weltwirtschaft

Nur an wenigen Stellen des Wirt-
schaftslebens werden so groBe
Stammkapitalien benétigt wie in
der Grundstoffindustrie. Seit iiber
hundert Jahren setzt deren Aui-
bringung erfinderische Finanzbega-~
bungen voraus. Sie haben in Zu-
sammenarbeit mit den Handels-
rechtlern die modernen Formen der
Aktiengesellschaft, der bergrecht-
lichen Gewerkschaft und der In-
vestmentgesellschaft, sowie die In-
strumente der reinen wund der
‘Wandel-Obligation entwickelt. Da-
bei war der unbegrenzte, auch nicht
durch die Landesgrenzen beschnit-
tene Kreis der potentiellen Anteils-
eigner ihr Ziel. Da sich das Kapital
nicht gleichméBig bildet, aber iiber
die Landesgrenzen hinweg zu wan-
dern bereit ist, war auch nicht ein-
zusehen, warum die Instanzen, die
die Investitionskapitalien zusam-
menzubringen haben, sich nicht
international umtun sollten.

Das 19. Jahrhundert war in dieser
Frage weitherzig. Im Ruhrgebiet
z. B. wurde der Industrialisierungs-
prozefl seit 1847 weithin von sehr
treuem Auslandskapital getragen.
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Anderswo galt das gleiche, wobel
verstindlicherweise oft auch Prin-
zipien der Konzernarchitektur und
der internationalen Wettbewerbs-
glittung zur Geltung kamen. Erst
die nationalwirtschaftlichen Ten-
denzen, von denen die Weltwirt-
schaft seit 1914 so stark geprigt
worden ist, diffamierten dann die
internationale Kapitalverflechtung,
Vielfach hielt man seither im all-
gemeinen Blickfeld nur die nicht
zu bestreitenden MifBbrdauche und
Schwichen parat, suchte aber das
Positive der ausldndischen Kapital-
bereitstellung zu verschweigen.
Man scheute auch nicht vor MiB-
handlungen der Kapitalgeber zu-
rlick. Sie wurden nicht mit den Er-
tragnissen bedient oder unfreiwillig
aus ihren Anteilsrechten heraus-
gedrangt oder gar enteignet. Eigent-
lich muB man sich wundern, daB
dartiber der Typ des internationalen
Kapitalgebers nicht ausstarb. DaB
er sich nach weniger riskanten For-
men umsah, war aber das mindeste,
was man von ihm erwarten mubBte.
So kam es z. B. zu der Griindung
der Weltbank oder zu den staat-

lichen Versicherungsformen gegen
die Risiken der Wahrungsblockage
und der Nationalisierung.

Im angelsdchsischen Raum hielt
sich bei den Nationaldkonomen,
den Bankiers und den Anlegern die
These: ,Our standard of living is
not more dependent upon home
investment than it is upon foreign
investment.” Allerdings wurde sie
reziprok verstanden und gehand-
habt. Die Chance der Reziprozitat
ist nédmlich der Schliissel zum all-
gemeinen Verstdndnis fiir die welt-
wirtschaftliche Bedeutung der inter-
nationalen Kapitalverflechtung.

Sie ist in den deutschen Ver-
héltnissen leider nicht mehr recht
vorhanden. Die Feindvermdgens-
beschlagnahme fiir die Dauer von
Kriegen ist dabei wohl hinzuneh-
men, nicht aber die nachfolgende
Liquidation von privatem Auslands-
vermdégen zu Reparationszwecken.
Auch die Verkaufsauflagen aus dem
Entflechtungszwangsrecht diskrimi-
nieren die deutsche Lage. So ist es
nur zu verstdndlich, daB sich auf
deutscher Seite des o6fteren die
Stimmen zu Wort melden, die eine
ausldndische Kapitalbeteiligung ab-
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