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ZEITGESPRACH

Dst die 40- Stundenwoche ¢zagbaz ?

Umfrage iiber die betriebs- und volkswirtschaftlichen Auswirkungen einer Arbeitszeitverkiirzung

Aus Kreisen der Wissenschaft :

Noch etwas warten —

dann in wohldosierten Schritten . . ."

D ie Forderung der Gewerkschaf-
ten auf Einfiihrung der 40-Stun-
denwoche liegt durchaus auf der Li-
nie der bisherigen Entwicklung. Die
USA als wirtschaftlich am weite-
sten fortgeschrittenes Land haben
diese Stufe schon seit langer Zeit
erreicht und bewegen sich auf die
32-Stundenwoche zu. Die stdndige
Steigerung der Arbeitsprodukti-
vitdt, die in erster Linie auf immer
weiter getriebene Mechanisierung
der Produktion zuriickzufiihren ist,
hat die Arbeitszeitverkiirzung er-

mdéglicht, ohne dal das Sozialprodukt

zurlickging, Die teilweise Ausnut-
zung der Produktivitdtsfortschritte
zur Verlangerung der arbeitsfreien
Zeit erscheint nicht nur aus huma-
nitdren Griinden sinnvoll, sondern
unter dem Gesichtspunkt der Pflege
und Regeneration der Arbeitskraft
im Zeitalter der strapazierten Ner-
ven geradezu notwendig.

Konkurrenz von Arbeitszeit-
verkiirsung und Lohnerhéhung
Die Hauptproblematik der ver-

langten Arbeitszeitkiirzung ergibt
sich aus der Forderung nach vollem
Lohnausgleich. Die 40-Stundenwoche
bedeutet damit Arbeitszeitverkiir-
zung und Lohnerhéhung zugleich.
Beide Anderungen fiir sich fiihren
bereits zu Schwierigkeiten, die
man sich klar machen mufl, um
besser zu sehen, welche Probleme
thre Kombination aufwirft. Wird
lediglich die -Arbeitszeit gekiirzt,
so miissen die Branchen mit sog.
kontinuierlicher Fertigung eine
neue Schichteneinteilung vorneh-
men und zusatzliche Arbeitskrafte
einstellen, was zu einer Verteue-

rung der Produktion filhrt und bei

-angespannter Lage auf dem Ar-

beitsmarkt zu Schwierigkeiten in
der Beschaffung dieser Arbeits-
kréfte, Ahnliches gilt fiir die Ex-
portindustrien, die ihre Produk-
tionsvolumen nicht drosseln diirfen,
wenn sie die Auslandsauftrdage
nicht verlieren wollen, was trotz
der augenblicklich gilinstigen aufien-
wirtschaftlichen Lage gar nicht im
Sinne der deutschen Volkswirt-
schaft wdére, Es ist nicht immer
leicht, durch Vermehrung der Ar-
beitskrdfte eine Minderung der
Arbeitszeit zu kompensieren. Wird
eine Lohnerhéhung durchgefiihrt
bei unverdnderter Arbeitszeit, so
muB im Durchschnitt in dem Um-
fang mit einer nachfolgenden Preis-
steigerung gerechnet werden, in
dem diese iiber die Steigerung der
Arbeitsproduktivitdt  hinausgeht.
Es ist nicht anzunehmen, daB die
Unternehmer die héheren Lohn-
kosten durch eine Verminderung
ihrer Gewinnzuschldge auffangen.
Die zusdtzlichen Lohnausgaben
kommen im Durchschnitt als zu-
sdtzliche Erlése wieder herein,

Preisauftrieb bei Uberschreiten

des Produlktivititsspielraums

Bei einer Kombination beider
MaBnahmen tritt eine Summierung
der beschriebenen Wirkungen ein,
und zugleich ist die Gefahr der
Preissteigerungen hier in verstéark-
tem. MaBe gegeben, weil bei Uber-
schreitung des durch die Produk-
tivitatserh6hung gegebenen Spiel-
raums -die DPreissteigerung im
Durchschnitt ganz automatisch ein-
tritt: dem auf Grund der Produk-

tionsverminderung kleiner gewor-
denen Warenangebot steht eine
gleich gebliebene Nachfrage gegen-
iiber, Von entscheidender Bedeu-
tung ist somit die Anpassung der
Arbeitszeitkiirzung an die Produk-
tivitdtsentwicklung. Bewegt sie
sich in deren Rahmen, so braucht
eine generelle Preissteigerung nicht
befiirchtet zu werden. Praktisch
bedeutet dies, daB eine Verkiirzung
der Arbeitszeit von 48 auf 40 Stun-
den, also um 162/3%, nicht auf einmal
verkraftet werden kann, Die durch-
schnittlichen Produktivitdtssteige-
rungen von jadhrlich ca. 6% in den
letzten Jahren sind im groBen und
ganzen zu Lohnsteigerungen aus-
genutzt worden. Wiirden die Ar-
beitnehmer ein Jahr vollig auf
solche verzichten, so konnte eine
Reduktion der = Arbeitszeit um
4 Stunden wahrscheinlich ohne
groBere  Preissteigerungsgefahren
vorgenommen werden, denn es ist
anzunehmen, daB die Arbeitszeit-
kiirzung selbst einen produktivi-
tiatssteigernden Effekt hat, der aus-
reicht, um zusammen mit der Jah-
reszuwachsrate die Arbeitszeitkiir-
zung gerade zu kompensieren, so
daB das Sozialprodukt gehalten
werden kann, Mit einer wvollen
Kompensation durch eine von der
Arbeitszeitkiirzung ausgeldste Pro-
duktivitdtssteigerung diirfte jedoch
auch in diesem milderen Fall nicht
zu rechnen sein, wenn auch die
Arbeitsphysiologen beobachtet ha-
ben, daB die Leistung pro Stunde
bei kiirzerer Arbeitszeit hoher
liegt, Mit der Wirkung von Ratio-
nalisierungsmafBnahmen, die durch
die Arbeitszeitkiirzung hervorge-
rufen wiirden, diirfte man erst auf
lingere Sicht rechnen, da diese
Organisationsdnderungen und In-
vestitionen erfordern.

Alle in der Abteilung ,Zeitgesprich®“ verdffentlichten Beitrige sind freie Meinungsdufierungen von Per-
sdnlichkeiten aus Wirtschaft und Politik und von in- und auslindischen Mitarbeitern. Sie enthalten keine
Stellungnahme der Redaktion und sind keine offiziésen Aufierungen der herausgebenden Institutionen.
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Branchenmdfiiges Vorgehen
verdndert Lohnstruktur

Fiir die einzelnen Branchen wiirde
sich eine einheitliche Arbeitszeit-
kiirzung naturgemaB sehr verschie-
den auswirken, und zwar in doppel-
ter Hinsicht: einmal waren sie je
nach der Lohnintensitdt der Pro-
duktion zundchst verschieden be-
troffen, zum anderen wiirde sich
ihre Lage nach ihrem relativen
Produktivitdatsniveau richten. Die
unterschiedliche Belastung mit hoé-
heren Lohnsétzen je nach der Lohn-
intensitat wiirde sich, von verhaltnis-
mé&Big wenigen Fillen stark kapi-
talintensiver Produktion abgesehen,
tiber die Vorprodukte rasch aus-
gleichen, der Vorsprung bzw. das
Zuriickbleiben  gegeniiber dem
durchschnittlichen  Produktivitats-
stand miiBten und konnten diber
Preissenkungen bzw. -erhéhungen,
die sich im Durchschnitt ausglei-
chen wiirden, kompensiert werden.

Wiirde man ein branchenweises
Vorgehen bei der Arbeitszeitkiir-
zung anstreben, so ergdben sich
daraus erhebliche Verdnderungen
der Lohnstruktur, die als ungerecht
empfunden wiirden, Die wahr-
scheinliche Folge wiirden entspre-
chende Forderungen der Arbeit-
nehmer in den produktivitatsméaBig
zuriickgebliebenen Branchen sein.
Diese wiirden mit allen Mitteln
durchgesetzt und damit eine durch-
schnittliche Preissteigerung unver-
meidlich machen, weil jetzt die Aus-
richtung an den am giinstigsten lie-
genden Branchen erfolgen wiirde
und nicht am gesamtwirtschaft-
lichen Durchschnitt, Auf die ,Grenz-
betriebe” der einzelnen Branchen
wiirde sowohl bei branchenweisem
als auch bei gesamtwirtschaftlichem
Vorgehen ein Druck ausgeiibt, der
genau so wirken wiirde wie bel
Preissenkungskonkurrenz, und dem
sie sich nur durch schleunigste Ra-
tionalisierung entziehen kénnten.

Gestattet die Durchschnitts-
arbeitszeit die 40-Stundenwoche?

Da die heutige Durchschnittsar-
beitszeit in der deutschen Wirt-
schaft noch iiber 48 Stunden liegt,
ist natiirlich zu fragen, ob die For-
derung nach Verkiirzung der Ar-
beitszeit auf 40 Stunden iiberhaupt
in dem Sinne gemeint ist, daB eine
effektive Verkiirzung eintreten soll.
Wire dies nicht der Fall, so wiirde
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die Wirkung lediglich in einer Er-
héhung der Uberstundenzahl be-
stehen (durch Herabsetzung der
normal bezahlten Stunden bei Auf-
rechterhaltung der tatsdchlichen
Arbeitszeit), Die Konsequenz wire
eine Preiserh6hung: es wire die
Situation einer gewdohnlichen Lohn-
erhohung gegeben, Soll die bis-
herige Stundenzahl nicht beibehal-
ten werden, das Versorgungsni-
veau jedoch unangetastet bleiben,
so gibt es eben nur den Weg der
Produktivitdtssteigerung.

Zu beachten ist nun aber noch,
daB in Zukunft die westdeutsche
Wirtschaft vielleicht mehr als bis-
her fiir den o6ffentlichen Bedarf zu
produzieren hat in Form der fir

Aus Kreisen des DGB:

den Aufbau der Streitkrafte not-
wendigen Giiter. Auch dafiir muB,
wenn die private Versorgung nicht
vermindert werden soll, ein Teil
der Produktivitatssteigerung in
Anspruch genommen werden. Es
erscheint daher fraglich, ob gerade
der jetzige Zeitpunkt fir eine Ar-
beitszeitkiirzung gilinstig ist. Auch
der private Versorgungsstand ist
noch nicht auf einem solchen Ni-
veau, daB man nun keine andere
Sorge mehr zu haben brauchte, als
die Arbeitszeit zu verkiirzen; man
moge nur an die Sozialrentner
denken. Wére es nicht besser, noch
etwas zu warten und dann in wohl-
dosierten Schritten die Arbeitszeit
abzubauen? HY)

Dem Verfall der Arbeitskraf muf8 Einhalt geboten werden!

Die 40-Stundenwoche stellt eine
dringende Notwendigkeit dar, um
dem -bedngstigenden Verfall der
Arbeitskraft Einhalt zu gebieten.
Diese Tatsache hat die Gewerk-
schaften veranlaBt, die Forderung
nach der 40-Stundenwoche erneut
mit besonderem Nachdruck zu ver-
treten, Es handelt sich also keines-
wegs um eine verdeckte Forderung
nach Lohnerh&hung,

In den Jahren 1950—52 gingen
3/4 aller neu bewilligten Renten der
Invalidenversicherung anMenschen,
die noch nicht 65 Jahre alt waren;
das Durchschnittsalter, mit dem sie
aus dem Arbeitsprozef ausschieden,
betrug nur 53 Jahre. Bei den Ange-
stellten waren es 41 %, die infolge
von Herz-, GefdB- und Kreislauf-
erkrankungen vorzeitig arbeitsun-
fahig geschrieben wurden. Der An-
teil der Frauen an der Frihinvali-
disierung ist besonders hoch.

Die Intensivierung und Differen-
zierung des Arbeitsprozesses bean-
sprucht die Nerven und geistigen
Kréfte der Arbeitnehmer in immer
steigendem MaBe, Die Ermiidungs-
und Erschépfungserscheinungen kén-
nen an einem freien Tag in der
Woche nicht mehr ausgeglichen
werden.

Wie steht es bei
Dienstleistungsbetrieben ?

Es wird oft behauptet, daB in
Dienstleistungsbetrieben
durch die Notwendigkeit einer mehr
oder weniger langen Dienstbereit-

schaft die Einfiilhrung der 40-
Stundenwoche auf Schwierigkeiten
st6Bt, wenn nicht gar ganz unmdg-

lich ist.

In Krankenhdusern und vielen
Verkehrsbetrieben z. B, wird zwar
nicht in allen Betriebsteilen eine
Verkiirzung der Dienstbereitschaft
moglich sein, Aber auch in diesen
Unternehmen bestehen zweifel-
los Rationalisierungsmoglichkeiten,
durch die zusédtzliche Lohnkosten
aufgefangen werden konnen. Bei
Banken und Versicherungen zeigen
Beispiele, daB die Arbeitszeitver-
kiirzung durchfihrbar ist: Die Ver-
sicherungsgesellschaft ,Deutscher
Ring“ fiihrte die 5-Tage-Woche mit
421/s Std. ein. Die ,Bank fir Ge-
meinwirtschaft” macht ab 1. Juli 1955
einen (Anfang, indem fiir jedes
Belegschaftsmitglied zunédchst jeder
2. Samstag frei ist. Auch Handels-
geschifte haben bereits die 5-Tage-
Woche eingefiihrt: In den Ekl6h-
Betrieben in Miinster, Rheine, Osna-
briick und Bielefeld sowie in den
der gleichen Firma gehorenden Be-
trieben in Dortmund und Hamm,
die unter der Firma Uhlmann fir-
mieren, sowie bei der ebenfalls:
angeschlossenen Firma Schreiber
u. Co., Ludwigshafen, wird wochent-
lich 42!/2 Stunden gearbeitet. Der
Geschiftsbetrieb lduft wie iiblich
6 Tage.

Den Schwerpunkt der Arbeitszeit-
verkiirzung bildet aber zweifellos
die Industrie,
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Erfahrungen
in verschiedenen Industrien

In lohnintensiven Be-
trieben ist bei Einfilhrung der
40-Stundenwoche immer eine er-
hebliche Steigerung der Arbeits-
produktivitit festzustellen gewesen.
Prof, Dr. Graf vom Max-Planck-
Institut erkldrte kirzlich auf einer
Tagung der Volkswirtschaftlichen
Gesellschaft, Hamburg, die in Hei-
ligenhaus bei Diisseldorf stattfand,
daB Untersuchungen beim Ubergang
von 48 auf 40 Stunden, also bei
Verkiirzung der Arbeitszeit um rd.
16 %, folgendes Ergebnis zeigten:
Ménner mit schwerer und mittel-
schwerer Arbeit leisten im 8-Stun-
dentag je Stunde 13—15 % mehr,
so daB in 40 Stunden fast die gleiche
Leistung erbracht wird wie in der
48-Stundenwoche, Frauen mit leich-
ter Arbeit leisten nur 7—8 %o mehr.
Gleichzeitig ist aber bei den Frauen
ein erheblicher Riickgang der Feier-
schichten zu verzeichnen, .so daB
im Endergebnis auch bei den
Frauen der Ertrag fast derselbe ist
wie bei der vorausgegangenen
langeren Arbeitszeit. Prof. Graf er-
klarte: ,Man kann nicht sagen,
wenn statt 48 Stunden jetzt nur
40 Stunden gearbeitet wird, mu8
ein Verlust von 16 % in der Pro-
duktion eintreten®,

Bestdtigungen aus der Praxis:
Die Firma Ekloh stellte nach Ein-
fithrung der 421/z stiindigen Arbeits-
zeit hohere Leistungen des Einzel-
nen und gréBere Arbeitsfreude fest.
Anfanglich errechnete Personal-
kosten von zuséatzlich 15 %e ergaben
nach 9 Monaten einen vélligen
Kostenausgleich, so daB trotz der
5-Tage-Woche eine Erhdhung der

<

*»,
ol or

Personalkosten nicht mehr zu ver-
zeichnen ist. — In der Zigaretten-
industrie ist tarifvertraglich eine
Arbeitszeit von 42'2 Wochenstun-
den festgelegt. Die Produktivitat ist
erhalten geblieben, und der volle
Lohnausgleich ist tariflich ver-
ankert, — Die Arbeitszeitverkiir-
zung im Bergbau hat nicht zu einer
sinkenden Schichtleistung, sondern
sogar zu einer Leistungssteigerung
gefiihrt.

Auch in kapitalintensiven
Betrieben kann mit einer Er-
héhung der Arbeitsproduktivitit
gerechnet werden, Da aber in die-
sen Betrieben der Anteil der Lohn.
kosten an den Gesamtkosten ohne-
hin geringfiigig ist (z.B.in Wasser-
kraftwerken 6%, Kokereien und Bri-
kettfabriken 8—10%s, chemischen
Fabriken 7% usw.), sind bei diesem
Betriebstyp die gegen die Einfiih-
rung der 40-Stundenwoche vorge-
brachten Bedenken in der Regel
noch weniger am Platze als bei
lohnintensiven Betrieben, — Im
iibrigen wird héufig ibersehen, daB
schon durch die normalen Ersatz-
investitionen eine stédndige Produk-
tivitdtssteigerung bewirkt wird.

Beispiele aus der Praxis zeigen,
daB die Arbeitszeitverkiirzung in
kapitalintensiven Betrieben keiner-
lei Nachteile bringt: Generaldirek-
tor Dr, Kuss erklarte kiirzlich in
Heiligenhaus, daf die Kupferhiitte
in den letzten 2 Jahren die notwen-
digen Vorbereitungen fiir die 40-
Stundenwoche getroffen hat mit
dem Ergebnis, daB ihre Einfiithrung
keine Verschlechterung, sondern
sogar eine Verbesserung -des Er-
trages bringen wird, ohne daf dem
Arbeiter mehr zugemutet werden

_ nisch die

muB. — Durch ArbeitszeitmaBnah-
men in einem groBen Stahlwerk des
Ruhrgebietes, die im wesentlichen
in einer Herabsetzung der bisheri-
gen Arbeitszeit von wodchentlich
53 auf 42 Stunden mit vollem Lohn-
ausgleich und Einfiihrung der soge-
nannten rollenden Arbeitswoche
bestanden, konnte eine beachtliche
Steigerung der Produktion und ein
glinstigerer Gesundheitszustand der
Belegschaft erzielt werden. — Die
Ford-Werke, Koln, haben bereits
seit Bestehen die 40-Stundenwoche
ohne Beeintrichtigung der Konkur-
renzfidhigkeit.
Rationalisieren

heifit nicht immer Investieren

Selbstverstéandlich wird das Er-
gebnis der Leistungssteigerung
durch die Arbeitnehmer unterschied-
lich sein, je nachdem, ob es sich um
Arbeiten handelt, deren ZeitmaB
iberwiegend von Maschinen be-
stimmt ist oder nicht.

Im Durchschnitt berechnete Prof.
Graf, daB die Hélfte der Arbeits-
zeitverkiirzung vom Arbeitnehmer
aufgefangen wird, Gleichzeitig wird
die Arbeitszeitverkiirzung einen
Druck zur Rationalisierung ausiiben.

Prof. Graf warnte davor, bei Ra-
tionalisierung immer nur an die
Anschaffung kostspieliger Maschi-
nen zu denken, Es gibt viele MaB-
nahmen zur Steigerung der Pro-
duktivitat, die kein oder nur wenig
Geld kosten. Die Betriebsorgani-
satoren sind bekanntlich gut be-
schéftigt, Sie helfen nicht nur, das
Formularwesen zu verbessern und
den FluB des Geschéftsganges zu
erleichtern, sondern auch rein tech-
«Betriebsblindheit* zu
iberwinden, indem sie Anregun-

u"‘\“
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gen fiir neue Wege geben und Er-
ruingenschaften anderer Betriebe

ibertragen, Auch die Zeitstudien-

verfahren weisen schon lange den
Weg zu Produktivitdtssteigerungen
ohne kostspielige Investitionen.
Echte Einsparungen kénnen auch
durch den Wegfall der betrieblichen
Kosten am Samstag eintreten. Kiir-
zere Arbeitszeiten fithren auch zu
einem Riickgang der Fehlzeiten
und in vielen Betrieben zu gerin-
geren Kosten bei gleicher Ausbrin-
gungsmenge (z.B. geringerer Strom-
verbrauch durch weniger Leergang
der Maschinen),
Der gegenwdrtige
Zeitpunkt ist giinstig

Der gegenwdrtige Zeitpunkt ist
fiir die Einfiihrung der 40-Stunden-
woche glinstig. Evtl. notwendig
werdende, mit Kapitaleinsatz ver-
bundene RationalisierungsmaBnah-
men lassen sich in einer Hochkon-
junktur ohne weiteres finanziell
verkraften, schwieriger wird es in
einer abflauenden Konjunktur oder
gar in einer Depression.

Im {ibrigen wurde bereits dar-
gelegt, daB es hochste Zeit ist, den
Raubbau an der Arbeitskraft ab-
zustellen und Arbeitskraft und Ar-
beitszeit wirtschaftlicher zu ver-
wenden. Dies ist auch im Hinblick
auf die Tatsache, daB in den nach-
sten Jahren nur geburtenschwache
Jahrgédnge in den Arbeitsproze8
eintreten, ein dringendes Bediirfnis.

Weiter wird die 40-Stundenwoche .

viele Menschen, insbesondere
Frauen, veranlassen, sich in den
ArbeitsprozeB einzuschalten, Das
Arbeitskriftepotential wird also
steigen.

Die Gewerkschaften empfehlen
nicht fiir alle Betriebe den sofor-
tigen Ubergang von der 48- zur 40-
Stundenwoche, Wo Schwierigkeiten
bestehen, sollte nach einem Stufen-
plan, der den betrieblichen Mdg-
lichkeiten angepaBit ist, vorgegan-
gen werden. Dann sind ungiinstige
Auswirkungen auf das innere Preis-
geflige und die Konkurrenzfahig-
keit mit dem Ausland nicht zu be-
firchten. Dr. Kuss vertritt die
Ansicht, daB bei einer griindlichen
Uberpriifung der Betriebe und ent-
sprechender Vorbereitung die 40-
Stundenwoche in einem Schritt er-
reicht werden kann, Geeignete Wege
gibt es s. E. in jedem Betrieb. Aber
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es wird immer schlecht und gut
geleitete Betriebe geben. Dann
wiirde entsprechend den Gesetzen
der Marktwirtschaft die Wanderung
zum ,besten Wirt” eintreten.

Es ist eine Erfahrungstatsache,
daB in Amerika die Mechanisierung
und auch Automatisierung der In-
dustrie zu einem verstdarkten Be-
darf an Facharbeitern gefiihrt hat.
Prof, Schelsky hat in diesen Tagen
aufgezeigt, da die neue industri-
elle Entwidklung einen besonders
qualifizierten Arbeiterstamm fiir die
wichtigen Funktionen der Kon-
trolle notwendig macht. Fachar-
beiternachwuchs muB daher ver-
starkt herangebildet werden.

Dr.Herbert Gross erklédrte: ,Ohne
den Ubergang zur 5-Tage-Woche
wird unser Nachwuchsproblem im-
mer schwieriger werden; besonders
in Wirtschaftszweigen wie dem
Einzelhandel oder im Biiro.”

Aus Kreisen der DAG:

Unternehmer, die die 40-Stunden-
woche eingefiihrt haben, berichten
ausschlieBlich iiber positive Erfah-
rungen: Steigerung der Arbeits-
freude und Arbeitsbereitschaft und
damit zusammenhdngende Lei-
stungssteigerung, kein oder nur
voriibergehender Anstieg der Lohn-
kosten. Die Einwidnde, die heute
noch gegen die 40-Stundenwoche
erhoben werden, sind die gleichen,
die statische Denker schon vor Er-
laB der - Sozialgesetzgebung und
vor Einflihrung des 8-Stundentages
vorbrachten. Immer sagten sie un-
glinstige oder sogar katastrophale
wirtschaftliche Auswirkungen vor-
aus — die dann nicht eintraten.
Welchen Sinn sollte auch sonst die
Mechanisierung und die sténdig
steigende Glitererzeugung haben,
wenn sie nicht dem Menschen durch
mehr Freizeit und héheren Lebens-
standard zugute kdme? (Hs)

Arbeitszeitverkiirzung schafft Produktivitétssteigerung

Es kann keinem Zweifel unter-
liegen, daB der technische Fort-
schritt und die Friichte der tech-
nischen Zivilisation den groSen
Massen der ‘Arbeitnehmer nur un-
vollkommen zugute gekommen
sind. Im besonderen die gesetzliche
Regelung der Arbeitszeit ist in
Deutschland, im Gegensatz zur Ent-
wicklung im Awusland, seit 1918 un-
verandert geblieben, obwohl die
Produktivitdt seit jener Zeit um
ein Vielfaches gesteigert werden
konnte. Lohn- und Gehaltserhéhun-
gen sind zwar erfolgt, wurden je-
doch in erheblichem Umfang kom-
pensiert durch eine parallel lau-
fende Bewegung der Preise. Die
gesteigerte Produktivitdat der deut-
schen Wirtschaft seit 1918 ist da-
her in entscheidenden Punkten bis
heute ohne das notwendige Aqui-

valent fiir die Arbeitnehmer und.

fir deren Mehrleistung geblieben.

Keine verdeckte Lohnerhéhung !

Die Forderung nach Verkiirzung
der Arbeitszeit ist keine verdeckte
Forderung nach Lohnerhéhungen.
Die Gewerkschaften sehen es als
ihre Aufgabe an, neben den lohn-
und gehaltspolitischen Forderun-
gen-auch die ideelle Seite der Ar-
beitsbedingungen zu vertreten, Der
im modernen Wirtschaftsleben ste-

hende Mensch wird in einem MaBe
strapaziert, das beschrankte Lei-
stungskraft und haufig friithe Ar-
beitsunféhigkeit zur Folge hat. Da
die Gewerkschaften der Meinung
sind, da8 die mit der Verkiirzung
der Arbeitszeit verbundene Ver-
stdrkung der seelischen und physi-
schen Reserven der Arbeitnehmer
auch in der Arbeitsintensitdt ihren
Niederschlag findet und heute lei-
der tibliche, aber unvermeidbare
Ausfélle zuriickgehen werden, mu8
auch am Prinzip des vollen Lohn-
und Gehaltsausgleichs bei Einfiih-
rung der 40-Stundenwoche festge-
halten werden, Dieser Ausgleich
bedeutet keine Gehaltserhéhung,
da ja der gleiche wirtschaftliche
Effekt — nur in verkiirzter Arbeits-
zeit — erzielt wird. Unabhdngig
von der Verkiirzung der Arbeits-
zeit laufen die tarifpolitischen Be-
wegungen selbstverstdandlich wei-
ter. 'Diese tarifpolitischen Bewe-
gungen zielen nicht etwa nur dar-
auf ab, AnschluB an das Preisge-
fiige zu finden oder aber gerechte
Relationen in der Bewertung der
einzelnen . Arbeitnehmergruppen
herzustellen (die Angestellten, wie
alle nichtkérperlich Arbeitenden,
sind nach wie vor unterbewertet),
sondern sie zielen vor allem dar-
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auf ab, den Arbeitnehmern den
ihren Leistungen entsprechenden
Anteil am Gesamtproduktionser-
trag zu sichern. Dies gilt um so
mehr, als ja ein Teil des Unter-
nehmungsgewinns im Betrieb ver-
bleibt und-sich dort in Vermehrung
der Anlagegiiter und der Ver-
mogenssubstanz niederschldgt, ein
_Teil, der vermdgensrechtlich aus-
schlieBlich der Kapitalseite zuflieBt,
obwohl ‘nicht iibersehen werden
kann, da8 an seiner Schaffung
beide Seiten — Kapital und Ar-
beit — beteiligt waren,

Stufenweise durchfithren!

Es ist ein allgemein anerkann-
ter Grundsatz, da die 40-Stunden-
woche nicht in allen Wirtschafts-
zweigen und Unternehmen linear
eingefilhrt werden kann, sondern
daf dieses Problem stufenweise in
Angriff genommen  werden muS.
Entsprechend den technischen Még-
lichkeiten der einzelnen Unterneh-
men oder Wirtschaftszweige ist
nach einem bestimmten Phasenplan
zu verfahren, auf Grund dessen
einer wochentlichen Arbeitszeit von
40 Stunden Schritt um Schritt néher-
gekommen werden soll, Ein solcher
Phasenplan braucht sich indes
keineswegs iiber Jahre hinaus zu er-

strecken. Bei reinen Angestellten-

betrieben, z, B. im Handel, bei den
Banken und Versicherungen, wird
der Ubergang zur 40-Stundenwoche
viel schneller méglich sein als bei
Produktionsbetrieben,
Selbstverstdndlich schlieft eine
Verkiirzung der Arbeitszeit die
Aufgabe ein, die Produktivitit in
der deutschen Wirtschaft weiter zu
steigern, Das kann nicht durch ein
Laisser-faire, sondern nur durch
planméBige Arbeit errelcht werden.
Dabei sind MaBnahmen technischer
Rationalisierung mit sozialpoliti-
schen Anstrengungen zu koordinie-
ren. Bemerkenswert scheint, daB
bei der Erérterung von Problemen
der Produktivitat der Wille und

die Fdhigkeit der Arbeitnehmer,
unter bestimmten Bedingungen zu
einer Mehrleistung zu kommen,
vollig unterschidtzt wird. Dariiber
hinaus sind in der der Verkiirzung
der Arbeitszeit parallel laufenden,
wenn auch untergeordneten Forde-
rung nach Einfithrung der 5-Tage-
woche erhebliche Rationalisierungs-
reserven verborgen,

Werden alle diese Mdéglichkeiten
zur weiteren Steigerung der Pro-
duktivitdt planméBig ausgenutzt,
so kénnen sich negative Folgen
selbst auf das Kostengefiige der
kapital- und lohnintensiven Indu-
strie kaum zeigen, Es scheint aber
notwendig, darauf hinzuweisen,
daB die Einfiihrung einer 5-Tage-
woche ohne echte Arbeitszeitver-
kiirzung sinnlos und gefdhrlich ist,
weil sie die tdgliche Arbeitskraft
des Menschen in einer untragbaren
Weise belastet.

Sofort beginnen!

Sicherlich ist die Forderung nach
Verkiirzung der Arbeitszeit keine
Angelegenheit, die sich iiber Nacht
durchsetzt, Wie aus dem Vorste-
henden hervorgeht, soll sie in
einem schrittweisen Vorgehen er-
reicht werden. Aus diesem Grunde
kann das Argument, der gegenwar-
tige Zeitpunkt sei ungeeignet, nicht
als stichhaltig angesehen werden.
Bei der Behutsamkeit und der vor-
sichtigen Methode, die die Gewerk-
schaften selbst fiir dieses Problem
vorschlagen, diirfte der Zeitpunkt
keine allzu gro8e Rolle spielen,
Ganz allgemein hat es sich einge-
biirgert, berechtigten Wiinschen
der Gewerkschaften zu begegnen
mit der Antwort: ,Im Prinzip Ja,
aber zum gegenwadrtigen Zéitpunkt
unmdglich”, eine Antwort, die wohl
mehr von taktischen als sachlichen
Gesichtspunkten bestimmt ist.

Im {ibrigen ist aber nicht einzu-
sehen, warum gerade der gegen-

- wiértige Zeitpunkt nicht der rich-

tige sein sollte. Allen Verlaut-

barungen offizieller Stellen und
auch vielen Auflerungen aus Krei-
sen der Wirtschaft nach bewegt
sich die deutsche Wirtschaft zur
Zeit auf den Hohepunkt der Kon-
junktur zu, Auch im deutschen
AuBlenhandel ist die Situation rela-
tiv so giinstig, daB daraus schwer
eine ablehnende Stellungnahme
zur 40-Stundenwoche begriindet
werden kann.

Wie sich aus dem vorstehend Ge-
sagten ergibt, ist es bei einigen
Anstrengungen durchaus méglich,
durch innere Rationalisierung und
Steigerung der Arbeitsintensitit
Preissteigerungen zu vermeiden.

Facharbeitermangel ist ein
aktuelles Problem

Auch der Hinweis auf verstark-
ten Facharbeitermangel kann nicht
als Gegenargument gegen die Ein-
fiihrung der 40-Stundenwoche an-
erkannt werden. Ganz abgesehen
davon, daB dieses Problem auch
ohne eine Arbeitszeitverkiirzung
besteht, geht es in diesem Zusam-
menhang von der Unterstellung
aus, daB eine solche Arbeitszeit-
verkiirzung zu einem Riickgang der
Arbeitsleistung des Einzelnen fiih-
ren wiirde. Das eben ist nicht rich-
tig. Auf keinen Fall ist dem Fach-
arbeitermangel abzuhelfen mit einer
Negierung der Arbeitszeitverkiir-
zung, vielmehr besteht die Not-
wendigkeit fortschreitender Techni-
sierung und Medhanisierung, ein
ProzeB, der ohnehin sein eigenes
Gewicht hat,

Technischer und wirtschaftlicher
Fortschritt ist nur dann sinnvoll,

- wenn er einmiindet in den sozial-

politischen Fortschritt, Wirtschaft
und Technik sind —— bei voller An-
erkennung ihrer groBen Bedeu-
tung “— niemals Selbstzweck, son-
dern stets nur ein Mittel zur besse-
ren Versorgung und umfassenden
Befriedigung der Bediirfnisse des
Menschen, (S-n)
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Aus Arbeitgeberkreisen :

Das gesamtwirtschaftliche Wachstum bestimmt das Maf}
von Lohnerhéhungen

Die 40-Stundenwoche ist ein Ziel,
das heute wohl von jedem als er-
strebenswert anerkannt wird. Da-
neben stehen aber eine Reihe an-
derer sozialpolitischer Zielsetzun-
gen, wie etwa Erhéhung des
Lebensstandards, Verbesserung un-
serer sozialen Sicherheit u. a.,
die mit der Verkiirzung der
Arbeitszeit in einer echten Kon-
kurrenz stehen. Es ist keineswegs

soziale Riickstdndigkeit, wenn man .

der Meinung ist, dafl im gegenwaér-
tigen Zeitpunkt die letzteren Ziele,
insbesondere im Hinblick auf die
noch immer unbefriedigende soziale
Situation der Rentner und Unter-
stiitzungsempfénger, vor einer Ver-
kiirzung der Arbeitszeit den Vor-
rang haben, In jedem Fall handelt
es sich aber hier um eine echte
sozialpolitische Entscheidungsfrage
dariiber, in welche sozialen Bahnen
man das Wachstum unserer wirt-
schaftlichen Produktivitdt zukiinftig
hineinlenken soll. Selbstverstdnd-
lich konnte man auch heute schon
die Arbeitszeit auf 40 Stunden ein-
schranken; denn tatsdchlich wird
‘in der deutschen Wirtschaft heute
in einem Zeitraum von 40 Arbeits-
stunden — und zum Teil bei ge-
ringeren kérperlichen Anstrengun-
gen — bereits mehr produziert als
vor einigen Jahren noch in einem
Zeitraum von 48 Stunden. Diese
Steigerung unserer wirtschaftlichen
Produktivitit hat die allgemeine
Verbesserung unserer Lebenshal-
tung und die Schaffung zahlreicher
Arbeitspldtze ermdglicht. Die grund-
sitzliche Entscheidung heift nun-
mehr ganz niichtern: sollen wir
diese verbesserte Versorgung gegen
eine verkiirzte Arbeitszeit ein-
tauschen, oder miissen wir auf dem
bisherigen Weg noch einige Zeit
voranschreiten, bis der Nachhol-
bedarf der arbeitenden Bevoélke-
rung und die sozialen Bediirfnisse
unserer Rentner und Unterstiit-
zugsempfanger ausreichend befrie-
digt sind?

Versteckte Lohnerhéhung?

Wenn man der Meinung ist, daB
die gegenwdrtige sozialpolitische
Lage im Zusammenhang mit unserer
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Beschidftigungs- und Exportsituation
eine allgemeine Einschrankung der
Arbeitszeit effektiv noch nicht zu-
1d8t, dann muB die gewerkschaft-
liche Forderung nach Einfithrung
der 40-Stundenwoche im Hinblick
auf den geforderten Lohnausgleich
und die Uberstundenzuschldge nur
als eine getarnte Form zusétzlicher
Lohnerhéhungen erscheinen, Auch
die Mehrzahl der Arbeitnehmer
ist sich iiber die beschrankten Méog-
lichkeiten einer realen Verkiirzung
der Arbeitszeit durchaus im klaren.
Selbstverstdndlich wird man die zu-
sidtzlichen Lohnerhéhungen per-

- sénlich begriiBen. Diese psycholo-

gisch taktische Situation rechtfer-
tigt jedoch keineswegs die volks-
wirtschaftlichen Auswirkungen ei-
ner solchen zusétzlichen Lohner-
héhung. Wie jede generelle Lohn-
erhéhung muB sich auch die ver-
steckte Lohnerhéhung (im Zuge
einer rechnerischen, aber nicht tat-
sdchlichen Verkiirzung der Arbeits-
zeit) in die Grenzen der volks-
wirtschaftlichen Produktivitdtsstei-
gerung einordnen. Ein Blidk auf
die jiingsten Ergebnisse der Sozial-
produktberechnung des Statisti-
schen Bundesamtes zeigt anschau-
lich, welche Gré8enordnungen hier-
bei nicht iiberschritten werden diir-
fen, wenn nicht allgemeine Preis-
steigerungen eintreten sollen. Nach
diesen Berechnungen lag die Stei-
gerung der Gesamtproduktivitit?)
in den letzten Jahren zwischen
3. und 4%, bezogen auf die Ar-
beitsstunden der Erwerbstitigen
sogar noch niedriger. Man miifite
daher die durch Lohnausgleich und
vermehrte  Uberstundenzuschlige
eintretenden Lohnerhéhungen auf
mindestens 7 Jahre verteilen, wenn
keine Stérungen des volkswirt-
schaftlichen Gleichgewichts eintre-
ten sollen. Aber auch diese GréBen-
ordnungen koénnten nur dann gel-
ten, wenn auf jede andere Form

der direkten Lohnerhéhung im-

ganzen Zeitraum verzichtet wiirde.
Hier erkennt man die Gefahrlich-
keit der im gewerkschaftlichen
Aktions-Programm  ausgesproche-

3} Nettosozialprodukt zu Faktorkosten in
Preisen von 1936 je Erwerbstdtigen, ohne
mithelfende Familienangehdrige.

nen Forderung nach direkter Lohn-
erhéhung bei gleichzeitiger Forde-
rung nach einer Verkiirzung der
Normalarbeitszeit mit Lohnaus-
gleich.

Keine Privilegien schaffen!

In der bisherigen Diskussion
wurde zuweilen die Frage aufge-
worfen, ob es nicht mdéglich sei, die
Forderung nach Arbeitszeitverkiir-
zung und Lohnausgleich in denje-
nigen Wirtschaftszweigen bevor-
zugt zu stellen und durchzufiihren,
in denen eine iiberdurchschnittliche
Steigerung der Produktivitdt mog-
lich ist, Selbstverstdndlich kénnte
man beispielsweise in den Zweigen,
die einen- besonders hohen tech-
nischen Fortschritt aufweisen, die
normalen Arbeitszeiten u. U. schnel-
ler verkiirzen bzw. die Léhne u. U.
schneller erhéhen als in den ande-
ren Zweigen, vielleicht sogar, ohne
daB die Preise dieser begiinstigten
Wirtschaftszweige sich erhéhen. Ein
solches Vorgehen schafft jedoch
volkswirtschaftlich geféhrliche Privi-
legierungen. Vor allem in Zeiten
der Hodhkonjunktur wiirden die
ohnehin knappen Arbeitskrifte ver-
starkt in diese privilegierten Wirt-
schaftszweige mit den einseitig ver-
besserten Arbeitsbedingungen hin-
eingezogen, was auch die iibrigen
Wirtschaftszweige  mit  zuriick-
bleibendem technischen Fortschritt
zwéange, sich jenen verbesserten Be-
dingungen anzupassen.

Auch die Wirtschaftszweige mit
iberdurchschnittlichem Wachstum
diirfen daher ihre Arbeitsbedin-
gungen nicht tiber den volkswirt-
schaftlichen Durchschnitt hinaus
steigern, wenn nicht die Preisent-
wicklung der librigen Zweige und
damit das Preisniveau stadndig ge-
stort werden soll. Es kommt hinzu,
daB der Arbeitnehmer in den be-
vorzugten Wirtschaftszweigen ja
mit seinem erhéhten Lohneinkom-
men auch die Produkte aus den
technisch zurlickbleibenden Wirt-
schaftszweigen einkaufen  will.
Wenn seine iiberdurchschnittlich er-
héhte. Kaufkraft sich den Produk-
ten der schwacheren Markte zu-
wendet, steigen zwangslaufig seine
Lebenshaltungskosten, auch wenn
in seinem Betrieb und in seiner
Branche keine Preissteigerung ein-
getreten ist.
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Verstirkte Zusammenarbeit
der Sozialpartner

Aus diesem Grunde kann es auch
nicht das Ziel einer sinnvollen So-
zialpolitik sein, auf der einzel-
betrieblichen Ebene einen
iiberdurchschnittlichen  wirtschaft-
lichen Fortschritt ausschlieBlich den
Arbeitnehmern dieser Betriebe zu-
kommen zu lassen. Gerade aus
einzelbetrieblichen Fortschritten set-
zen sich die Fortschritte der Ge-
samtwirtschaft zusammen. Wennder
Fortschritt in den Betrieben un-
mittelbar und vorweg an Arbeit-
nehmer dieser Betriebe verteilt
wird, besteht die ‘Gefahr, da ent-
weder die Arbeitnehmer anderer
Betriebe und Wirtschaftszweige leer
ausgehen, oder aberdaB die iiber -
betriebliche Lohn- und Tarif-
politik das Ergebnis dieser Fort-
schritte noch ein zweites
Mal (ohne Riicksicht auf die be-
triebliche Vorwegnahme) mit der
Folge entsprechender Preissteige-
rungen verteilt. Es zeigt sich somit
eine doppelte Moéglichkeit der Ku-

Aus konjunkturpolitischer Sicht:

mulierung von Lohnforderungen:
1. eine Kumulierung von. offenen
Lohnerhé‘;hungen und von verstedk-
ten Lohnforderungen in der Form
von Arbeitszeitverkilirzung bzw. des
Lohnausgleichs,

2. eine Kumulierung von Lohn-
erhohungen auf der betrieblichen
und von Lohnforderungen auf der
liberbetrieblichen Ebene.

Nur wenn all diese Formen di-
rekter und indirekter Lohnerhéhun-
gen auf der betrieblichen und auf
der tberbetrieblichen Ebene voll
aufeinander abgestimmt werden und
wenn sich alle zusammen in
den Rahmen des durchschnittlichen
gesamtwirtschaftlichen Wadhstums
einfligen, kann in der gegenwar-
tigen Situation die Gefahr von all-
gemeinen Preissteigerungen ver-
hindert werden. Eine solche Ab-
stimmung und volkswirtschaftliche
Grenzziehung bedarf jedoch einer
verstdrkten Solidaritdt der Betriebe
und einer Zusammenarbeit der
Tarif- und Sozialpartner auch auf
der hochsten Ebene. (Sp.)

Produktivititsausgleich durch Rationalisierungszwang?

Alle 6konomischen Uberlegungen
zur Frage der Arbeitszeitverkiir-
zung miissen von einer konkreten
Vorstellung ausgehen, in welchem
Zeitraum die effektiv kiirzere Ar-
beitszeit erreicht sein soll, Auf l&n-
gere Sicht tragt die moderne,
marktwirtschaftlich geordnete In-
dustriewirtschaft zweifellos eine
wirksame Tendenz zu kiirzerer Ar-
beitszeit in sich. Dies ergibt sich
unmittelbar aus dem fortschreiten-
den TechnisierungsprozeB des Pro-
duktionsapparates, aber auch aus
der notwendigen permanenten Er-
héhung der Nominallshne, die
einen verstdrkten Kapitaleinsatz
zur Folge haben.

Absorbierung der

Produlktivititsrate fiir einen Zweck

Das &konomische Problem der
40-Stundenwoche muB also darin
gesehen werden, daB man durch
eine besondere Aktion auf iiber-
betrieblicher Ebene innerhalb we-
niger Jahre — etwa entsprechend
dem Vorschlag Scharnowskis stu-
fenweise und generell in 4 Jahren
oder gar nach einem anderen Vor-
schlag aus Gewerkschaftskreisen in
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3 Jahren — die 40stiindige "Arbeits-
woche allgemein durchfiihren will,
und zwar auf der Basis des jetzigen
Wochenlohnes. Die Produktivitits-
zunahme der néchsten 3 oder 4
Jahre "soll also fiir die Freizeit-
finanzierung eingesetzt werden.

Fiir den speziellen Zwedk des
Produktivitatsausgleichs, den die
Arbeitszeitreduktion verlangt, wird
also jdhrlich eine Zuwachsrate von
mindestens 5%/¢ des Sozialprodukts
pro Beschaftigten benétigt. Wird
diese Quote jahrlich gerade er-
reicht, so bleibt neben der Bean-
spruchung fiir die Freizeitvermeh-
rung kein Produktivitdtsspielraum
{ibrig, um andere Fortschritte zu
erzielen: weder Lohnerhéhungen
der durch die verkiirzte Arbeitszeit
begiinstigten Arbeitnehmer, noch
Lohnerhéhungen der nicht begiin-
stigten Arbeitnehmerschaft oder
sonstige Einkommenserhéhungen in
anderen Schichten, vor allem der
abgeleiteten Einkommen sozial
schwacher Gruppen, oder schlieB-
lich eine Senkung des allgemei-
nen Preisniveaus. Die kurzfristige
Durchsetzung der 40-Stundenwoche

wirde ein ,Stillhalteabkommen”
aller Gruppen der Volkswirtschaft
hinsichtlich ihrer Wiinsche und
Forderungen materieller Besser-
stellung erfordern, die ja nur im
Wege der Verteilung des gesamt-
wirtschaftlichen Produktivitédtserfol-
ges erfiillt werden koénnen,

Diese Vorstellung ist natiirlich
fiir eine moderne dynamische und
auf Expansion angelegte Volks-
wirtschaft untragbar und unreali-
stisch, Nur von einer straff organi-
sierten Planwirtschaft kann man
eine solche einseitige Absorbierung
des volkswirtschaftlichen Produk-
tivitdtserfolges, etwa zugunsten
staatlicher Riistungsbediirfnisse, er-
warten, Aber selbst hier sind der
JFortschritts“-Dirigierung Grenzen
gesetzt, wie die jiingste wirtschafts-
politische Vergangenheit o&stlicher
Diktaturen in der Frage der Kon-
sumdrosselung erkennen lieB. Die
Wirtschaftspolitik der Marktwirt-
schaft dagegen kann den wirt-
schaftlichen Fortschritt immer nur
auf einer breiten Front realisieren,
Der volkswirtschaftliche Produk-
tivitatserfolg ist jeweils auf zahl-
reiche, partielle wie auch gesamt-
wirtschaftliche Interessen, die mit-
einander rivalisieren, umzulegen.
Man kann vielleicht sagen, da der
freiheitliche und soziale Charakter
der Wirtschaftsordnung um so mehr
gestarkt wird, je breiter die Nut-

zung des gesamtwirtschaftlichen
Produktivitdtszuwachses  gestreut
wird.

Wird die Produktivititsrate durch
Arbeitszeitverkiirzung erhoht ?
Die breite Sozialdynamik der ex-

pansiven Wirtschaft wird also nach

diesen Uberlegungen abgebremst
zugunsten einer einzigen ,Wachs-
tumsstelle’: der Freizeitvermeh-
rung. Dieser Sicht wird aber nun
eine einseitige und statische Kau-
salitdtsbetrachtung  vorgeworfen:
Nicht allein Produktivitdt ermég-
licht Freizeit, sondern die einmal
geschaffene Freizeitvermehrung be-
einfluft wiederum die Produktivi-
tat giinstig, so lautet eine etwas
vereinfachte These. Die Verknap-
pung des Arbeitsangebotes iibt
einen Rationalisierungszwang aus,
der die gesamtwirtschaftliche Kom-
bination zu einem neuen Optimum
tendieren 148t, das einen hoéheren
Produktivitatsgrad aufweist. Im Zu-
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sammenwirken mit einer Steige-
rung der Arbeitsintensitit durch
eine bessere physisch-psychische
Verfassung des Arbeiters, nicht
durch eine stdrkere Anspannung,
erreicht dieser organisatorische und
vor allem kapitalintensive Ratio-

nalisierungsprozef eine zusétzliche

Produktivitdtsrate, so daf die Ar-
beitszeitverkiirzung sich in weni-
gen Jahren selbst finanziert.

Die Riickwirkung der Hohe des
Arbeitsentgelts (einschlieBlich Frei-
zeitvermehrung) auf die unterneh-
merische Produktionskombination
ist natiirlich eine treibende Kraft
zur Produktivitdtssteigerung, die
nicht bersehen werden darf, Die
Verteuerung des Produktionsfak-
tors Arbeit veranlafit den Unter-
nehmer, den Einsatz der Arbeits-
kraft so zu organisieren bzw. mit
anderen Produktionsmitteln zu kop-
peln, da88 die Leistung pro Arbeits-
einheit gesteigert wird, Dieser
Druck von seiten der Arbeitskosten
zur Rationalisierung ist aus dem
marktwirtschaftlichen Fortschritts-
prozef gar nicht wegzudenken.
Sind die Rationalisierungsmittel

sofort greifbar?

Voraussetzung dafiir, daB dieser
Druck von den Unternehmern auch
abgefangen werden kann, ist aber,
daB die hierfiir erforderlichen Pro-
duktionsmittel und Produktions-
reserven, seien es Produktions-
potential, organisatorische Verbes-
serungsmdéglichkeiten, Neuinvesti-
tions- oder Modernisierungskapital,
auch kurziristig greifbar und ein-
setzbar sind. Solange der Ratio-
nalisierungsdruck partiell mit Ten-
denz zur Angleichung erfolgt und
den Betrieben und Branchen immer
wieder eine gewisse Atempause
zur Einholung der Produktivitit aus
eigener Kraft gewdhrt, tritt das
volkswirtschaftliche Ergebnis, die
Anhebung des gesamtwirtschaft-
lichen Produktivitdtsniveaus, tat-
sdchlich auch ein.

Mit diesem der Marktwirtschaft
immanenten Trend einer wecasel-
seitigen Beeinflussung von Lohn
und Produktivitdt kann man jedoch
das im Zuge der Arbeitszeitver-
kiirzung in wenigen Jahren zu
16sende 6konomische Problem nicht
gleichsetzen. Einmal geht es hier
nicht um die Angleichung von par-
tiellen Produktivitdtsgraden, son-
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dern angesichts der generellen
Durchfithrung der 40-Stundenwoche
muB zumindest der industrielle
Produktivitdtsstand insgesamt ent-
sprechend gehoben werden. Sodann
ist das AusmaB der notwendigen
Steigerung so gro8, daf die erfor-
derliche Neukombination der Pro-
duktionsfaktoren zum entscheiden-
den Teil nicht betriebsorganisato-
risch, sondern durch Kapitaleinsatz
gelost werden muB. Erst hiermit
wird auch eine Steigerung der Ar-
beitsintensitdt, die keine korper-
lich-nervliche Mehrbelastung be-
deutet, erméglicht. Drittens ist
die konjunkturelle Gesamtsitua-
tion unserer Wirtschaft zu beach-
ten, die deutlich absolute Grenzen
flir einen Riickgriff auf volkswirt-
schaftliche Reserven an Arbeit und
Kapital aufweist, besonders nach-
dem im Mai d. J. mit einer Ar-
beitslosenrate von 4%« die Voll-
beschiftigung erreicht wurde. Die
gegenwirtige Hochkonjunktur hat
die Tendenz zu einer weiteren An-
spannung durch den raschen Riick-
gang desArbeitskrafte-Nachwuchses
bis 1960 und durch den Abzug von
mindestens einer halben Million
korperlich und fachlich besonders
leistungsfahiger Arbeitskrédfte fir
den Wehrdienst.

Allein schon durch diese An-
spannungsfaktoren werden den Un-
ternehmungen  Rationalisierungs-
aufgaben gestellt, die nur durch
Kapitalintensivierung zu lésen sind
und zeitweilig einen Teil der Pro-
duktivititszunahme in Anspruch
nehmen werden.

Von einem Sozialpolitiker:

Kein Raum fiir
geballten Kapitaleinsatz

Wenn auf Grund der obigen
Uberlegungen angesichts der Viel-
falt und gleichzeitigen Dringlich-
keit wirtschaftspolitischer Zielset-
zungen (darunter auch von den
Gewerkschaften geforderte Tarif-
lohnerhéhungen, Arbeitsschutzma8-
nahmen und Angleichung der
Frauenléhne) nur ein sehr beschei-
dener Teil der 4 %igen Produktivi-
tiatsrate fiir eine Arbeitszeitredu-
zierung tatsdchlich in Frage kom-
men kann, so miiite der entschei-
dende Teil des jdhrlich erforder-
lichen 5°%igen Produktivitatsaus-
gleichs durch den Rationalisierungs-
druck erzwungen werden. Fiir
einen derartig breiten und gleich-
zeitig einsetzenden, einen ,geball-
ten” Kapitaleinsatz erfordernden
Druck bietet unsere gegenwdrtige
Wirtschaft einen volig ungeniigen-
den Reserven-Spielraum, Statt eines
Produktivitdts- und eines positiven
Konjunkturimpulses - mifite man
vielmehr mit der Gefahr einer Kon-
junkturiibersteigerung rechnen, da-
durch daB ein kosten- und preis-
steigernder Wettlauf nach zu-
sdtzlichen Kapitalmitteln einsetzen
wirde, Das fiir die Kapitalauf-
bringung notwendige Zwangssparen
der Konsumenten koénnte sehr
rasch und noch weit vor dem Ziel
der effektiven 40-Stundenwoche die
Konjunkturerwartungen umschla-
gen lassen. Ein inflationistisches
Klima wiirde aber die Moglichkeit
eines Produktivitdtsausgleichs end-
giiltig unterbinden. (Co}

Eine Synthese zwischen den Auffassungen ist moglich

Man kann sagen, daB im allge-
meinen die Diskussion um die 40-
Stundenwoche von den Sozialpart-
nern maBvoll gefiihrt wird und da8
die beiderseitig angefiihrten sach-
lichen Argumente, wenn sie auch
nicht immer ganz ihren interessen-
politischen Ursprung verbergen, die
Moglichkeit einer verniinftigen
Synthese in sich tragen,

Einig ist man sich dariiber, da8
die produktionstechnische Entwick-
lung die Tendenz nach Arbeitszeit-
verkiirzung in sich trdgt. Man ist
sich einig, daB eine Arbeitszeit-
verkiirzung aus humanitdren und

hygienischen Griinden im Interesse
der Erhaltung der Arbeitskraft be-
griBenswert ist, Einig ist man sich
ferner- dariiber, da8 die Arbeits-
zeitverkiirzung nur im Rahmen des
Produktivitdtsfortschritts vor sich
gehen kann. Und das bedeutet im
Grundsatz viel, wenn man sich auch
dariiber streiten mag, wieviel dem
Produktivitatsfortschritt zugemutet
werden kann. Verschiedener Mei-
nung ist man allerdings tiber den
Zeitpunkt, zu dem eine solche Ak-
tion gestartet werden kann, und
tber das SchrittmaB, in dem sie
durchgefiihrt werden kann,
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Es kann nicht bestritten werden,
daBl die fortschreitende Technisie-
rung der Wirtschaft héhere Anfor-
derungen an den arbeitenden Men-
schen stellt, und zwar nicht an die
physischen Krifte, sondern an ihre
psychische Anspannung. Die friih-
zeitige Zermiirbung des Menschen,
ganz gleich ob er geistig oder kor-
perlich tétig ist, ist ein Zeichen der
Zeit. Die Erhaltung der Arbeitskraft
als wertvollstes volkswirtschaft-
liches Kapital rechtfertigt die For-
derung nach Arbeitszeitverkiirzung.
Dieses Argument ist aber nur dann
durchschlagend, wenn die Verkiir-
zung der Arbeitszeit nicht nur tarif-
politisch ihren Niederschlag findet,
sondern effektiv durchgefiihrt wer-
den kann, und diese effektive
Durchfiihrung muB auch garantiert
werden. '

Bei einer Arbeitsmarktlage, die
praktisch der Vollbeschéftigung
gleichkommt, liegt die durchschnitt-
liche Arbeitszeit gegenwdrtig iiber
48 Stunden, und es gibt umfang-
reiche Berufs- und Wirtschafts-
zweige, wo sie 60 Stunden erreicht,
ganz abgesehen von den nicht er-
faBten und nicht vergiiteten Mehr-
stunden, die noch von groSen Tei-
len der Angestelltenschaft geleistet
werden. Es liegt also die Frage
nahe, ob eine allgemeine effektive
Arbeitszeitverkiirzung nicht einen
unertrdaglichen Druck auf den Ar-
beitsmarkt ausiiben wird, d. h, mit
anderen Worten, dafl das Arbeits-
kraftpotential unserer Volkswirt-
schaft nicht mehr ausreicht. Dem-
gegeniiber ist es zweitrangig, ob
das betriebliche Ergebnis eine Ar-
beitszeitverkiirzung gestattet.

Es wird die Hypothese auifge-
stellt, daB die durch Arbeitszeit-
verkiirzung gesteigerte Leistungs-
fahigkeit eine zusétzliche Produk-
tivitatssteigerung bewirkt, die den
Arbeitszeitausfall wettmacht, Na-
tiirlich kann diese Hypothese auch
nur bei einer effektiven Durch-
fiihrung Giiltigkeit haben, Sicherlich
moégen in vielen Betrieben Lei-
stungsreserven vorhanden sein, die
durch eine organisatorische Ratio-
nalisierung und durch Erhéhung
der Arbeitsfreude mobilisiert wer-
den kénnen, Man mu8l aber hierbei
beachten, daf besonders in der
kapitalintensiven Industrie der Ar-
beitsthythmus weniger von der
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menschlichen Leistungsfdhigkeit als
vielmehr vom Grad der Techni-
sierung bestimmt wird, Eine tech-
nische Rationalisierung aber erfor-
dert Kapitalinvestitionen, die vom
Sozialprodukt abgezweigt werden
miissen, d. h. bei gleich bleibendem
Lebensstandard nur aus dem regu-
laren Produktivitdtsfortschritt ge-
wonnen werden kénnen.

Wenn wir uns jetzt nach einer

Moéglichkeit der Synthese der Auf- '

fassungen umsehen, so diirften sich
dafiir folgende Richtlinien heraus-
stellen: Die konjunkturpolitische
Empfindlichkeit unserer Wirtschaft
empfiehlt ein sehr vorsichtiges Vor-
gehen, das bei erkennbarem Erfolg
progressiv  ausgestaltet werden
sollte, Man sollte sich dariiber klar
sein, daB nur die effektive Arbeits-
zeitverkiirzung in dieses Aktions-
programm einbezogen werden darf.
Dafiir ist es Voraussetzung, da8 zu-
néchst die {iberdurchschnittlichen
Arbeitszeiten abgebaut werden. Es
sollte jede Moéglichkeit zur organi-
satorischen  Rationalisierung im
Dienste der Arbeitszeitverkiirzung

ausgenutzt werden, Warum sollte
nicht durch ein Stillhalteabkommen
die Konkurrenz gewisser sozial-
politischer Anspriiche eingeschrinkt
werden? So konnten beispielsweise
fiir eine Anlaufzeit generelle Lohn-
erhéhungstendenzen im Interesse
der Arbeitszeitverkiirzung und des’
damit verbundenen Lohnausgleichs
beschnitten werden. Rationalisie-
rungsinvestitionen sollten in den
Dienst einer zu erwartenden gene-
rellen Arbeitszeitverkiirzung ge-
stellt werden. Bei einer vorsich-
tigen Inangriffnahme des Versuchs,
der sich allerdings nicht auf ein-
zelne  begiinstigte = Wirtschafts-
zweige begrenzen darf, wird man
sehr bald erkennen, in welchem
Mafle die menschliche Leistungs-
steigerung eine zusédtzliche Produk-
tivitdtssteigerung schafft. Erst aus
diesen Erfahrungen heraus wiirde
ein progressiver Phasenplan aufge-
stellt werden koénnen, der das er-
strebte Ziel vielleicht auch ohne
Beschneidung der konkurrierenden
sozialpolitischen Anliegen in ab-
sehbarer Zeit sicherstellt. (h)

4.-9.September

Auskunft erteilt die zustindige Industrie-
v. Handelskammer bzw. Handwerkskammer
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