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Ausléndische Industrie- und Investitionsgesetzgebung
- im Dienste nationaler Wirtschaftsférderung

Dr. Rudolf Fleck, Koln

/;';

Wenn der Bundeswirtschaftsminister die stirkere wirtschaftliche Verflechtung mit dem
Ausland als sicheres Mittel fiir das Auffangen konjunkturpolitischer Anspannungen der
Binnenwirtschaft empfiehlt, so deckt sich diese Empfehlung mit dem Wunsch weiter
Kreise aus Industrie und Handel. Die sorgfiltige Kenntnis der legislativen Grundlagen
Jir diese aufienwirtschaftliche Titigkeit ist Voraussetzung, um vor Enttiuschungen be-
wahrt zu bleiben. Es ist das Verdienst des Verfassers, die uniibersechbare Materie der
auslindischen Gesetzgebung, so.wie sie fiir uns von Interesse ist, systematisiert und mit Bei-
spielen belegt zu haben. Es diirfte noch vieles offen sein, das in direkten Verhandlungen
von den deutschen Wirtschaftsvertretungen im Ausland su kldren und zu verbessern wire.

ie Problematik der sog. ,unterentwickelten Lan-

der” ist zweifellos aufs engste mit der Mobilisie-
rung und Beschaffung von Anlagekapital in diesen
Landern verkniipft. Insbesondere ist’ die Entwicklung
“neuer Industrien zumeist von der Bereitstellung grofe-
rer Kapitalien abhéngig, die jedoch in den wenigsten
Fillen von den kapitalarmen Landern selbst aufge-
bracht werden koénnen. So ist es dort Aufgabe der
staatlichen Industriepolitik, mittels der Industrieforde-
rungsgesetzgebung und des Investitionsrechts die Ka-
pitalanlage fiir Auslandskapital anziehend zu gestal-
ten. Die Verhiltnisse sind allgemein betrachtet aller-
dings 'im FluB. In verschiedenen Lindern, die ur-
spriinglich einmal Kolonien westeuropdischer Staaten
waren, sind in den letzten Jahren, besonders nach
ihrer politischen Verselbstandigung, zwar mehr oder
weniger starke Bestrebungen ge g en die Beteiligung
ausldndischen Kapitals zu erkennen gewesen. Die Re-
gierungen dieser z. T. ganz neuen staatlichen Gebilde
sahen es zundchst héufig als ihre Pflicht an, sicher-
zustellen, daB an die Stelle ehemaliger politischer nicht
nunmehr die wirtschaftliche Beherrschung durch das
Ausland trete. Um dies zu verhindern, ist dort die
Beteiligung auslandischen Kapitals an inldndischen
Unternehmungen in aller Regel bestimmten Beschrén-
kungen und meisteng gleichzeitig damit auch die Ka-
pitalein- und -ausfuhr selbst weitreichenden Kontrol-
len unterworfen worden.

In einer Reihe dieser Lander ist nun bemerkenswerter
Weise in den letzten — vornehmlich den letzten
zwei — Jahren eine fiihlbare Anderung in der Be-
handlung auslandischen Kapitals eingetreten. Die Er-
kenntnis, daB der wirtschaftliche Aufbau im Lande
infolge unzureichender eigener Kapitalbildung nur
langsame Fortschritte machte, zwang zur verstirkten
Heranziehung von Auslandskapitalien und technischer
Hilfe des Auslands. Insofern ist es dort vielfach zu
einer positiveren Einstellung gegeniiber ausldndischer
Kapitalbeteiligung und zur Ausdehnung der entspre-
chenden Gesetzgebung gekommen, Dennoch stehen die
Regierungen dieser Lander hinsichtlich der zugestan-
denen Beteiligung von ausldndischen Kapitalien, Unter-
nehmern und Fachleuten immer vor einem Zwiespalt,
da einerseits ein schneller Wirtschaftsaufbau eine
groBziigige gesetzliche Behandlung auslédndischer Wirt-
_schaftshilfe voraussetzt, andererseits die zu beobach-

1956 /11

tenden nationalistischen Tendenzen einer solchen
Handhabung enge Grenzen ziehen.

Neuere ausldndische Gesetzgebungswerke zur Indu-
strieférderung und zur Gewédhrung von Investitions-
rechten an Auslinder haben vor. allem der Nahe
Osten (Iran, Irak, Jordanien, Libanon, Afghanistan),
die siidasiatischen Lidnder Indien, Pakistan und Ceylon,
Siidostasien (Thailand, Burma, Indonesien, Philippinen)
wie auch das nationalchinesische Taiwan (Formosa).
und (Siid-)Korea entwickelt, Auch zahlreiche Léander
des amerikanischen Kontinents haben entsprechende
Gesetze erlassen, in Nord- und Mittelamerika Mexiko,
Haiti, Kuba, Nicaragua, Panama, Puerto Rico, Salva-
dor. In Siidamerika gehéren dazu Argentinien, Boli-
vien, Brasilien, Chile, Kolumbien und Paraguay. Von
den Lindern Afrikas treten Agypten und Athiopien,
demnéchst auch der Sudan, dazu. Auch drei siideuro-
péische Staaten haben in jingster Zeit Gesetze zur
Anziehung von Auslandskapital verkiindet: Griechen-
land, Italien und die Tiirkei. )

In ihrer &uBeren Kennzeichnung sind die Gesetz-
gebungswerke der genannten Lander wie zu erwar-
ten nicht einheitlich, wenn sie auch in ihren Schwer-
punkten ,Industrieférderung” bzw. ,Investitionsrecht
fiir Auslander” iibereinstimmen. Mitunter wird in der
Gesetzgebung das Férderungs- bzw. Anreizmittel selbst
erkennbar gemacht, z. B. Steuerbefreiung oder freier
Gewinntransfer. In manchen Féllen werden die rechts-
verbindlichen Regelungen nicht unbedingt in Gesetzen,
sondern in der loseren Form von Regierungserklarun-
gen, Bekanntmachungen und &hnlichem proklamiert.

Ubersicht der Rechtsquellen )

Agypten:

Gesetz {iber die Investitionen von auslindischem Kapital Nr. 475
vom 2. 9. 54. . B

Gesetz iiber die Steuervergiinstigungen bei der Durchfiilhrung von
Aufbauprojekten Nr. 430 vom 5. 9. 53.

Afghanistan:
Regeln und Bestimmungen iiber Fremdkapital vom 11. 2. 53.

Argentinien: )
Verordnung Nr. 14 630 betreffend Forderung der Industrien vom
5. 6. 44, in Verbindung mit Dekret Nr. 6472 April 1952 und Aus-
fihrungsbestimmungen vom 24, 12. 52.

Zirkular Nr, 2324 vom 17. 11. 55 der ,Banco Central”; hilfsweise
Gesetz {iber die Anlage von auslandischen Kapitalien Nr. 14222
vom 26. 8. 53 nebst Ausfithrungsbestimmungen Dekret Nr. 19 111
vom 4. 10. 53 sowie Dekret Nr. 637 vom 17. 1. 55.

1y Vorstehende Rechtshestimmungen usw. der aufgefiihrten Lénder

sind im Wortlaut bzw, im Kommentar abgedruckt in Fleck/Meyer-
Marsilius: ,Niederlassung im Ausland” (Handbuch des Nieder-

‘lassungsrechts), Deutscher Wirtschaftsdienst, K6ln 1955 (Lénder-

tei1 III—VIII). \
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Bolivien:

Gesetz liber ausléndische Kapitalinvestitionen vom 17. 10. 45.

Brasilien:

Gesetz Nr. 571 vom 3. 9. 53 {iber Steuerbefreiung fiir neue Indu-

strien in Bahia.

Dekret Nr, 29 806 betreffend Einsetzung einer Kommission zur

industriellen Entwicklung in Brasilien vom'25. 7. 51.

Gesetz Nr, 1807 vom 7. 1. 53 mit Ausfiihrungs-VO (Dekret

Nr. 32 285 vom 19. 2. 53); Gesetz Nr. 2145 vom 29. 12, 53 mit Aus-

filhrungs-VO (Dekret Nr, 34 893 vom 5, 1. 54); SUMOC-Instruk-

tion Nr. 113 vom 17. 1. 55.

Burma:

Verlautbarung iiber die Heranziehung von Auslandskapital vom
6. 55,

Ceylon:

Regierungserkldrung tiber die Voraussetzungen fur Investitionen
{(WeiBbuch vom 15. 7. 55).

Chile:

Gesetz liber ausléndische Kapitalinvestitionen Nr. 437 vom 2. 2. 54;
Ausfithrungs-VO Dekret Nr. 427 vom 3. 5. 54

Griechenland:

Dekret Nr, 2687 vom 10. 11. 53 iber die Investierung und den
Schutz ausldndischer Kapitalien.

Haiti:

Gesetz liber Steuererleichterungen fiir neue Industrien vom 8. 10. 49
und vom 24. 10. 54; -Gesetz zur Férderung neuer landwirtschaft-
licher und industrieller Unternehmungen vom 8. 8. 55.

Indien:

Presse-Bekanntmachung des indischen Fmanzmlmstenums liber die
Anlage von Auslandskapital vom 2. 6. 52; Regierungserkldrung
zur Investitionsfrage vom Januar 1954.

Indonesien:

Regxerungserklarung betreffend auslindische Kapitalbeteiligungen
vom 7. 12, 35

Irak:

Gesetz Nr. 72 zur Forderung industrieller Anlagen vom 9. 6. 55;
Bestimmungen vom 7. 11. 55 der ,National Bank of Iraq” iber
EBin- und Ausfuhr ausldndischen Kapitals.

Iran:

Gesetz zur Anziehung und zum Schuiz von Auslandskapital vom
3. 7. 55.

Italien:

Neues Gesetz iiber Auslandskapital zur Ablésung des bisherigen
von 1948 (von der italienischen Deputiertenkammer am 25. 1. 56
angenommen).
Jordanien: }

Gesetz zur Forderung und Ermutigung der Industrie vom 21. 4. 55;
Gesetz zur Forderung von Auslandsinvestitionen vom 1. 5. 55.
Kolumbien:

Gesetz vom 18. 7, 52 iiber Auslandskapital.

Korea (Siid-):

Regierungsentwurf betreffend Anziehung von Auslandskapital (1955)
Kuba:

Gesetz lber Steuerbefreiung fiir =Auslandskapital Nr. 548 wvom
20. 9. 52; Dekret Nr., 1222 vom 6. 5. 53; Dekret Nr. 2580 vom
6. 10. 53. .

Libanon:

Gesetz iber die Einkommensteuerbefreiung reuer Unternehmen
vom 5. 2, 54.

Mezxiko:

Gesetz zur Forderung neuer und notwendiger Industrien vomn
4.1, 55;

Gesetz liber die Investitionsgesellschaften vom 31, 12. 54.
Nicaragua:

Gesetz liber die Férderung von Auslandsinvestitionen vom 1{. 3. §5. |

Pakistan: )

Bekanntmachung iiber die Vorzugsbehandlung ausldndischer Investi-
tionen vom 3. 11,

Panama:

Gesetzes-Dekret Nr. 12 vom 10. 5. 50 ,betreffend Vorschriften fir
die Nationalwirtschaft zwecks Heranziehung und Schutz von Kapi-
tal fir die Ausbeutung von Naturschitzen und Griindung von Be-
trieben der Landwirtschaft, Viehzucht und Fischerei sowie der mit
ihnen verbundenen Industrien®.

Paraguay:

Gesetz Nr. 246 vom 25. 2. 55 iiber Auslandsinvestitionen.
Philippinen:

Industrieférderungsgesetz Exekutiv-Order Nr. 433 vom 13. 4, 51 in
Verbindung mit der ,Republic Act“ Nr. 35 vom 30. 9. 46.
Puerto Rico:

Gesetz iiber Steuerbefreiung neuer Betriebe Nr. 6 vom 15. 12, 53,
Salvador:

Gesetz N1, 1719 zur Férderung neuer Industrien vom 17. 1. 55,
Sudan:

Gesetzentwurf betreffend Vergiinstigungen fiir Auslandskapital.
Taiwan:

Gesetz liber Auslandsinvestitionen vom 6. 7. 54.

Thailand:

Industrieférderungsgesetz vom 4. 10. 54.

Tiirkei:

Gesetz zur Forderung ausldndischer Kapitalanlagen Nr. 6224 vom
18. 1. 54.
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Unmittelbar auf das Auslandskapital abgestellt ist
die Gesetzgebung in Iram, Jordanien, Afghanistan, Indien,
Pakistan, Ceylon, Burma (im Entwurf), Indonesien, Taiwan,
Korea; gleiches gilt fiir die amerikanischen Linder Kuba,
Nicaragua, Panama, Argentinien, Bolivien, Brasilien, Chile,
Kolumbien und Paraguay; in Afrika neben Athiopien und
Gebieten Franzosisch-Westafrikas im wesentlichen Agypten
und der Sudan; schlielich auch die schon genannten siid-
europdischen Lander Griechenland, die Tiirkei und Italien.
Unmittelbar auf die nationale Industrieférde-
rung abgestellt ist das spezielle Gesetzgebungswerk von
Libanon, Irak, Jordanien, Thailand und den Philippinen; auf
dem amerikanischen Kontinent gilt dies fiir Mexiko, Haiti,
Salvador, Puerto Rico und Argentinien, wenn auch in die-
sem Falle dlteren Datums (1944). Hinzu tritt noch Brasilien,
vor allem sein Bundesstaat Bahia, In Afrika ist es wiederum
Agypten, das ein Industrieférderungsgesetz erlassen hat. In
Europa bereitet Griechenland ein Gesetz zur Férderung
seiner Provinzindustrien vor. — Diese Ubersicht erfaBt jene
Lander, die durch moderne, mehr oder weniger umfang-
reiche Spezialgesetzgebung die Férderung der nationalen
Wirtschaft besonders in den Mittelpunkt gestellt haben.

I. Gesetzgebung zur Industrieférderung

Soweit in den einzelnen Gesetzgebungswerken des
Auslands eine konkrete wirtschaftliche Begriindung
gegeben wird — das trifft z. B. fiur die Gesetze Argen-
tiniens, Agyptens und Brasiliens zu —, stimmt sie in
ihren Grundziigen bei den genannten Landern im we-
sentlichen iiberein: in der Hauptsache kommt es den
Initiatoren auf die Férderung der Entwicklung der
heimischen Produktivkréfte durch die Gewdhrung fis-
kalischer Vergiinstigungen im Falle der Neuerrichtung
und Erweiterung bestehender Industrien an. Besonders
ausfithrlich spricht sich in dieser Hinsicht die brasili-
anische Gesetzgebung aus:

Hier ist es einmal der Gesichtspunkt, ,da8 die wachsende
Industrialisierung in entscheidender Weise zur Erhéhung
des Lebensstandards . . . und zur Entwicklung des Binnen-
marktes beitrdgt, woraus sich ein groBerer Verbrauch von
landwirtschaftlichen Produkten und demzufolge die Stér-
kung der Landwirtschaft ... und groBere Unabhéngigkeit
von den ausldndischen Markten ergibt”; es sei ferner nétig,
»die Entwicklung der Industrie in der Weise anzuspornen
und zu orientieren, da die Aktivitdt in den verschiedenen
Gebieten aufeinander- abgestimmt ist, deren Entfaltung auf
die stdndige Festigung der wirtschaftlichen Struktur des
Landes ausgerichtet werden mufi*; dann ist darauf Bezug
genommen, ,daB die Industrialisierung des Landes ent-
sprechend einem allgemeinen Wirtschafts- und Finanzplan
durchgefithrt werden mufl, der zur Schaffung von Grund-
industrien beitrdgt, die eine 6konomische Weiterentwicklung
und ein konkurrenzfdhiges Arbeiten erlauben”. SchlieBlich
ist die Zielsetzung ganz konkret genannt: ,Die natiirlichen
Hilfsquellen des Landes sollen soweit wie moglich indu-
strialisiert werden, damit ihre Ausnutzung an Ort und Stelle
die Wirtschaft der einzelnen Landesteile festigt und der Ver-
lust wirtschaftlicher Substanz durch den Rohstoffexport in
brutto vermieden wird, wenn diese Rohstoffe im Lande auf
konkurrenzfdhiger und rationeller Basis verarbeitet werden
konnen.*

Die Begriindung fiir eine besondere Gesetzgebung im
Staate Bahia liegt volkswirtschaftlich auf der gleichen
Ebene: Das Gesetz ist hauptsdchlich im Hinblick auf
die bevorstehende Elektrizitatslieferung durch das
«Paulo Affonso”-Projekt erlassen worden. Man er-
wartet, daB diese Kraftquelle, die zu Anfang des Jah-
res 1955 in Betrieb genommen wurde, eine Anzahl
neuer Industrien nach Nordost-Brasilien ziehen wird,
und will sich einen moglichst gro8en Anteil daran- fir
Bahia sichern: In diesem Staat liegt die Hauptproduk-
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tion bisher auf dem Gebiet der Landwirtschaft und in
der exportorientierten Kakao- und Tabakwirtschaft.
Schlechte Ernten infolge von Witterungseinfliissen und
Absatzstockungen durch die hohen Inlandspreise haben
in den letzten Jahren immer wieder das Wirtschafts-
gefiige dieses Staates erschiittert. Die brasilianische
Regierung hofft, das wirtschaftliche Gefiige durch An-
siedlung neuer Industrien zu festigen.

Wahrend in der argentinischen Gesetzgebung '(Art. 1)
als Begriindung die ,Sicherung der Entwicklung. der
im Interesse des Landes liegenden Industrien“ gege-
ben wird (wobei spater die betreffenden Industrien im
einzelnen aufgefiithrt werden), driickt das &dgyptische

wGesetz - zur Durchfiihrung von Aufbauprojekten”

(Art. 1) eine klarere Zielsetzung aus: sie liegt in der
Durchfithrung ,neuer Projekte, die zur Entwicklung
und Férderung der nationalen Wirtschaft auf den Ge-
bieten der Industrie, des Bergbaus, des Verkehrs-
wesens, des Fremdenverkehrs - und der Urbarmachung
von Brachland beitragen®”. Alle iibrigen einschldgigen
Gesetzgebungswerke des Auslands, soweit wir sie in
unsere Darstellung einbezogen haben, lassen in der
Regel ebenfalls die volkswirtschaftliche Zielsetzung
erkennen, wenn auch nur indirekt, indem sie durchweg
die Herausstellung der besonderen Industriezweige,
die in die Férderung eingeschlossen werden, deutlich
machen und die Gebiete nennen, auf welchen die Ent-
wicklung der nationalen Produktivkréfte vorangetrie-
ben werden soll.

MASSNAHMEN ZUR STRUKTURVERBESSERUNG

Durchweg hat die ausléndische Gesetzgebung zur For-
derung der nationalen Industrien die Errichtung und
Entwicklung von ,neuen” bzw. ,notwendigen” Indu-
strien im Auge; so z. B, ausdriicklich die Gesetze Bra-
siliens {Art. 2 bzw. 1), Libanons (Art. 1), der Philip-
pinen (Art. 1 und 2), vor allem aber auch Mexikos
(Art, 2 ff) und Salvadors. Brasilien spricht dabei von
.Unternehmen von bisher noch nicht vertretener Art*,
insbesondere von den ,Grundindustrien, die fiir die
Leistungssteigerung und Vervollsténdigung der Indu-
strien lebenswichtiger Konsumgtiter unerlélich sind*.
Der Gesetzgeber der Philippinen denkt an ,neue und
notwendige” Industrien, durch die die industrielle Be-
titigung im Lande und die Wirtschaftskraft geférdert

~ werden miissen ,unter Beriicksichtigung der Zahl schon

vorhandener ahnlicher Betriebe und ihrer gesamten
Produktionskapazitdt im Verhdltnis zum einheimischen
und Exportbedarf®. Auch in ‘Salvador ist an Industrie-
betriebe gedacht, die bisher nicht oder nicht aus-
reichend vorhandene Giiter herstellen, einschlieflich
neuer industrieller Exportgiiter, wobei unterschie-
den wird zwischen ,notwendigen” und ,erwiinschten®,
d. h. auf Gebrauchsgiiter, nicht auf Luxusgiiter abge-
stellten Fertigungen.

In Argentinien wird die Entwicklung von ,im Inter-

esse des Landes liegenden” Industrien erstrebt, in

erster Linie solchen, die ebenfalls notwendige Kon-
sumgiiter herstellen (Art. 2), diber die erforderlichen
Arbeitskrédfte verfiigen, vorzugsweise nationale Roh-
stoffe verwenden, rationelle technische Einrichtungen
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besitzen und verkehrswirtschaftlich eine giinstige
Standortlage aufweisen.

Besonders ausfiihrlich beriicksichtigt die mexikanische
Gesetzgebung volkswirtschaftliche Strukturinteressen.
Es werden dort ,neue und notwendige” Industrien
unterschieden, die ihrerseits wieder in ,vordringliche,

wichtige und sekundéire Industrien” -eingeteilt werden. '

Als ,neue” Industrien gelten solche (Art. 2), die sich der
Fertigung von Waren widmen, die im Lande bisher nicht
hergestellt werden; jedoch darf es sich nicht um bloBen Er-
satz fir andere Giiter handeln, die das Land bereits erzeugt.
»Notwendige Industrien sind dort solche (Art. 3), die sich
der Fertigung von Waren widmen, die im Lande bisher nur
in unzureichender Menge hergestellt wurden und daher den
nationalen Bedarf nicht deckten; jedoch nur insoweit, als
die Produktionsliicke bedeutsam und nicht nur voriiberge-
hender Natur ist. Als ,notwendige* Industrien gelten noch
diejenigen, die fiir die Ausfuhr ihrer Fertigwaren mit einem
nationalen Verarbeitungsanteil von nicht unter 60 % der
direkten Produktionskosten unumgénglich auf die vorge-
sehenen Vergiinstigungen angewiesen sind.

Zu den neuen oder notwendigen Industrien rechnen im tech-
nischen Sinne diejenigen Verarbeitungsindustrien, ,die mit-
tels wesentlicher Umwandilung oder wegen der physika-
lischen oder chemischen Eigenschaften des Rohstoffs oder
der Halbfabrikate (die bei der Produktion verwendet wer-
den) diesen Produkten eine bedeutsame wirtschaftliche Wert-

" steigerung verschaffen”, jedoch nur insoweit, als es sich

nicht um bloSen Ersatz von Waren handelt, die bereils im
Lande hergestellt werden. Zu den neuen bzw. notwendigen
Industrien gehdren schlieBlich diejenigen, die Waren expor-
tieren (Art. 5, Ziff. 5).

Als ,vordringliche* Industrien Mexikos gelten solche
(Art, 8), die Rohstoffe, Maschinenausriistungen oder Fahr-
zeuge herstellen, ,die fiir eine oder mehrere wirtschaftliche
Tatigkeiten von Wichtigkeit sind, welche ihrerseits aus-
schlaggebende Bedeutung- fiir die industrielle oder landwirt-
schaftliche Entwicklung des Landes” haben.

Als ,wichtige* Industrien gelten noch solche (Art. 9), die
Waren herstellen, welche bestimmt sind, unmittelbar den
lebenswichtigen Bedarf der Bevélkerung zu . befriedigen,
oder solche, die Produktionsmittel herstellen. ,Sekundére”
Industrien (Art. 10} sind schlieBlich solche, die im Gesetz
nicht bezeichnete Waren herstellen.

Im Irak kommt es dem Gesetzgeber auf diejenigen
Industrien an, ,deren Erzeugnisse den wirtschaftlichen
Bedarf des Landes volikommen oder teilweise befrie-
digen, und diejenigen, die den Bedarf der nationalen
Verteidigung direkt oder indirekt decken”.

Soweit nicht schon durch die unmittelbar auf Struktur-
verdnderung abgestellte Gesetzgebung allein deutlich
gemacht wird, welche Industriezweige im einzelnen
gefordert werden sollen, werden mitunter die zu for-
dernden Industriezweige selbst ausdriicklich aufgefiihrt:
Das ausfiihrliche Gesetzgebungswerk Mexikos z. B.
nennt besonders die Forderbetriebe nicht-metalthal-
tiger Mineralien als Aufbereitungsbetriebe und die-
jenigen Montagebetriebe, die nur im Lande hergestellte
Einzelteile verwenden.

Das jordanische Industrieférderungsgesetz sieht fol-
gende Industriezweige vor: die Herstellung chemischer
Diingemittel und chemischer Sduren, Spinnereien,
Webereien, Féarbereien, Stoffdruckereien, Appreturan-
lagen, Raffinerien von Pflanzendlen, Zuckerfabriken,
Gerbereien, Lederbearbeitungsindustrien, Pottasche-
und Chemikaliengewinnung aus dem Toten Meer,
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Friichte- und Gemiisekonservenfabriken, Keramische
Industrie und Topfereien (Art. 2). In Haiti stehen die
landwirtschaftlichen Unternehmungen im Vordergrund,
vor allem jedes Unternehmen, das eine neue oder noch
nicht kommerziell ausgebeutete Pflanzenart anbaut
oder sich mit Tierziichung oder Aufzucht neuer Tier-
rassen beschiftigt. In Salvador rechnen zu den
«lebensnotwendigen” Betrieben insbesondere Lebens-
mittelbetriebe, Arzneimittelhersteller, Bekleidungsin-
dustrie und der Wohnungsbau sowie Montagewerke
(als sog. .erwiinschte” Betriebe)., Agypten nennt vor
allem Betriebe des Bergbaus, des Verkehrswesens
und landwirtschaftliche Betriebe zum Zwedcke der Ur-
barmachung von Brachland (Art. 5}. In der brasiliani-
schen Gesetzgebung werden die Betriebe der Lebens-
mittelproduktion hervorgehoben (Art. 7).

ART UND UMFANG DER VERGUNSTIGUNGEN
Die Art der Vergiinstigungen und das MabB der An-
wendung, die die ausldndischen Gesetzgebungswerke
im Interesse nationaler Industrieférderung im Auge
haben, sind in den einzelnen Lindern im wesentlichen
die gleichen. Die Hauptvergiinstigung ist zumeist die
Befreiung von der Einkommensteuer,
die z B. Irak (Art. 4) hinsichtlich der erzielten Ge-
winne und Riicklagen fiir 5, gegebenenfalls 8 Jahre
vorsieht, wihrend Haiti (Art. 1) diese auf 4, Salvador
und Agypten (Art. 2—5) auf 5, Libanon (Art. 1) und
der brasilianische Staat Bahia (Art. 1) auf 6 Jahre
begrenzt. Puerto Rico nimmt neben dem ErlaB der
personlichen Einkommensteuer auf Gewinne eine Be-
freiung von der Korperschaftsteuer auf 10 Jahre vor,
wéhrend Thailand (Art. 12) iiber die Befreiung von
Steuern fallweise entscheidet.
Zusdtzlich werden meist Steuererméd@Bigungen
gewdhrt, z. B. in Hohe von 50 % fiir weitere 5 Jahre
und 25 % fiir noch anschlieBende 5 Jahre in Salvador;
ebenso Haiti mit 20 9% fiir ebenfalls weitere 5 Jahre.
Uberhaupt nur SteuerermdBigungen rdumt Mexiko
ein, und zwar bis zu 40%, (auf 7 bzw. 5 Jahre oder
5—10 Jahre), je nachdem um welche der oben ge-
schilderten Industriegattungen es sich handelt, wobei
Verldngerungen bis zu weiteren 5 Jahren moglich sind
(Art. 14, 15). Auf die Hélfte der Steuersdtze fiir Ge-
winne ermafigt Agypten fiir bereits bestehende
Aktiengesellschaften (Art. 2—5).
Andere steuerliche oder dhnliche abgabenmifiige Ver-
giinstigungen sind folgende: Befreiung von der Ver-
mogensteuer hinsichtlich des betrieblichen Grundver-
mogens, so z. B. fiir 3 Jahre in Jordanien (Art. 6), fiir
5—10 Jahre in Puerto Rico, fiir wenigstens 10 Jahre
in Irak (Art. 4); Befreiung von sog. ,Exportsteuern”
(Jordanien, Art. 6), Befreiung bzw. Erméfigung der
Stempelsteuer und Umsatzsteuer (in Mexiko, Art. 4),
" ErlaB der Gewerbesteuern und stédtischen Lizenz-
gebiihren (fiir 10 Jahre in Haiti und Puerto Rico).
Fast alle Staaten gestehen auch Befreiung von
Einfuhrzoéllen auf Produktionsmittel zu, so
Irak (Art. 4), Jordanien (Art. 6), Brasilien (Art. 2),
Salvador (fiir 8—10 Jahre), desgleichen Haiti, das —
wie auch Thailand (Art. 12) — dazu noch Ausfuhr-
zollbefreiung oder deren Herabsetzung einrdumdt.
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Besondere MaBnahmen sieht noch die Gesetzgebung
Argentiniens (Art. 3) vor: Dort werden u. U. Zoller-
héhungen fiir konkurrierende Einfuhrgiiter in Hinblick
auf ihre cif-Preise vorgenommen; das thaildndische
Industrieférderungsgesetz  schlieBlich h&lt sogar
SchutzmaBnahmen in Form von Einfuhrsperren kon-
kurrierender Erzeugnisse bereit; als besondere Zu-
gestdndnisse werden dort noch Einwanderungserlaub-
nis fir Fachkrdfte und die Genehmigung von Kapi-
tal- und Gewinntransfer (Art. 12) angesehen,
womit dieses Gesetz Thailands eine Briicke zu der
von uns im zweiten Teil behandelten speziellen In-
vestitionsgesetzgebung schligt.

VORAUSSETZUNGEN UND BEDINGUNGEN
Der Katalog der Voraussetzungen und Bedingungen,
die solchen Industrien im Auslande zugestanden wer-
den, die bei ihrer Neuerrichtung national gefordert
werden sollen, ist ihrer Art und ihrem Umfang nach
ziemlich groB. Er beriihrt rein betriebswirtschaftliche
Fragen wie z. B. die der Produktionswertverbesserung
oder auch die Frage des bloBen Produktionsquantums;
wesentlicher sind aber wohl die Fragen bestimmter,
héufig recht weitgehender Kontroll- und Nachprii-

fungsrechte des Staates, in dessen Bereich die neue

Industrie eingerichtet werden soll.

Der Pflichtenkreis des Unternehmers kann z. B. da-
mit beginnen, daB schon zu Anfang bestimmte
Fristen eingehalten werden miissen. Libanon ver-
langt z. B., daB zu begiinstigende Unternehmen inner-
halb von zwei Jahren nach Inkrafttreten des Gesetzes
gegriindet sein miissen (Art. 1) und daB die T&tigkeit
innerhalb eines Jahres nach Verkiindung des Be-
freiungserlasses aufgenommen sein muB (Art. 3).
Ahnliche Riicksichtnahmen auf Fristen schreibt die
mexikanische Gesetzgebung vor (Art. 16, 18, und
26). — Sonstige formale Riicksichten bestehen mei-
stens nicht, nur beziglich der Rechtsform der
Unternehmung schreibt Agypten die Aktiengesell-
schaft oder Kommanditgesellschaft auf Aktien vor
(Art. 1); in Mexiko sind es Firmen in Form von
Gesellschaften, die gemé8 dortigem Recht eingerichtet
und betrieben werden, welche auf Begiinstigung rech-
nen kénnen (Art, 13). Im Irak gibt es steuerliche Be-
freiungen (fiir Kapitalriicklagen) nur fiir die ,public
limited liability companies” (in denen im {ibrigen kein

' Teilhaber mehr als 25% des eingezahlten Kapitals

besitzen darf.

Neben den allgemeinen
lichen Vorbedingungen, wie wir sie oben schon
kennengelernt haben, bestehen noch solche differen-
zierterer Art, von denen die typischen hier genannt
werden sollen. In Mexiko, dessen Gesetzgebungswerk
hier {iberhaupt am aufschluBreichsten ist, beziehen sich
neben den allgemeinen Voraussetzungen, die an die
Gewidhrung des Status einer ,neuen”, ,notwendigen®,
,vordringlichen” oder ,wichtigen” Industrie gekniipft
werden (Art. 3 ff), die Vorbedingungen fiir Vergiin-
stigungen z. B. noch auf folgende Umstdnde (Art. 11):
das Volumen an Rohstoffen sowie Fertig- und Halb-
fertigwaren nationaler Produktion, die bei dem Fer-
tigungsprozeB verwendet werden oder verwendet
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werden sollen; der Prozentsatz, zu dem der nationale
Markt versorgt wird oder versorgt. werden soll; die
Verwendungszwecke der produzierten oder zu pro-
duzierenden Artikel u. a. m. Weiter wird besonders
herausgestellt, dal kein Betrieb einen hoheren An-
teil als 4090 des Produktionskostenwerts der herge-
stellten  Produkte ‘an Rohstoffen importieren darf
(Art. 6). Auch Argentinien macht seine Vergiinstigung
abhdngig von der Menge und Herkunft der einge-
fihrten Rohstoffe, verbunden mit dem Nachweis, dafl
es wirtschaftlich ungiinstig sei, sie etwa im Lande
selbst zu produzieren (Art. 13); nach dem philippini-
schen Gesetz diirfen eingefiihrte Rohstoffe keinen
héheren Wert haben als 50 % des Produktionswertes
der Fertigware (Art. 2). c
Ausgesprochene Qualitdts- und Quantitdts-
erfordernisse stellen mehrere Staaten auf; Mexiko
fordert die Beachtung der vom Staat aufgestellten
Qualitdtsnormen (Art. 26); Argentinien macht seine
Zusagen fiir Vergiinstigungen ebenfalls von der Giite
wie von der Menge der erzeugten Waren abhéngig
(Art. 13); Qualitdtsverbesserung der Produktion und
Erhéhung des Produktionsvolumens um wenigstens
30% im Verhaltnis zum -Durchschnitt der ersten
3 Jahre fordert Brasilien (Art. 2), und seine Lebens-
mittelindustrien miissen eine bestimmte jdhrliche
Mindestproduktion garantieren (Art. 7).

Allgemein ist man sich dariiber im klaren, daf solche
Ergebnisse nur auf der Grundlage des modernen
Fabrikationsprozesses unter weitgehendem
Verzicht auf handwerkliche Arbeit erwartet werden
kénnen. Demzufolge schreibt denn auch die Gesetz-
gebung in Irak ausdriicklich vor (Art. 3), daB die

Fabrikation mit technisch qualifizierten Produktions-

mitteln (Maschinen) vorgenommen werden mufl
(Art, 3); desgleichen in Haiti und Puerto Rico, ebenso
in Mezxiko, das einen bestimmten Grad der techni-
schen Leistungsfdhigkeit und des AusmaBes erwartet,
in dem (im Lande hergestellte!) Maschinen und Aus-
ristungen verwendet werden,

DaB technische Leistungshéhe ein bestimmtes MaB
von eingesetzten Kapitalien voraussetzt, wird
dabei ebenfalls erkannt., Vorschriften iber die Min-
desthéhe solcher Kapitalien finden sich héufig, so in
Mexiko (Art. 9), in' Argentinien indirekt (Art. 13), in
Libanon (Art. 1), Agypten (Art. 1), Jordanien (Art. 3)
und Irak (Art. 3). Letzteres Land — und auch Salva-~
dor — schiitzen sich gleichzeitig dabei vor Kapital-
iiberfremdung, indem sie als Mindestquote 55 %6 bzw.
50%, einheimisches Kapital beteiligt sehen wollen.

Andere Mafinahmen zur Erzielung einer bestimmten
Betriebsgrofe sind in Vorschriften iiber die Zahl der
Beschdftigten bzw. die Hoéhe der Lohnsum-
men enthalten, Haiti fordert fiir seine begiinstigten
Betriebe mindestens je 20 Beschéftigte oder eine Min-
destsumme von monatlichen Léhnen in Héhe von
3000 bzw. 1000 Gourdes. Auch Mexiko und Argen-
tinien machen ihre Zusagen fiir Vergiinstigungen von
der Zahl der beschiftigten Arbeitskréfte ‘abhéngig
(Art. 11 bzw. 34); Irak trifft bei dieser Gelegenheit
die Bestimmung, daB das ausldndische ‘Personal auf
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109%, (mit Ausnahme unersetzbarer Techniker) der
Beschaftigten begrenzt sein mufi (Art. 3). Libanon
schlieBlich fordert, da die Lohnsumme, die an ein-
heimische Arbeiter gezahlt wird, hdher als 100000
1lib. £ ist (Art. 1).

Trotz etwa vorhandener gesetzméBiger Vorausset-

~zungen sind dennoch keine Vergiinstigungen fiir

Industriezweige zu erwarten, die in jedem Falle aus-
driicklich -ausgenommen sind. Dazu gehdren z. B. in
Mexiko metallschiirfende Unternehmen und die Ol-
gesellschaften, fiir die Sondergesetze bestehen (Art. 6),
ferner die Getrdnke- und Tabakindustrien (Art. 7);
Brasilien schlieBt von Vergiinstigungen die Getrdnke-
industrie aus (Art. 5).

Vom Nachweis allgemeiner Rentabilitdat wird
die Zusage von Vergiinstigungen auf den Philippinen

abhéngig gemacht, in der Erwartung, daB das Unter-
'nehmen auch iiber den Zeitraum der gewéhrten

Steuerbefreiung hinaus rentabel weiterarbeitet (Art. 2);
auch Libanon verlangt die Fortfihrung des Unter-
nehmens, und zwar zumindest fiir den gleichen Zeit-
raum, wie die Begilinstigung wihrte (Art. 4).

Von groBerer Bedeutung sind in den meisten Fallen
die besonderen Verpflichtungen, die die Unternehmer
dem Staate gegeniiber hinsichtlich der Offenlegung
ihrer Rechnungsfiithrung wie Uberhaupt der

. ganzen Betriebsfiihrung haben. Z. T. sind die Vor-

schriften. recht weitgehend: Wahrend Libanon ledig-
lich eine alljdhrliche Erklarung liber das investierte
Kapital, die Anzahl der libanesischen Beschiftigten,
die Hohe der Lohne und der erzielten Gewinne for-
dert (Art. 5), verlangt Mexiko die Ubernahme einer
ziemlich unbeschriankten Informationspflicht seitens
des. Unternehmers und die jederzeitige Duldung
staatlicher Kontrolle, z. B. bezliglich der Produktions-
mittelverwendung (Art. 28, 30). Ahnliche Rechte rdumt
sich der thailandische Gesetzgeber ein (Art. 14); eben-
so Brasilien (Art. 9 und 13), Argentinien (Art. 14),
Irak (Art. 16) und Jordanien (Art. 7), das sogar noch
in die Preisfestsetzung eingreifen kann (Art. 7). Die
Philippinen begniigen sich mit der Vorlage der Bilan-
zen und der Abgabe von Einkommensteuererkldrun-
gen (Art. 7). k

Diese Einschrdnkungen in der selbstdndigen Betriebs-
flihrung wiegen wahrscheinlich schwerer als die Vor-
schriften, die auf eine Gewinnbegrenzung
abzielen, Das ist z. B. der Fall in Irak, das nicht zu-
13Bt, daB steuerbefreite Gewinne 10%o des investier-
ten Kapitals tiberschreiten (Art. 4), oder in Jordanien,
das die Gewinne auf 159 begrenzt (Art. 7), oder in
Mexiko, nach dessen Vorschriften die Summe der er-
zielten Gewinne abziiglich der re-investierten Betrdge
nicht groBer sein darf als die bei Beginn der Produk-
tion bestehenden Anlagewerte (Art. 18).

SONDERINSTANZEN
ZUR DURCHFUHRUNG UND UBERWACHUNG

Im Interesse der praktischen Durchfiihrung all der
Vorschriften zur nationalen Industrieentwicklung wie
auch zur Kontrolle der von Unternehmerseite aus ein-
zuhaltenden Auflagen und Verpflichtungen sind in
den meisten Landern entsprechende -Durchfithrungs-
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bzw. Uberwachungskomitees mit mehr oder weniger
weitgehenden Vollmachten geschaffen worden. Mit
ihnen haben die Unternehmer praktisch zu rechnen.
Diese Stellen sind es meistens, an die die Zulassungs-
antrdge zu richten sind, die gegebenenfalls VerstdBe
gegen die Vorschriften festzustellen und zu ahnden
haben; zum anderen haben sie aber oft auch die Auf-
gabe, Riickfragen, Beschwerden u. &. zum Zwecke der
Aufklirung bzw. Abstellung von MiBistinden anzus
nehmen.

In Irak besteht in diesem Sinne ein ,AusschuB zur
Forderung industrieller Unternehmen” (Art. 1); seine
Aufgaben sind im einzelnen in den Artikeln 6, 12, 15
des Gesetzes geregelt. Bei Ubertretungen der Vor-
schriften sind Geldstrafen vorgesehen (Art. 18). In der
Gesetzgebung dieses Landes besteht weiter die Be-
sonderheit, daB neben dem genannten AusschuB ein
«Rat fiir industrielle Entwicklung” besteht, dem der
- Wirtschaftsminister, der Finanzminister und der Mi-
nister fiir wirtschaftliche Entwicklung sowie Ex-
perten aus Wirtschaft und Industrie angehoren. Er
hat die Funktionen (Art. 19), einmal die industriellen
Moéglichkeiten des Landes zu koordinieren und zu
entscheiden, welche Industrien erfolgreich in Irak ein-
gefithrt werden kénnen, zum anderen wirtschaftliche
Studien zum Schutze einheimischer Hersteller durch-
zufiihren, die Einfuhr von Erzeugnissen, die auch von
der einheimischen Industrie hergestellt werden, zu
beschranken sowie einheimische Industrien hinsicht-
lich der ihnen zu gewédhrenden finanziellen Unter-
stiitzung zu beraten. '

In Jordanien besteht ein ,Economic development com-
mittée”, das insbésondere die Aufgabe hat, Antrdge
auf Zulassung zu priifen (Art. 4—5). In Libanon ist
ein ,Comnseil de planification et de développement
économique” téatig. Im Hinblick auf die Beziehungen
zur Bundesrepublik ist erwdhnenswert, daB nach
Art. 7 des Abkommens iiber wirtschaftliche Zusam-
menarbeit vom 12. 6. 1954 (Bundesanzeiger Nr. 42
vom 2. 3. 55) in Libanon ein deutsches Forschungs-
und Planungsbiiro seine Tatigkeit aufgenommen hat
und Firmen berdt, die sich an der Entwicklung des
Landes beteiligen. In Thailand besteht ein ,AusschuB
zur Industrieférderung”. Dort kénnen bei Ubertretung
der Industriegesetzgebung neben Geldstrafen sogar
Gefédngnisstrafen verhdngt werden. In Mexiko ist eine
.Interministerielle Beratende Kommission” (Art. 1)
ins Leben gerufen worden, an der die wichtigsten
Ministerien beteiligt sind. Zur Annahme von Antrdgen
ist das mexikanische Wirtschaftsministerium erméch-
tigt (Art. 13); Kontrollorgane sind Wirtschafts- und
Finanzministerium gemeinsam (Art. 28), In Haiti ist
ebenfalls einé besondere Beratungskommission beim
Wirtschaftsministerium eingerichtet worden; in Sal-
vador werden Antrdge an die ,Direccién General de
Comercio, Industria' y Mineria“ gerichtet. — Bei in-
dustriellen -Neuanlagen oder Erweiterungen im Ge-
samtwert von mehr als 1 Mill. Pesos ist in Argen-
tinien die ,Kommission zur Forderung der Industrie*
beim Industrie- und Handelsministerium in Anspruch
Zu nehmen, wahrend bei kleineren unternehmerischen
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Vorhaben entsprechende- Mitteilung an das ,Register
der Industriebetriebe” bei der ,Generaldirektion fiir
Verarbeitende Industrien” zu richten ist; In Brasilien
ist eine’ ,Kommission zur industriellen Entwidklung
(CDI)" eingesetzt. Die Kommission hat entscheidenden
EinfluB auf die Férderung erwiinschter Unternehmen,
da ihr die maBgebenden Instanzen der Finanzen und
der Einfuhrbehérden angehéren. Die Aufgaben der
CDI sind ausfiihrlich in 8 Artikeln des Gesetzes ge-
regelt. In Agypten besteht eine Antragannahmestelle
in Form eines Begutachtungsausschusses beim Mini-
sterium fiir Handel und Industrie (Art. 8), der gege-
benenfalls die Empfehlung zur Steuerbefreiung aus-
spricht. In der Industrieférderungsgesetzgebung des
Landes sind keine Strafbestimmungen enthalten, je-
doch konnen alle Befreiungen aufgehoben werden,
wenn ein Verstof gegen die Bestimmungen nachge-
wiesen werden kann — eine MaBnahme, die im iibri-
gen in der auslédndischen Gesetzgebung auBerdem all-
gemein Anwendung findet.

II. Gesefzgebung
zur Anziehung von Auslandskapital

Die Vorteile fremder Kapitalaufnahme liegen fiir eine
wirtschaftlich wenig entwickelte Volkswirtschaft klar
auf der Hand: Schaffung neuer und notwendiger Pro-
duktionskapazitdten, Erweiterung des nationalen
Giiterangebots, Unterbringung und Ausbildung bisher
brachliegender Arbeitskrifte, verniinftigerweise unter
dem Gesichtspunkt, da8 die fremden Kapitalien spéter
zurlickgezahlt werden miissen. Diese Aussichten sind
die Hauptargumente, die fiir die Rechtfertigung eines
entsprechenden Vorgehens auf legislativer Ebene zeu-
gen koénnen. In der Tat kann es nicht bloS darauf
ankommen, lediglich die produktiven Kréafte der natio-
nalen Wirtschaft zu entwiceéln und zu stdrken, son-
dern auBerdem darauf, die volkswirtschaftliche - Lei-
stungsbilanz geniigend in dem Sinne zu aktivieren, daB
die nationalen Exportleistungen erhéht und die Im-
portabhédngigkeiten verringert werden. Vom auslandi-
schen Kapitalgeber her ist insoweit neben der (privat-}
wirtschaftlichen Bonitdt der’ individuellen Darlehns-
nehmer die Transferfihigkeit der Volkswirtschaft ein
Faktor, der besondere Berlicksichtigung wverdient, In :
der Regel sind es aber gerade mehr die privat-
wirtschaftlichen Gesichtspunkte, die fremde Darlehns-
geber zur Kapitalhingabe veranlassen, zumeist in der
Form von Beteiligungen an Handelsgesellschaften
oder im Wege der Begriindung von Zweigniederlas-
sungen im Ausland. Auch volkswirtschaftlich be-
trachtet werden hier gleichwohl verschiedene Vorteile
sichtbar. Zum Unterschied von aufgenommenen staat-
lichen Anleihen entstehen im ersten Falle keine festen
Zinszahlungsverpflichtungen; andererseits bietet der
Transfer von (Privat-)Gewinnen verhédltnismdBig
wenig Probleme, da ja normalerweise ein unmittel-
barer Zusammenhang zwischen betrieblicher Rentabili-
tit und volkswirtschaftlicher Prosperitédt vorliegt, d. h.

‘ein unmittelbares Beziehungsverhiltnis zwischen der

Erzielung von privaten Gewinnen und der Méglichkeit
ihres Transfers besteht. Auch sind unvorhergesehene
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Aufkiindigungen privatwirtschaftlich gewéhrter Darle-
hen seltener als bei solchen, die vorwiegend aus staats-
politischen ZwedkméBigkeiten gegeben werden, so
dafl auch in dieser Beziehung die Vorziige privat-
wirtschaftlicher Kapitalhergabe einleuchten. Fiir Be-
teiligungen und Niederlassungsgriindungen ist schlieB-
lich noch kennzeichnend, daB mit ihnen nicht nur die
Einbringung von (Geld-)Kapital, sondern auch die
Lieferung von Werkstétteneinrichtungen, Bereitstel-
lung von Fachpersonal und ,technischer Hilfe ver-
bunden ist, wodurch {ibrigens das mit Kapitalinvesti-
tionen nun einmal verkniipfte leidige Transferpro-
blem erneut gemildert wird. Insofern kann es nicht
verwunderlich sein, daf in den von uns betrachteten
Léndern die Gesetzgebung zur Anziehung auslédndi-
schen Prlvatkapltals in den Vordergrund gestellt
wird.

Soweit sich die einzelnen Gesetze deés Auslands zur volks-

wirtschaftlichen Begriindung ihrer Investi-
tionsgesetzgebung nicht lediglich in allgemeinen Redewen-
dungen ergehen, werden hier und da doch konkrete Ziel-
setzungen genannt, auf die es dem Gesetzgeber offensicht-
lich besonders ankommt. Erhdhung der nationalen Produk-
tion, Steigerung der Exportfdhigkeit stellen z. B. die Gesetz-
géber Burmas (Ziff. 1), Indonesiens (Art. 1), Nicaraguas
(Art. 3) und Agyptens ausfiihrlich heraus. Klarer scheinen
andere Verlautbarungen, z. B. die Ceylons, Panamas
(Art. 10), Agyptens und Argentiniens, die von notwendiger
Verbesserung der Zahlungs- bzw. Handelsbilanz sprechen.
Die - deutlichste und umfangreichste Begriindung fiir. seine
. Investitionsgesetzgebung bringt Brasilien: Erweiterung der
gesamten Industriekapazitdt, Herstellung billiger Export-
giiter, gesteigerte Ausbeute und Verwendung inléndischer
Rohstoffe an Ort und Stelle werden hier als volkswirtschaft-
liche Ziele genannt; dhnlich auch Chile in Art, 3 seines Ge-
setzes. Ebenso gibt Parnama eine ausfiihrliche Begriindung
fiir seine Gesetzgebung (Art. 14): Zahlungsbilanzverbesse-
rung und gesteigerte Verwendung einheimischer Rohstoffe;
aber auch die Erreichung sozial orientierter Ziele wird vom
Gesetzgeber gefordert:
arbeitenden Klasse, Erh6hung der Kaufkraft u. a. m.

Speziellere Zielsetzungen geben andere Lin-
der an: In Iran sind besonders Investitionen in rdumlichen
Bereichen auflerhalb der Hauptstadt erwiinscht (Art. 2);
Argentinien forderte bisher ausdriicklich Riicksichitnahme
auf die bestehenden nationalen Wirtschaftspldne; Griechen-
land denkt besonders an die Entw1cklung des sozialen Woh-
nungsbaus (Art. 2).

Angesichts der generellen Wiinsche auf Verbesse-
rung der industriellen Struktur werden — &hnlich wie
in den Gesetzen zur Industrieférderung — auch hier
mitunter ~einzelne Industriezweige - genannt; die im
Schwerpunkt der Investitionspolitik stehen sollen.
.Der Umfang, in dem sich die auslandischen Gesetz-
gebungswerke zu dieser Frage duBern, ist unterschied-
lih. An erster Stelle sind Burma und Pakistan zu
nennen, die in ausfiihrlichen Listen 47 bzw. 27 einzelne
Gewerbezweige auffiihren. Hier hinein fallen z. B. die
Grundstoff- und Baustoffindustrien, alle mdéglichen
Arten der Veredelungsbetriebe, ‘aber auch- die
Riistungsindustrie, die ‘chemische und die Stahlindu-
strie. Indonesien benennt folgende Gewerbe: Eisen-
hiitten, Erdélausbeutung, Diingemittelfabriken, Berg-
bau, Land- und Forstwirtschaft, Transport und Fische-
rei, schlieBt jedoch die sog. ,Kleinindustrien” aus-
driicklich aus (Ziff. 4). In Panama liegt der Schwer-
punkt neben den Grundstoffindustrien bei der Land-
und Forstwirtschaft, der Tierzucht, dem Fischfang und
simtlichen verarbeitenden Industrien (Art. 9). Bra-
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silien hebt (gemdB den Ausfithrungsbestimmungen zu
Instruktion Nr. 113) hervor: Bergbau und Metallbe-
arbeitung, chemische Industrie, Maschinenbau, Ener-
giegewinnung, Fahrzeugindustrie, A Nahrungsmittel-
und pharmazeutische Industrie, mechanische Indu-
strien, die Exportgiiterindustrien, Ausbeutung der
nationalen Bodenschéitze und das Verkehrswesen. Der
Gesetzgeber Afghanistans nennt den Bergbau (Art. 1),
der besonders reizvoll erscheint, da er bisher kaum
erschlossen ist, ferner Anlagen fiir kiinstliche Bewids-
serung und das Verkehrswesen. Nicht im Gesetz ge-
nannt ist die Energieerzeugung, die jedoch gerade
fiir die wirtschaftlich-technische ErschlieBung des Lan-
des eine groBie Rolle spielen diirfte. — Als besonderen
Gewerbezweig erwdhnt schlieflich Nicaragua den
Wohnungsbau (Art. 3), dhnlich wie Griechenland.

FORMEN DER KAPITALEINBRINGUNG

D1e Formen der Einbringung von 'Auslandskapital
sind dem Wesen der modernen Wirtschaft entspre-
chend mannigfaltig. Im Vordergrund stehen Devisen
und industrielle Einrichtungen. Dennoch ist die Skala
der Einbringungsmoglichkeiten keineswegs gleichar-
tig; die Gesetze des Auslands lassen indes auch hier
mitunter gewisse Schwerpunkte erkennen. Im ein-
zelnen ergibt sich, soweit der Gesetzgeber die Ein-
bringungsform ausdriicklich hervorhebt (was indes
nicht iiberall der Fall ist), folgendes Bild:

Die Einbringung von Devisen und gleich zu achtenden
Geldkapitalien erwidhnen besonders Iran (Art. 1), Jordanien
(Art. 2), Afghanistan (Art. 4), Ceylon, Indonesien (Ziff. 14),
Nicaragua (Art. 2), Chile (Art. 5), Kolumbien (das nach
neuester Verordnung Nr. 446 vom 11. 11. 55 {iberhaupt nur
Deviseneinfuhr begiinstigt), Paraguay (Art. 2), Agypten
(Art. 1), Griechenland (Art. 1) und die Tirkei (Art. 2).

Erwiinschte Einfuhren von Maschinen und Fabrik-
einrichtungen usw. erwihnen nahezu alle Lander:
Iran  (Art. 1), Jordanien ({Art. 2), Afghanistan (Art. 4),.
Ceylon, Indonesien (Ziff. 14), Nicaragua (Art. 2), Argen-

‘tinien, Bolivien, Brasilien, Chile (Art. 5), Paraguay (Art. 2), -

Agypten (Art. 1),
(Art. 2).

Als Kapitalinvestition wird auch die Einbringung von
Rohstoffen und Halbfertigwaren gewertet,
so von Nicaragua (Art. 2), "Argentinien, Bolivien, Chile
(Art. 5) und Paraguay (Art. 2).

Als gleichrangige Einbringungsform werden weitgehend noch
Rechte an Patenten, Warenzeichen wu. &
angesehen. Das geht ausdriicklich hervor aus den Gesetzen
Irans (Art. 1), Jordaniens (Art. 2),° Afghanistans (Art. 4),
Nicaraguas (Art. 2), Argentiniens, Paraguays (Art. 2), Agyp-
tens (Art. 1), Griechenlands (Art. 1) und der Tirkei (Art. 2).
Afghanistan und Argentinien erwdhnen dariiber hinaus noch
besonders die Einbringung von Lizenzrechten.

Anrechnungsfahig sind auch fachliche Dienste und
technische Hilfe von Sachverstindigen. Dies steht aus-
driicklich in den Gesetzen Irans ({Art. 1), Afghanistans
{Art. 4), Ceylons, Nicaraguas (Art. 2) und Argentiniens. Be-
sonders interessant ist die Einrdumung der auslindischen
Gesetzgeber, daBl gegebenenfalls unverteilte Investi-
tionskapitalgewinne eingebracht werden konnen,
so z. B. in Jordanien (Art. 2), Nicaragua (Art. 2), Paraguay
(Art. 7), Agypten (Art. 1), Griechenland (Art. 1) und in der
Tiirkei (Art. 2). Nach der Gesetzgebung Nicaraguas schlieB-
lich koénnen auch Anleihen zu beginstigter Kapital-
investition zdhlen (Art. 2) und nach der griechischen Investi-
tionsgesetzgebung sogar Schiffe eingebracht werden
(Art. 1).

Griechenland (Art. 1} und die Tiirkei
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Eine besondere Form der Kapitaleinbringung hat
Mexiko mit dem ErlaB eines Gesetzes zur Errichtung
von sog. .Investitionsgesellschaften” geschaffen. Die
Begriindung einer solchen Gesellschaft, die an eine
Genehmigung des Finanzministeriums gebunden ist,
muB in Form einer Aktiengesellschaft mit einem in
bar eingezahlten Mindestkapital von 3 Mill. Pesos ge-
schehen. Die Gesellschaften kénnen Namens-, Inhaber-
und Vorzugsaktien ausgeben, dirfen aber nicht von
anderen Firmen oder Instituten kontrolliert werden
und miissen ihre Gelder in durch Steuerertrége garan-
tierten mexikanischen Bundes-, Staats- und Gemein-
dewerten oder in Wertpapieren anlegen,

SCHUTZ GEGEN KAPITALUBERFREMDUNG

Dafl die Vorstellungen von moglichen Gefahren wirt-
schaftlicher Machtstellungen ausldndischer Kapitalgeber
noch immer eine gewisse Rolle spielen, zeigen die-
jenigen Vorschriften einiger kapitalinteressierter
Léander, die fir die Betriebe, denen auslandisches
Kapital zuflieBen soll, nur einen bestimmten Anteil
ausldandischen Kapitals am Gesamtkapital zulassen.
So zeigt z. B. schon das im ersten Teil unserer
Abhandlung besprochene irakische Industrieférde-
rungsgesetz (Art. 3), daB die darin vorgesehenen Ver-
giinstigungen nur denjenigen Unternehmen zukommen
sollen, an denen nationales Kapital mit mindestens
559%/y beteiligt bleibt, in dhnlicher Weise Salvador und
Jordanien (Art. 3}. Innerhalb der speziellen In-
vestitionsgesetzgebung des Auslandes entspricht die-
ser Regelung am ehesten diejenige  Indonesiens
(Ziff. 6) und Siidkoreas, die Auslandskapital &hnlich
nur mit einer Hochstbeteiligung von 49 % zulassen.
Wéhrend Ceylon und Indien zurlickhaltend lediglich
notwendige ,gemeinsame Beteiligung” oder auch ,aus-
landische Méhrheitsbeteiligung" einrdumen, sagt Pa-
kistan (Ziff. 4) als einziges Land ausdriicklich Mehr-
heitsbeteiligungen bis zu 60 % zu.

Allerdings diirfen die hier erwdhnten amtlichen Rege-
lungen nicht zu dem Schlu8 verleiten, daB die nicht-
erwdhnten ibrigen Lander unbegrenzt ausldndische
Kapitalbeteiligung an inldndischen Unternehmungen
zulieBen. Haufig koénnen Verwaltungsvorschriften
Platz greifen, die die Frage intern regeln oder auch
gewisse Mdoglichkeiten besonderen ,Aushandelns” im
konkreten Einzelfall bieten (so z. B. Indien, Sudan).

Von erheblicher Bedeutung ist fiir die Frage des Kap:-
talimports die seiner Bewertung im Augenblick der
~ Einbringung und einer eventuellen spdteren Wieder-

ausfuhr, d. i. Repatriierung. In der Regel erfolgen-

die Verbuchungen des eingebrachten Kapitals im
Register der Auslandsinvestitionen in ausléndischer

Waihrung; in den Biichern der Unternehmen, an denen

man sich beteiligt, normalerweise in Landeswédhrung.
Es ist leicht zu tiberblicken, welche Bedeutung eine
auf Stabilitdt oder Verdnderungen gerichtete Tendenz
des Umrechnungskurses fiir die Beteiligung, etwa
fir das Stimmrecht innerhalb der Gesellschaften
u. a. m. haben kann. Andererseits bestehen keine
Schwierigkeiten, wenn das eingebrachte Kapital je-
weils in seiner Ursprungswéhrung registriert und am
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Tage eventueller Riickfiihrung zum amtlichen Devi-
senkurs wieder ausgefiihrt werden kann, Diese Rege-
lung hédlt sich in den Grenzen des fir den Kapital-
geber zumutbaren Risikos. Es verfahren so im Prinzip
z. B. die Gesetzgeber Nicaraguas (Art. 8), Agyptens
(Art. 3), Griechenlands (Art. 6) und der Tirkei (Art.
2 und 4). Die Regelungen Afghanistans sehen noch
ein iibriges vor: Sollte fiir die betreffende Wahrung
kein amtlicher afghanischer Kurs bestehen, wird die
Kursrelation des Internationalen Wé&hrungsfonds zu-
grundegelegt werden (Art. 6). Anders liegt das Pro-
blem, wenn es etwa infolge prekdrer Wahrungssitua-
tion in dem betreffenden Investitionsland mehr als
einen amtlich zu beriicksichtigenden Kurs gibt, etwa
einen offiziell festgelegten Kurs, der fiir die Umrech-
nung mabBgebend sein soll, und noch einen Freikurs
der Landeswéhrung, wie er an den grofen Welthan-
delsborsen notiert wird. Bestehen da etwa erhebliche
Differenzen (wie z. B. im Falle Argentiniens), wird
der ausldndische Kapitalgeber vermehrt Wert darauf
legen, da8 die internationale Bewertung der Landes-
wéhrung fiir die Berechnung seiner Einlage zugrunde-
gelegt wird. Fiir Argentinien sieht im Augenblick die
Lage konkret wie folgt aus: Wéhrend das Auslands-
kapitalgesetz vom August 1953 dem ausldndischen
Kapitalgeber 2 Jahre nach Vornahme der Investiti-
onen die Moglichkeit gab, jahrlich 896 Gewinn zum
amtlichen Kurs zu transferieren und nach 10jdhriger

- Anlage in vorher zu vereinbarenden Jahresquoten von

10 bis 20 % den Retransfer vorzunehmen, sind durch die
inzwischen eingetretene Abwertung des Peso und die
Schaffung eines ,freien” Devisenmarkts der Gewinn-
transfer und der Retransfer der investierten Kapita-
lien auf den Freimarkt verwiesen worden. Damit ist
aber der Kapitalgeber in noch stirkerem MabB als
beim bisherigen System dem allgemeinen Wahrungs-
risiko, insbesondere der Freimarktkursentwidklung,
ausgesetzt.

Hier wird die Frage akut, ob nicht etwa im Wege
einer im voraus zu gewdhrenden Kursgarantie eine
Wertsicherung fiir die Einlagen der Kapitalgeber ge-
schaffen werden kann. Diese Moglichkeit ist von er-
heblicher praktischer Bedeutung dann, wenn neben
den gesetzlich gewdhrten Vergiinstigungen usw. noch
Raum fiir privat auszuhandelnde Vorteile und Siche-
rungen besteht, Dabei soll es sich in unserem Fall
wohlgemerkt um eine ,Kurs’garantie handeln und
nicht um eine Gewinntransfergarantie fiir einen be-
stimmten Prozentsatz, denn der Gewinn wiirde ja
nach dem (gegenwartigen) Devisenwert der (fritheren)
Kapitaleinbringung berechnet. Wiederum spielen diese
Uberlegungen u. U. dann keine besondere Rolle, wenn
die Unternehmer ihr Kapital sehr langfristig anlegen
wollen und auf eine Sicherung des Riicktransfers vor-
ldufig verzichten zu koénnen glauben.

VORAUSSETZUNGEN UND BEDINGUNGEN
Die gewohnlichen Voraussetzungen fiir Kapitalbeteili-
gungen im Ausland bestehen normalerweise in der
Beachtung derjenigen Bestimmungen, die jeweils fir
die vorgesehenen Antragsverfahren getroffen worden
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sind. Die Antrédge miissen meistens Erkldrungen ent-
halten, die auf die folgenden personlichen und wirt-
schaftlichen Daten gerichtet sind:

Name des Kapitalgebers, Staatsangehoérigkeit und Wohnsitz
— bei juristischen Personen Bekanntgabe der Satzungen —;
geschéftliche, bankmdBige und persdnliche Unterlagen; An-
gaben iiber Zweck und Hohe der beabsichtigten Investition;
Art und Weise, in der das Kapital eingebracht werden soll;
Nachweis des Vorhandenseins und der Herkunft fles Kapi-
tals; Angaben iiber die Projekte, die durchgefithrt werden
sollen; Unterlagen iiber Absatzméglichkeiten und Konkur-
renzfdhigkeit der Projekte auf in- und ausléndischen Mark-
ten; Nachweis iiber die wirtschaftliche Bedeutung des ge-
planten Industriezweigs und ihre Auswirkung auf Devisen-
ersparnis und Deviseneingdnge u.a.m. (Vgl. hierzu insbe-
sondere Jordanien (Art. 3), Argentinien, Chile (Art. 6) und
Paraguay (Art. 17).) .

Investitionsgiitereinfuhren 148t Brasilien nur dann zu,
wenn keine Zahlungen in Devisen als Gegenwert fiir
diese Einfuhren notwendig sind und wenn nachge-
wiesen werden kann, daB der Kapitalgeber diese
Giiter oder die Mittel fiir ihre Beschaffung bereits im
Ausland besitzt (Art. 1). Paraguay fordert Neuwertig-
keit der Investitionsgiiter und die Méglichkeit, daB
sie zweckdienliche Verwendung bei méglichst moder-
nen Produktionsmethoden finden (Art. 4). Ahnliches
Verlangen stellt Argentinien, das zugleich Investitio-
nen zur Ausstattung der dazugehérigen Kraftwerke
wiinscht; auch soll die Standortwahl volkswirtschaft-
liche Belange beriicksichtigen. Ceylon macht die Ge-
wiahrung von Verglinstigungen davon abhéngig, daB
ebenfalls Strom- und Wasserkraft benutzt wird, da8
das Unternehmen selbst neu ist und daB wenigstens
25 Personen beschéiftigt werden.

In diesem Zusammenhang findet sich mitunter die
Bestimmung, daB einheimische Techniker und Arbeiter
beschiftigt und ausgebildet werden sollen, so in
Afghanistan (Art. 10), Indien, Ceylon, Burma (Ziff. 7),
Panama (Ziff. 2) und im Sudan.

Auch wird vereinzelt gefordert, daB die Gesellschaf-
ten, derer man sich zum Zwedcke praktischer Durch-
fihrung der Investitionen bedienen will, nach natio-
nalem Recht gegriindet werden und sich als solche
(somit nicht als ausldndische Filialen) niederlassen:
Indonesien (Ziff. 8), Argentinien,

Ahnlich den schon dargestellten Gesetzgebungswerken
zur Industrieférderung enthalten. einzelne auslén-
dische Investitionsgesetze Vorschriften iiber die Bil-
dung von Kontrollen, Priifungen u. & Vorgéngen.
Nicaragua rdumt sich so das Recht-der Einsichtnahme
in Konten und Vornahme spezieller steuerlicher Nach-
priifungen ein (Art. 11); die Duldung von Kontroll-
malBnahmen erwartet in  allgemeiner Hinsicht auch
Paraguay (Art. 18); die Tirkei behdlt sich ebenfalls
das Recht zur Priiffung der Biicher und der Steuer-
erklirungen vor (Art. 4). :
Sonstige Besonderheiten liegen z. B. noch in der Be-
dingung Panamas, daB sich die (begiinstigten) Investi-
tionsunternehmen nicht mit Einzelverkauf befassen
diirfen und bei Streitfallen sich allein den Gerichten
des Landes unterwerfen, auf etwaige diplomatische
Interventionen u.. d. verzichten (Art. 2). Der Gesetz-
geber Paraguays erwartet beziiglich der von ihm ge-
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wihrten Vergiinstigungen im Rahmen seines Gesetzes,
daB keine anderen Vergiinstigungen als die im Gesetz
genannten gefordert werden (Art. 4). Jordanien macht
summarisch zur Voraussetzung, daB alle diejenigen
Bedingungen erfiillt werden, die schon gemdB8 § 7
seines Industrieférderungsgesetzes zu erfiillen sind.

GEWAHRTE VERGUNSTIGUNGEN

Der Katalog der ausldndischen Kapitalgebern einge-
raumten Erleichterungen und Vergiinstigungen ist sehr
reichhaltig und unterschiedlich. Sie &hneln, zumal so-
weit es sich um steuerliche Vergiinstigungen handelt,
denjenigen, die in den schon besprochenen Industrie-
férderungsgesetzen enthalten waren, und erinnern
insoweit an den gemeinsamen Zweck dieser beiden
Gruppen gesetzgeberischer MaBnahmen, ndmlich der
Entwicklung der nationalen Wirtschaftskrafte durch
auslandische Hilfe. Im folgenden Abschnitt werden
die wesentlichsten Erleichterungen und Vergiinstigun-
gen fiir Auslandskapital dargestellt; die Frage der
Repatriierung des Kapitals und die Méoglichkeiten
des Transfers von Gewinnen u. & werden in einem
besonderen Abschnitt behandelt.

Eine Reihe von Léndern verkiinden in ihren Gesetzen -
zur Begiinstigung von Auslandsinvestitionen zun&chst
den wichtigen Grundsatz der Gleichstellung
des Auslandskapitals mit dem inldndischen hinsicht- .
lich aller gewdhrten Rechte, Befreiungen und Erleich-
terungen, so z. B. der Sudan, Iran (Art. 3), Afghanistan
(Art. 5), Nicaragua (Art. 14), Argentinien, Kolumbien
(Art. 17; Anm.), Griechenland (Art. 10) und die Tiirkei
(Art. 11),

Speziell auf besondere Erleichterungen fir das aus-
landische Kapital zugeschnitten sind jedoch eine Reihe
von Befreiungs- bzw. ErmédBigungsvorschriften steu -
erlicher Art, Generelle Befreiung von allen Steu-
ern und Abgaben sagt Jordanien zu (Art. 4), wahrend
Afghanistan und Panama im Gesetz iberhaupt keine
besonderen Steuerbefreiungen gewéhren, In den
meisten iibrigen Landern sind die Befreiungen und
ErméBigungen von Ahgaben aller Art unterschiedlich
geregelt. Soweit es steuerliche Erleichterungen fiir
Gewinne und Einkommen betrifft, regelt Ceylon diese
z. Zt. wie folgt: Befreiung von direkter Besteuerung
bis zu 5% fiir Einnahmen aus industriellen Unter-
nehmungen im Laufe von 6 Jahren nach dem 1. 4. 51;
Befreiung von Dividendensteuern und Steuern fiir Ein-
kommen neuer Betriebe im Laufe von 8 Jahren ab
April 1955 bis Mérz 1956. Indonesien befreit von allen
Kapitalsteuern, erméBigt die Gesellschaftsteuern und

~ will Doppelbesteuerung vermeiden; . Bolivien erldBt

die Gewinnsteuern fiir 5 Jahre, wenn mehr als 70 %o,
fiir 2 Jahre, wenn weniger als 70 %o einheimische Roh-

- stoffe verarbeitet werden. Kolumbien gewdhrt 5jdh-

rige Vermégensteuerbefreiung, sofern inlédndische
Rohstoffe zu 100 % verwendet werden (Art. 17). Para-

- guay gewdhrt 25%ige Einkommensteuerbefreiung auf

5 bis 10 Jahre, je nach der wirtschaftlichen Bedeutung
und den besonderen Verhaltnissen des Industrie-
zweiges (Art. 5); Griechenland gewédhrt Ermé&Bigung

.oder Befreiung von: Steuern und Abgaben ,gegeniiber
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den Organen der Selbstverwaltung” auf 10 Jahre und
verbietet auf alle Fille riickwirkende Besteuerung
(Art. 8); Chile gewdhrt zumindest Abgabenbefreiung
bei Ausfuhr von Kapital und Gewinnen und sagt zu,
daB keine Steuererhéhungen auf Kapitalertrage in den
nichsten 10 Jahren stattfinden werden (Art. 9 und 10).
Im Sudan hingt die Zeitspanne, fiir die Steuererleichte-
rungen gewdhrt werden, von der Kapitalhthe des
Unternehmens ab: bei einem Kapital von wunter
20000 &gypt. £ Steuererleichterung nach dem zweiten
Jahr fiir die Dauer von ebenfalls 2 Jahren; bei einem
Kapital iiber 20000 &gypt. £ fiir 3 Jahre; bei einem
Kapital iiber 100 000 &gypt. £ beginnt sie nach 3 Jahren
und erstreckt sich auf 5 Jahre. Wéhrend der Periode
der zugestandenen Steuererleichterungen bestehen fol-
gende Vergiinstigungen: Steuerfreiheit fiir Gewinne
bis zu 5% des investierten Kapitals; Erhéhung der
Abschreibungssétze auf das Doppelte der Normalsdtze;
Nettoverluste, die wahrend der Periode der Steuer-
erleichterung eintreten, kénnen dem letzten Jahr die-
"ser Periode zugerechriet werden. '

Auf die Vermeidung von Export-und Im-
portbelastungen zugunsten der Unternehmen
stellen ebenfalls einige Investitionsgesetze ab: Indo-
nesien und Chile gewédhren Zollfreiheit fiir Produk-
tionsgiitereinfuhren, desgleichen Paraguay, auch auf
die Ausfuhr von Exportgiitern, mit den schon oben
dargestellten zeitlichen Beschrankungen (Art. 5); auch
Kuba gestattet steuerfreien Export (Art. 1), auch fiir
die Wiederausfuhr von Produktionsmitteln (Art, 3);
desgleichen Panama (Art. 1). Griechenland sagt Her-
absetzung oder Befreiung von Zéllen fiir Produktions-
mitteleinfuhren fiir hochstens 10 Jahre zu (Art. 8).
Panama befreit noch auf der Grundlage individuell
abgeschlossener Vertrdge bis auf 25 Jahre von Ab-
gaben bei
wichtigen Rohstoffen, jedoch bei jedem Unternehmen
besonders und im- Verhéltnis zu dem fiir den betref-
fenden Gewerbezweig notwendigen Schutz. Die gleiche
bedingte Regelung gilt in Panama fiir die Abgaben-
befreiung der Unternehmen selbst hinsichtlich ibrer
Produktion und des Verbrauchs und fiir die
Beschdftigung auslédndischer Fach-
krdafte (Art. 1 und 14). )

Letzterem Thema wenden sich auch die anderen Ge-
setzgeber zu: Jordanien erleichtert die Einreise (und
Beschdftigung) von ausldndischen Fachkriften gemaB
Art, 4 seines Gesetzes; ebenso Taiwan, die Tiirkei
(Art, 1), Griechenland (Art, 7) und Nicaragua (Art. 15).
Paraguay 'gewdhrt bis zu 5 Jahren Befreiung von der
Verpflichtung, zu einem gesetzlich vorgeschriebenen Pro-
zentsatz einheimisches Personal zu beschéftigen (Art. 5).

Devisenwirtschaftlich bedeuten nachste-
hende Vorschriften gewisse Erleichterungen fiir das
Auslandskapital. Jordanien gestattet in bestimmtem
Umfange die freie Verfiigung iiber Devisen aus Export-
erlosen (Art. 5); Burma (Ziff. 4) erleichtert ebenso den
Erwerb von Devisen, hier zum Zwedke der Rohstoff-
einfuhr und der Wiederbeschaffung von Produktions-
mitteln; Brasilien gewédhrt, wie schon frither erwahnt,
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Einfuhren von Produktionsmitteln und’

Einfuhrlizenzen ohne Devisendeckung fiir die Ergdn-
zung solcher Giiter (Art. 1); Paraguay schlieBlich ge-
nehmigt die private Einbehaltung von Exportdevisen-

erlésen bis zu 259% (Art. 6). In Griechenland kann der .

Kapitalgeber sogar ermdchtigt werden, seine Konten
und Bilanzen in der Wéhrung des eingebrachten Kapi-
tals zu fithren (Art. 9), eine bedeutsame Vorschrift! —
Zu erwdhnen ist noch, daB Burma (Ziff. 4) auslands-
finanzierten Gewerbezweigen Zollschutz gewahrt und
auch Panama u. U, konkurrierende Ausléndsprodukte
mit Abgabenbelastungen bedenkt (Art. 1).

REPATRIIERUNG - UND TRANSFER
Die auBerordentlich wichtige, oben schon angeschnit-
tene Frage einer spéteren Riickfithrung des Kapitals
im Liquidationsfall oder aus anderen Griinden ist in
simtlichen Gesetzgebungswerken des Auslandes, so-
weit sie Kapitalinvestitionen zum Gegenstand haben,

im grundsétzlichen einheijtlich geregelt. Im Inhalt

selbst weisen die Regelungen allerdings erhebliche
Unterschiede auf. Im allgemeinen wird die Zusage
gemacht, daB die Riickfiihrung des Kapitals bis zur
Hohe der eingefiihrten Summe in das betreffende
Herkunftsland in der Wahrung, in der sie eingefiihrt
wurde, gestattet ist zu dem zum gegebenen Zeitpunkt

" geltenden Wechselkurs. RegelmdBig sind aber be-
stimmte Fristen fiir den Beginn einer solchen Riick-.

fiihrung und gewisse jdhrliche ,Amortisationsquoten”
vorgesehen; meistens sind sonst keine besonderen
Kiindigungsfristen einzuhalten (Ausnahme Iran:
3 Monate (Art. 5)).

Keinerlei feste Anlagezeiten vor Kapitalriickfiihrung
1468t die Gesetzgebung des Irak, Afghanistans, In-
diens, Pakistans, Ceylons, Indonesiens, Nicaraguas
(Art. 1 und 9), Kolumbiens, Paraguays und der Tiir-
kei erkennen; der Gesetzgeber Burmas spricht von

der Maglichkeit der Rickfilhrung ,nach angemessener

Zeit" (Ziff. 4). 1 Jahr fester Anlage verlangt Jorda-
nien (Art, 5), sodann ist dort Kapitalriickfiihrung in
4 Raten jdhrlich méglich (Art. 6); die gleiche Frist
setzt Taiwan mit 15 9% jahrlicher Kapitalriikfiihrungs-
quote fest, ebenso Griechenland, wenn auch nur mit
Jahresquoten von 10% (Art. 5); in Liquidations-
fallen gewdhrt es allerdings noch kiirzere Fristen
(Art. 14, Abs. 3). Ohne feste Anlagezeit 188t Para-
guay 20 %sige Quotenriickfiihrung pro Jahr zu (Art. 5).
Auch Agypten gestattet Kapitalrickfithrung schon
nach einem Jahr, wenn sich herausstellt, daB inner-
halb dieser Zeit eine zweckbestimmte Investition nach
Auffassung des zustindigen Ausschusses nicht még-
lich ist (Art. 3). Eine Frist von 2 Jahren fordert Siid-
korea bei einer j&hrlichen Riickfiihrungsquote bis zu
209%0; das gleiche gilt fiir Bolivien und fiir Italien
gemdB seinem soeben angenommenen Gesetzentwurf,
5 Jahre Anlagefrist vor méglicher Kapitalriickfiihrung
verlangt Chile und setzt die Jahreshochstquoten auf
2090 fest (Art. 9). Es wird hierbei nur von Argen-
tinien ibertroffen, das fiir Investitionen, die unter
Gesetz Nr. 14222 vom 26. 8. 53 fallen, eine Anlage-~
frist von 10 Jahren mit Jahresraten fiir die Kapital-
riickfiihrung von 10 bis 20 % forderte.
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Besonderheiten sind noch in der iranischen Gesetz-
gebung enthalten, die zwar Kapitalriickfithrung ge-
stattet, jedoch verlangt, da8 6 Monate lang vom
Riikfiihrungstag ab mindestens 10 %o des Ursprungs-
kapitals zur Erfillung etwaiger Steuerverpflichtungen
u. a. Verpflichtungen stehengelassen werden (Art, 5).
Der Gesetzgeber Afghanistans sieht Riickfithrung, dem
Wortlaut des Gesetzes nach, eigentlich nur im Falle
der Auflésung oder des Verkaufs des Unternehmens,
nach Vorlage der Bilanzen und vollstindiger Zahlung
der Einkommensteuer vor (Art. 6). Pakistan gestattet
Kapitalriickfithrung fiir nach dem 1. 9. 54 angelegte
Kapitalien ohne weiteres, sogar fiir solche aus Ge-
winnen wiederangelegte, - einschlieBlich erzielten
" Wertzuwachses, Eine solche Verbesserung gewdhrt
‘auch Indien. Ceylon trifft Unterschiede beziiglich Kapi-
talien, die vor oder nach dem 1..1. 50 angelegt sind,
und noch beziiglich des Wohnsitzes der Gléubiger, je
nachdem, ob sie im Sterlinggebiet ansissig sind oder

nicht. Im letzten Falle ist u. U. Riickfiihrung {ber den.

Erwerb ceylonesischer Staatspapiere moglich. In Ar-
gentinien bringt die neue Gesetzgebung die Erschwer-
nis, dafl Kapitalriickfihrung nur iiber die Inanspruch-
nahme des Devisenfreimarktes méglich ist. In
Brasilien kann die Rickfithrung von Kapital, soweit
es zur Finanzierung von industriellen Ausriistungen
diente, in jahrlichen Riickzahlungen erfolgen, die nicht
héher als 20 %o des Wertes der Finanzierungen sind.
Fiir solche Riickzahlungen konnen im Rahmen der
verfiigbaren Devisen die ausléndischen Zahlungsmit-
tel zum offiziellen Kurs bereitgestellt werden, sofern
ein sog. ,Agio* bezahlt wird, das 40 Cr-§ je US-$
betrdgt. Ansonsten kann Kapitalriickfiihrung tber den
freien Devisenmarkt genehmigt werden (Art, 5
und 6); andererseits rechnet dort der Gesetzgeber
mit dem Verbleib der industriellen Ausriistungen im
Lande wiahrend ihrer normalen Nutzungsdauer
(Art. 3). In Nicaragua schlieBlich ist Kapitalriickfiih-
rung ohne jede Beschrédnkung, sogar in jeder Form,
z. B. ehemals eingebrachter Maschineneinrichtungen,
moglich (Art. 1 und 9); Gegenteiliges ergibt sich aus
der Gesetzgebung Panamas, das die Aufrechterhaltung
der Investition wéahrend der Dauer der Konzession
erwartet (Art. 2),

NaturgemdB ergibt sich eine zeitliche Kapitalbindung
indirekt noch durch die Festlegung der Zeitrdume,
innerhalb derer irgendwelche materielle Vergiinsti-
gungen bzw. Lastenbefreiungen gewdhrt werden (vgl.
hierzu besonders den Sudan, s. 0.). Der ausldndische
Kapitalgeber erwartet hinsichtlich der aus seinen
Kapitalien erzielten Gewinne als gﬁnstigsté Méglic’h—
keit, die der ausléndische Gesetzgeber bieten kann,
den freien und unbeschrénkten Transfer ins Her-
kunftsland des Kapitals, und zwar in der Wahrung, in
der es eingebracht wurde. Tatséchlich entsprechen
dieser Auffassung eine ganze Reihe von Lé&ndern.
Ohne jede Beschriankung gestatten im obigen Sinne
folgende Lander Gewinntransfer: Sudan, Irak, Jorda-
nien (Art. 5), Indien, Pakistan, Burma (Ziff. 4), Nica-
ragua (Art. 9), Kolumbien (Art. 3, 4 und 7), Paraguay
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(Art. 5 und 13), Agypteh (Art. 3), die Tirkei (Art. 4)
und schliellich auch Italien, soweit es sich um ,pro-
duktiv” angelegte Kapitalien handelt. Unbeschrinkten

" Gewinntransfer gewdhren noch Afghanistan (Art. 6),

Indonesien (Ziff. 13) und Chile (Art. 5 und 12), sofern
fallige Steuern bezahlt sind; Ceylon gewdhrt Transfer-
freiheit ,im Rahmen der Devisenbestimmungen*; Iran
«bis zu einem Hochstbetrage* (Art. 4), wobei hier die
Anwendung eines neuen Prinzips — quotale Begren-
zung — eingeleitet wird; so z. B. auch Taiwan, das
jahrlich einen Gewinntransfer bis zu 15 % des Kapi-
tals zuldBt, oder Stidkorea (jahrlich bis zu 30 9s). Bo-
livien gestattet Gewinntransfer nach 2 Jahren bei
20 %iger Kapitalamortisation bis zu 159% jahrlich.

_ Verhaltnisméafig niedrige Transfersdtze gelten in Ar-

gentinien (8 %), das gleiche in Italien, soweit es sich
um Ertrdgnisse aus ,nicht-produktiven* Anlagen han-
delt. In Griechenland sind gemaB Art. 5 jihrlich 12 %
transferféahig.. :

Die wichtige Frage des Lohntransfers schlieB-
lich, die fir die Verwendung von Léhnen und Gehil-
tern von auslédndischen Arbeitnehmern Bedeutung hat,
regeln einige wenige Gesetzgeber ebenfalls in ihren
Investitionsgesetzen. Offensichtlich unbeschrinkten
Transfer der Lohne bzw. der Lohnersparnisse ge-
statten Indonesien/(Ziff. 13), Griechenland (Ziff. 7),
die Tiirkei (Ziff. 7), zu 70 %0 Afghanistan (Art. 11), zu
5090 Agypten (Art. 4) und der Sudan.

ANNAHME-AUSSCHUSSE FUR ANTRAGE, KONTROLLORGANE
Wie schon in den Gesetzen zur Industrieférderung
vorgesehen ist, bestehen auch in den investitions-
interessierten Landern Ausschiisse als Antragannahme-,
Beratungs- und Kontrollstellen. Solche haben beson-
ders eingerichtet Iran (Art. 2), Jordanien (Art. 4), Af-
ghanistan {Art. 12), Burma (Ziff. 8), Indonesien (Ziff. 15),
Nicaragua (Art. 19), Chile (Art. 8 ff), Agypten (Art. 5),
der Sudan und die Tiirkei (Art. 1). In Pakistan besteht
mit im Wesen gleichen Aufgaben, besonders aber zur
Erleichterung und Férderung ausldndischer Investitio-
nen das ,Business Facilities and Information Bureau”.
In Griechenland ist zu diesem Zwedk ein besonderes
»Koordinationsministerium*” (Art. 3) errichtet worden,
in Bolivien mit gleichen Aufgaben die ,Comision
Nacional de Coordinacion-y Planeamiento”, eine dhn-
liche in Paraguay (Art. 15), in Kuba der ,Fondo de
Estabilizacion de la Moneda”. Fiir deutsche Investi-
tionsinteressen in Brasilien wurde die ,Deutsch-Bra-
silianische Gemischte Kommission fiir wirtschaiftliche
Entwicklung” geméB Art. 5 des Deutsch-Brasilianischen
Investitionsabkommens vom 4. September 1953 (MinBL
d. BMin. f. Wirtsch. 1953, S. 423) gebildet, wobei in
diesem Zusammenhang auch auf den unldngst unter-
zeichneten deutsch-kubanischen Handels- und Schiff-
fahrtsvertrag hingewiesen werden kann, der die
Niederlassung und somit auch die Kapitalbeteiligung
Deutscher in Kuba in seiner Gesamtheit erleichternd

I .
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Ein genaueres Studium der ausléndischen Gesetze zur
Forderung . ihrer Industrien und Anziehung ausldn-
discher Kapitalanlagen wiirde im Hinblick auf die
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Fiille und den Umfang der im Auslande vorgenomme-
nen gesetzlichen Regelungen ‘wohl zu dem: SchluB
filhren, daB von seiten der betreffenden Staaten alles
getan sei, um die von ihnen gewdilnsciten ausléndi-
schen Beteiligungen auf méglichst sichere rechtliche
Grundlagen zu stellen. Das trifft zu, soweit man den
Gesetzgeber nicht fur kiinftig zu erwartende politische
Verdnderungen im Ausland mit ihren oft schwerwie-
genden wirtschaftlichen Folgen verantwortlich machen
kann. Leider scheinen aber gerade diese Lédnder, die
an industrieller und sonstiger wirtschaftlicher Forde-
rung durch ausldndische Hilfe besonders interessiert
sind, fir solche Verdnderungen anfélliger zu sein als
andere, wie jlingste Vorgdnge (z. B. in Stidamerika)
zeigen, Gewissen einschneidenden innerpolitischen
EinzelmaBnahmen, wie z. B. Verstaatlichungen, Ent-
eignungen oder wie man solche Vorgdnge auch immer
nennen mag, kénnte der auslandische Gesetzgeber
z. B. dadurch vorbeugen, daB er fremde Kapitalgeber
auch in dieser Hinsicht rechtlich von vornherein sichert,
Es ist interessant festzustellen, daB einige Staaten in
ihrer Investitionsgesetzgebung diesen Punkt tatsdch-
lich beriicksichtigen, indem - sie eine Art Garantie-
erkldrung fiir die Erhaltung des privaten Kapital-
besitzes abgeben, andere Staaten das bisher aber —
absichtlich oder unabsichtlich — nicht getan haben, so
z. B. auch das in letzter Zeit besonders in den Mittel-
punkt der Betrachtung geratene Argentinien. So er-
klart z. B. Iran ausdriicklich (Art. 3), daB, ,wenn in
Anwendung von Gesetzen und als Folge von Ver-
staatlichungsmaBnahmen den Eigentiimern dieser Ka-
pitalien ihr Eigentum entzogen wird, die Regierung
“ihnen angemessenen Schadensersatz gewdhrleistet”.
In Burma (Ziff. 4) will die Regierung neuen Unter-

nehmungen garantieren, daB eine Verstaatlichung in
einem zu vereinbarenden Zeitraum (normalerweise
nicht weniger als 10 Jahre} nicht erfolgen wird, in
geeignet erscheinenden Féllen erwdégt diese Regierung,
dhnliche Garantien zu vergeben inFillen der Erweite-
rung oder Modernisierung bereits bestehender Unter-
nehmen; im Falle der Verstaatlichung nach dem ver-
einbarten Zeitraum soll eine gerechte und angemessene
Entschddigung gezahlt werden; die Regierung Burmas
ist ferner bereit, mit interessierten Unternehmern tiber
die Grundlage zu verhandeln, ‘auf welcher derartige
Entschéidigungen errechnet werden sollen. Auch in
Indonesien sollen ausldndische Privatunternehmen
nicht verstaatlicht werden, es sei denn durch eine Ver-
einbarung mit den Eigentiimern selbst. Bolivien- er-
kldrt ausdriicklich in einem Kommuniqué, daf Ent-
eignungen innerhalb der néachsten 25 Jahre nicht vor-
genommen werden konnen., Auch Griechenland nimmt
Auslandskapital von kiinftigen Enteignungen aus
(Art. 11) und gewdhrt fiir zeitweiligen Zwangsgebrauch
eingebrachter Vermégensgegenstinde Schadenersatz.
Der Sudan will ebenfalls in Féllen der Nationalisie-
rung Schadenersatz leisten. )

Diese von einzelnen Ldndern ausdriicklich getroffenen
Regelungen, die als Zeugnis fiir die Einsicht gelten
kénnen, daf Moglichkeiten der Verstaatlichung eipen
schwerwiegenden Faktor fiir die Heranziehung von
Auslandskapital ausmachen, sind in der Tat fir im
Ausland sich beteiligende Unternehmer von aussdlilag- -
gebender Bedeutung, und es diirfte nicht iibertrieben
sein, daB das Vorhandensein solch positiver, Klarheit
schaffender Bestimmungen letztlich praktisch iiber Wert
und Unwert der hier behandelten ausléndischen Ge-
setzgebung entscheidet.

Summary':Foreign Legislation
for the Promotion of Indus-
trial Development and In-
vestment. The development of new
industries in economically backward
countries is closely tied up with the
availability of investment capital, but
mostly this cannot be raised in ade-
quate amounts by these countries
themselves. Hence it devolves on their
governments’ industrial policy to see
that economic conditions are made at-
tractive to foreign capital investment
by way of industrial development and
investment legislation. The author has
compiled comprehensive material for
a comparison of legal provisions in a
great number of underdeveloped coun-
tries, and this is analysed under the
aspects of investment interests of in-
dustrial companies.
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Résumé: L industrialisation
des pays arriéreés et 1égis-
lation sur les investisse-
ments — Le développement d'in-

dustries nouvelles dans les pays arrié-
rés dépend avant tout du volume des
moyens d‘investissement disponibles.
Comme, en général, ces pays sont hors
d'état de fournir eux-mémes les capi-
taux nécessaires, leurs gouvernements
assument la tadche de déterminer une
politique d'industrialisation ainsi qu'un
programme d'encouragement industriel
et de stipuler des conditions aussi
favorables que possible pour faire
affluer des capitaux étrangers. L'auteur
ayant réuni une documentation abon-
dante sur la législation relative aux
investissements étrangers d'un grand
nombre de pays arriérés, entreprend
une analyse comparée des textes de
lois et en présente les résultats du
point de vue et dans l'intérét de fir-
mes industrielles, susceptibles de pro-
céder & des investissements dans l'un
ou l'autre des pays sous-développés.

Resumen: Legislaciénparafo-
mentarlaindustriaylasin-
versiones. El desarrollo de nuevas
industrias en los paises menos desar-
rollados estd estrechamente asociado
con la disponibilidad del capital de in-
version, que en general dichos paises
no puedan reunir en suficiente canti-
dad. Por eso en aquellos paises la ta-
rea de la politica industrial del Estado
es de crear condiciones atrayentes para
el capital extranjero por medio de leyes
fomentando -~ la industria- y leyes
de inversién. El autor ha acumulado
bastante material para poder comparar
las respectives leyes en gran nidmero
de paises menos desarrollados. Ha ana-
lisado este material bajo los puntos de
vista de las casas industriales intere-
sadas en inversiones.
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