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noch kh bescheiden ist, vor allem da die Léhne der Land-
arbeibeiter infolge des iibergroBen Angebots kaum an-
-gehothoben werden konnten, so sind damit doch die Vor-
" aussessetzungen flir einen stdrkeren Ausbau der &gyp-
tischechen Verbrauchsgiiterindustrien gegeben, um so
mehrghr, als es das Ziel der Regierung ist, weder die
Grunandbesitzer-Klasse als solche noch ihr Kapital zu

vernicnichten, sondern vielmehr ihre Aktivitat, die bisher .

allzu zu einseitig auf die Landverpachtung ausgerichtet
war, ir, in vorwiegend industrielle Betdtigungen zu len-
ken. h. Die Erhéhung der dgyptischen Verbrauchsgiiter-
erzeuceugung ist vor allem deshalb so wichtig, da sonst
mogliiglicherweise eine vermehrte Nachirage nach Aus-
landsgdsgiitern, z. B. Textilien, entsteht und die Handels-
bilanzanz dadurch passiviert wird. Gerade das aber soll
vermirmieden werden.

Auf dif diese Weise wird mit der Bodenreform eine Besse-
rung ag der sozialen Verhdltnisse in Stadt und Land an-
gestrestrebt. Dem dient auBer der erwdhnten Starkung
des Mvs Mittelstandes auch das Verbot der iiberméBigen
Landtadieilung im Erbgang. Gewisse Probleme liegen
noch id in der Finanzierung der Bodenreform, vor allem

der Ei Entschddigungen an die ehemaligen Besitzer, so-

wie in der Landbewirtschaftung in der Zeit bis.zur
Ubergabe an die neuen Eigentiimer, und endlich in

. der Ausstattung der Neubauern mit Inventar.

Jedenfalls versucht die Regierung, auf sémtlichen Ge-
bieten des léndlichen Lebens Verbesserungen durch-
zusetzen, vor allem bei der Besitzverteilung, den
Pachtbedingungen, der Entléhnung der Landarbeiter,
der Landbesteuerung, dem Erziehungswesen, den Kre-
ditmoglichkeiten sowie den Absatzverhéltnissen durch
Schaffung von Genossenschaften usw,

Die - Landnot allerdings kann die Reform nicht
beseitigen. Die Regierung versucht, das Problem durch
Schaffung von Neuland zu mildern. Vor allem hofft
sie, das 21/ Mrd. DM-Projekt des Assuan-Dammes in
15 Jahren vollenden und damit zusatzlich 1,2 Mill. ha
Neuland gewinnen zu kdnnen. Aber selbst diese ein-
malige Anstrengung bringt keine fiihlbare Entlastung,
denn der dadurch erzielbare bedeutende Landgewinn
wird durch die rapide Bevélkerungszunahme bald auf-
gezehrt, Die zur Erndhrung von je 100 Einwohnern
verflighare landwirtschaftliche Nutzflache erfihrt also
selbst bei Verwirklichung dieser weitreichenden Pléne
keine fithlbare Ausweitung.

. Zusammenlegung und Aufstockung landwirtschaftlicher
Kleinbetriebe in Schweden

Dr. Volkmar von, Arnim, Kiel

Die ie seit dem Jahre 1947 in Schweden betriebene

P/ Politik der Zusammenlegung oder VergréBSerung -

von h landwirtschaftlichen Kleinbetrieben wird das
Progragramm der duBeren Rationalisierung genannt. Die-
ses Pr Programm hat zum Ziel, den Lebensstandard der
landwidwirtschaftlichen Bevdlkerung auf ldngere Sicht
mit det den vergleichbaren Berufsgruppen auf eine gleiche
Stufe ife zu bringen. Zur Erreichung dieses Ziels wird
eine 1 Zusammenlegung und Vergréferung jener
Kleinbeinbetriebe erstrebt, die einer Familie kein ausrei-
chendendes Einkommen gewdhren. Diese Politik wird
nicht &t gegen den Willen der landwirtschaftlichen Be-
vélkerlkerung Schwedens betrieben, sondern sie paBt

sich eih einer bereits seit Jahren bestehenden Tendenz an:

und vd versucht sie so zu steuern und zu beschleunigen,
daf sid sie zu einer Hebung des Lebensstandards des in
der La landwirtschaft tdtig bleibenden Bevolkerungsteils
fiihrt, irt, ‘ )
Nebenben dem &uBleren Rationalisierungsprogramm lduft
ein Pr. Programm zur inneren Rationalisierung der Be-
triebe.:be. Die Programme stehen in gegenseitiger Ab-
héngigigigkeit, so daf sie am besten im Zusammenhang
betractracitet werden. Die innere Rationalisierung be-
schranlkinkt sich im wesentlichen auf die Vergabe von
Kreditediten und verlorenen Zuschiissen sowie auf die
Verbesbesserung der inneren Struktur der Betriebe.

AUSSESSERE RATIONALISIERUNG

Um an. an der beschriebenen- Strukturverbesserung aktiv
mitwirlwirken zu koénnen, wurden dem Staat im Jahre
1947/487/48 vom Reichstag bestimmte rechtliche Moglich-
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keiten eingerdumt. Diese sind in Stichworten: Kredit-
vergabe, An- und Verkauf von landwirtschaftlichen
Grundstiicken verbunden mit einem Vorkaufsrecht,
und in Sonderfdllen die Moglichkeit der Enteignung.

Anleihen und Beihilien: Das wichtigste Mittel, den -
Kleinbauern eine VergréSerung ihrer Betriebe zu er-
moglichen, ist die Gewdhrung von Anleihen und Bei-
hilien. Die Hohe der Anleihen ist nicht begrenzt, sie
koénnen die volle Hohe des Kaufpreises des erworbe-
nen- Landes betragen. Die Kredite werden von einer
Privatbank an die Bauern gegeben. Der schwedische
Staat leistet fiir die Riickzahlung des Kredits von
seiten der Bauern an die Bank eine Garantie. Neben
diesen Krediten kann vom Staat noch ein besonderer
ZuschuB gewdhrt werden, wenn der Boden zu einem
hoheren Preis erworben werden mu8, als es dem land-
wirtschaftlichen Wert entspricht. Dies ist vor allem
der Fall, wenn durch Hofzusammenlegungen land-
wirtschaftliche Gebdude tiiberfliissig werden.

’

Die Kreditvergabe allein wiirde aber nicht gewdhr-
leisten, daB zum Verkauf stehendes Land von solchen
Betrieben erworben wird, die erst nach Zukauf von
Land iiber eine ausreichende Ackernahrung verfiigen.

Vorkéufsrecht: Daher muB jeder Ankauf von land-
wirtschaftlichem Grundbesitz in Schweden genehmigt
werden. 1) Fiir die Erteilung dieser Genehmigungen

1) Gesetz vom 3. Juni 1955 (Nr. 272} iiber Beschrénkung des Rech-
tes, landwirtschaftlichen Grundbesitz zu erwerben (Bodenerwerbs-
gesetz). Es loste das Gesetz vom 30. Jumi 1947 (Nr. 324) iiber
das staatliche Vorkaufsrecht ab.
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wurden besondere Landwirtschaftskommissionen ein-
gesetzt. Diese' Kommissionen fijhten auch alle ande-
ren mit dem Rationalisierungsprogramm zusammen-
hingenden MaBnahmen durch. Bei Landkdufen kén-
nen sie die Genehmigung versagen, wenn das Grund-
stiick fiir eine Verbesserung der Agrarstruktur in An-

spruch genommen werden soll. Nach dem Gesetz muB -

aber der Staat bei Versagung eines Landkaufes be-
reit sein, das Land zu dem gleichen Preis zu kaufen,
zu dem es der Kiufer erwerben wollte. Eine Einlo-
sungspflicht des Staates besteht allerdings nicht, wenn
" der Verkaufspreis offenbar den Wert des Grund-
stiickes libersteigt. Praktisch hat der Staat mit diesem
Gesetz und den Krediten die Mittel in der Hand, das
Land an diejenigen Kdufer gelangen zu lassen, die es
zur VergréBerung der Betriebe bendtigen. Dieses
Recht des Staates, -in Bodenverkdufe einzutreten, ist
gewissen Einschrénkungen unterworfen. Es bezieht
sich nur auf landwirtschaftlich und forstwirtschaftlich
genutzten Boden. Die Genehmigung zum- Verkauf von
Boden oder Hoéfen an die nédchsten Angehorigen darf
nicht versagt werden. Durch Landkéufe des Staates darf

eine wesentliche dauernde Vermehrung des Grund-

besitzes des Staates nicht eintreten.

Gegen die Anwendung des Vorkaufsrechtes steht den
Betroffenen die Méglichkeit der Beschwerde bei der
Regierung offen. In diesem Fall muB sich das Reichs-
landwirtschaftsamt zur Sachfrage duBern.

Das Vorkaufsrecht wurde vom Staat bisher nur sehr
mabBvoll angewandt. Die eingesetzten Kommissionen
machten in den Jahren 1949 bis 1954 das Vorkaufs-
recht lediglich in 801 Fillen geltend.

Aktive An- und Verkauispolitik: Durch Ausiibung des
Vorkaufsrechtes und durch direkte Kédufe auf dem
Grundstiicksmarkt treibt der Staat, um die Betriebs-
struktur im Sinne der Rationalisierungspléne zu ver-
* bessern, eine aktive An- und Verkaufspolitik. Durch-
gefithrt wird diese Politik ebenfalls von den Land-
wirtschaftskommissionen.

Kauf, Verkauf und Grundbesitz )
der Landwirtschaftskommission 1949—1954
(in ha)

Position 1949 1950 1951 1952 1953 1954
Kauf §
Adger 1000 1 206 1816 2 481 3 383 2 521
Wald 3070 4 694 7710 8699 12622 11334
Insgesamt 4070 5900 9526 11180 16005 13855
. Verkauf : L
Adzcer 307 670 882 1487 1836 1852
Wald . 858 1870 3 251 § 482 6 647 7 016
Insgesamt 1165 2 540 4133 6 969 8 483 8 868
Besitz am Ende :
des Jahres .
Adker 1332 1 806 2739 3 717 5264 5 897
Wald 23384 26224 30687 38966 44927 49059
Insgesamt 24716 28030 33426 42683 50191 54956

Quelle: Das Reichslandwirtschaftsamt. Zusammenfassung von der
Wirksamkeit der provinziellen Landwirtschaftskommissionen . in
den Jahren 1949-1954. Unvers£fentlichtes Manuskript, Stocdkholm 1955,
Der Umfang. der Fldchen, die jéhrlich von den Land-
" wirtschaftskommissionen gekauft wurden, stieg bis 1953
von. Jahr zu Jahr, und der Umfang der verkauften
Fléchen stieg bis 1954, Der Verkauf der erworbenen
Landereien hielt allerdings- mit dem Erwerb nicht
Schritt. 'Der Besitz des Staates aus diesen Kaufen
stieg von 25000 ha mit einem Taxwert von 3,3 Mill.
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Kr, im Jah;e 1949 auf 55000 ha mit einem Taxwert
von 18 Mill, Kr. im Jahre 1954. Die Praxis der Ratio-
nalisierungsbehérden hat gezeigt, daB diese Land-

‘reserve die Zusammenlegung oder Aufstockung von

Kleinbetrieben beschleunigt und erleichtert, da mittels
der Bodenreserve Tausch von Land vorgenommen
werden kann. '

Die in der obigen Tabelle aufgezeigten verkauften
Grundstiicke sind nur die Flachen, die laut Grundbuch
in den Besitz des Staates iibergingen. Sehr oft tritt
die Landwirtschaftskommission nur als Vermittler bei
Landverkdufen auf oder lenkt die Landverkdufe in
die Richtung einer Aufstodkung der Nachbarbetriebe,
indem sie nur bestimmten Personen den Ankauf des
angebotenen Landes gestattet.

- Enteignung: Die Anwendung der geschilderten MaB-

nahmen geschieht nur unter weitestgehender Beriick-
sichtigung des Willens der betroffenen Bauern. Neben -
dem Vorkaufsrecht haben die Landwirtschaftskommis-
sionen auch noch die Mgglichkeit, in Ausnahmeféllen
zu enteignen. Enteignungen werden aber nur in Son-
derfdllen ausgesprochen. Sie diirfen nicht dazu fiihren,
daB Landwirte ihren Besitz verlassen miissen oder
daB sich ihre Versorgungsmoglichkeiten vermindern.
1954 betrafen die Enteignungen nur eine Flache von
insgesamt 5 ha Acker und 12 ha Wald. Auch in den
vorhergehenden Jahren wurden von den - Landwirt-
schaftskommissionen nur jihrlich zwei Gesuche auf
Landenteignung an die Regierung gestellt. Das Gesetz
wurde hauptsdchlich eingefiihrt, um durch seine Exi-
stenz eine gilinstigere Verhandlungsbasis fiir die
Landwirtschaftskommissionen in schwierigen Féllen
abzugeben. :

ORGANISATION UND DURCHFUHRUNG

Um die Durchfithrung der geschilderten Rationalisie-
rungsmaBnahmen auf einer einheitlichen Basis zu er-
moglichen, wurde ab 1947 eine eigene staatliche Orga-
nisation dafiir errichtet, der allerdings auch noch an-
dere landwirtschaftliche Verwaltungsaufgaben iiber-
tragen wurden. Haupttrdger dieser Organisation sind
die 26 Landwirtschaftskommissionen, die in den
24 Regierungsbezirken Schwedens gebildet wurden. ?)
Diese Kommissionen bestehen aus einem 'staatlichen
Beamtenapparat mit je einer Abteilung fiir &duBere
und innere Rationalisierung, einer Abteilung fiir Kul-
turingenieure und einer Wirtschafts- und Verwal-
tungsabteilung. An der Spitze jeder Kommission steht
ein Landwirtschaftsdirektor. In diesen Amtern -wird
ein Plan fiir die Entwicklung der &uBeren und inneren
Betriebsstruktur der Landwirtschaft des unterstellten
Bezirks, also meistens des Regierungsbezirks, aufge-
stellt, Die Entscheidungen iiber Kreditvergabe, Land-
kauf, Anwendung des Vorkaufsrechtes und Antrége
auf Enteignungen werden aber nicht von den Beamten
gefdllt, sondern von besonderen Ausschiissen. Diese
Ausschiisse setzen sich zusammen aus dem hochsten
Verwaltungsbeamten des Bezirks als Vorsitzendem,
dem Landwirtschaftsdirektor, einem Beamten der halb--
staatlichen Landwirtschaftskammer und 4 Bauern. In die-
ser Zusammensetzung bestehen je ein AusschuB fiir die

) In zwei Regierungsbezirken wurden 2 Kommissionen gebildet.
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duBere und fiir die innere Rationalisierung. Die Land-
wirtschaftskommissionen sind in hohem Grad unab-
héngig. Sie erhalten aber Richtlinien vom Reichsland-
wirtschaftsamt, und ihre Tétigkeit wird-von einer be-
sonderen Rationalisierungsabteilung im Reichsland-
- wirtschaftsamt iliberwacht. Beschllisse der Kommis-

- sionen iiber Angelegenheiten von gréferer Bedeutung
werden . in’ gewissem Umfang ebenfalls dem Reichs-

landwirtsdlaftsamt zZur Nachprﬁfung vorgelegt. .

Die Formen der Durchfithrung der duBeren Rationali-
sierung .passen  sich den gegebenen Land- und Besitz-
verhéltnissen und dem Willen der Bauern, deren Hofe
oder Dorfer rationalisiert werden, an. Da in den mei-
sten Teilen Schwedens bereits eine. Flurbereinigung
durchgefiihrt ist, geniigt es oft, den Bauern Kredit
zu geben, damit diese benachbartes Land — eventuell
unter Einschaltung der Landwirtschaftskommissionen in

die Kaufverhandlungen — kaufen kénnen. In anderen .
Féllen, wenn die Fluren des angebotenen Hofes an’

mehrere Nachbarn verkauft werden sollen, ist mei-
stens ein vofheriger Ankauf des Hofes durch die
Landwirtschaftskommission erforderlich, Besonders
richtet sich das Augenmerk der Landwirtschaftskom-
missionen auf Dorfer, deren Fluren zersplittert sind.

Hier versuchen sie, einen oder mehrere Héfe zu kau-.

fen und die Bauern zur Durchfithrung einer Flurbe-

reinigung zu bewegen unter dem Hinweis, daf die

Hofe nach der Flurbereinigung groSer wiirden, da die
von der Kommission gekauften Héfe bei der Durch-
. filhrung der Flurbereinigung an die Bauern verkauft
werden. Wenn einige” Bauern eines Dorfes an einer
Flurbereinigung nicht teilnehmen wollen, so werden
. sie bei der Durchfithrung meistens unbeiﬁhrt‘gelas'sen,
obgleich gesetzlich alle Bauern der Flurbereinigung
unterworfen werden koénnen, wenn 51 %¢ der Bauern
eines Dorfes daflir stimmen. Gelegentlich kauft die
Landwirtschaftskommission auch einzelne in Wéldern
oder im Gebirge liegende Hofe, deren Technisierung
unwirtschaftlich ist, um sie zur Aufforstung weiter-
zuverkaufen, Bekommt diese der Staat zur Awuffor-
stung, so verkauft er im Prinzip an anderer Stelle
Waldland an private Bauern.

Zur VergroBerung seines Hofes Pendtigt der Bauer
Geld. Er bekommt dies in Krediten von einer Bank.
Der Staat leistet fiir die Riickzahlung Garantie. Der
. Bauer kann Kredite in voller Hohe des Kaufpreises
erhalten und mufB diese in 20 Jahren zuriickzahlen.
Die Tilgung beginnt in 3—5 Jahren. Die Verzinsung
betrdgt 4%:% ohne Amortisation. Neben den Kredi-
- ten kann der Bauer beim Kauf noch einen verlorenen
ZuschuB vom Staat erhalten, wenn der Kaufpreis des
Landes seinen landwirtschaftlichen Wert {iibersteigt.
Die Hilfestellung, die die Landwirtschaftskommission
den Bauern zur VergroBerung ihrer Betriebe gibt,
wird nur im Rahmen des Rationalisierungsprogramms
gegeben. Es sollen leistungsfihige Familienbetriebe
geschaffen werden. Bei Einfﬁhrung des Rationalisie-
rungsprogramms im Jahre 1947 wurde eine Fldche
von 10—20 ha Acdkerland fiir -ausreichend angesehen.
Inzwischen hélt man die Grenze von 20 ha fiir zu

niedrig, und in der Praxis der Landwirtschaftskom- .

missionen wird diese Grenze oft iiberschritten.
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- INNERE RATlONALISIERUNG

Um’ das Ziel der Schaffung leistungsfdhiger Familien-
betnebe zu erreichen, lauft.neben dem Programm der
duBeren Rationalisierung ein weiteres fiir die innere
Rationalisierung, dessen Durchfithrung ebenfalls den
Landwirtschaftskommissionen obliegt. Die innere Ra-
tionalisierung bezieht sich auf Drainierung, Entwés-
serung, Eindeichung, Wegebau, Neukultivierungen,

- ‘Weideverbesserungen, Entsteinung, und Neubau oder

Verbesserung der Wirtschaftsgebdude.

Um - die - vorgesehenen - RationalisierungsmaBnahmen

durchzufithren, werden den Bauern zwei verschiedene
Arten von Anleihen gegeben: Amortisierungsanleihen.
und Abschreibungsanleihen. Die Amortisierungsan-
leihe wird zu den gleichen Bedingungen vergeben
wie die Anleihen bei.der duBeren Rationalisierung.
Die Abschreibungsanleihe -wird beim Kreditnehmer
als zinslose Hypothek eingetragen und nach Ablauf
von 5 Jahren, wenn -die vorgesehenen Verbesserun-

-gen durchgefiithrt und ordnungsgemdB gepflegt wor-

den sind, zu Y5 jahrlich abgeschrieben. So ist der
Kredit nach 10 Jahren getilgt, ohne daB der Kredit-
nehmer eine Riickzahlung vorgenommen hat. Die Ab-

" schreibungsanleihen kénnen in Hohe von 15—40%

der Gesamtkosten der vorgesehenen Verbesserungen
vergeben werden. Mit der Abgabe von Amortisations-
krediten oder Abschreibungsanleihen ist stets eine
eingehende Priiffung der geplanten Verbesserungen
verbunden. Gegebenenfalls wird der Kreditnehmer
iiber eine rationellere Art der Bétriebsverbesserung
beraten. ' S : '

Da die Kredite und Abschreibungsanleihen zur inne-
ren Rationalisierung von der gleichen Stelle vergeben
werden, die auch die duBere Rationalisierung durch-
fithrt, ist gewdhrleistet, daB die 'Kreditvergabe . im
Sinne des geplanten Strukturwandels der Betriebe
gehandhabt wird.. Insbesondere werden so Abschrei-
bungskredite fiir durch Flurbereinigung vergroBerte
Bauernhdfe vergeben, um den oft notwendigen Wege-
bau, die Meliorationen oder eine VergréB8erung der
Wirtschaftsgebdude vornehmen zu kdnnen., ’

FINANZIERUNG

Innerhalb der Ausgaben, die der schwedische Staat
fiir das Rationalisierungsprogramm aufbringt, f&llt der
geringere Teil auf die duBere Rationalisierung, da die
meisten Bodenkdufe der Kleinbauern in Schweden -
mit Hilfe von Bankkrediten erfolgen, fiir die der
schwedische Staat lediglich eine Garantie gibt.

Einnahmen und Ausgabén des Grundfonds und Grund-
-besitz der Landwirtschaftskommissionen

- (in 1000 Kronen) -
Grundbesitz
Jahr Einnahmen | Ausgaben | Differenz | _der Land-
wirtschafts-
kommiss.1)
1948/49 136 1479 1343 3297
1949/50 558 2 967 2 409 4333
1950/51 1828 5 366 3538 6 476
- 1951/52 . 3193 8 642 5449 10 858
1952/53 4 914 13 091 8177 15 509
1953/54 7 607 13 265 5658 17 953

1) Geschitzter Wert am Ende des Kalenderjahres, das auf das
Wirtschaftsjahr folgt.

Quelle Das Reldxslandwutsmaftsamt Zusammenfassung, a, a. 0
S. 6, Tabellen 5 und 6.-
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Die groBten Ausgaben, die fiir die &uBiere Rationali-
sierung aufgewendet werden, entstehen bei der ak-
tiven An- und Verkaufspolitik, da der Staat die zum

Zwecke der Rationalisierung erworbenen Léndereien |,

oft unter Einstandspreis weiterverkauft.

Die Verluste sind weniger groB, als dies auf Grund der
Tabelle erscheint, da man beriicksichtigen muB, daB8 der
Staat bisher meistens weniger Land weiterverkauft hat, als
er gekauft hat, so da zur Zelt Léndereien im Taxwert von
18 Mill, Kr. zum Weiterverkauf in den Hé&nden des Staates
sind. Auch die verlorenen Zuschiisse, die zum Wertausgleich
an die Bauern gegeben werden, sind gering gemessen an
den Geldmengen, die flir die innere Rationalisierung er-
forderlich sind. Dagegen haben die Darlehensgarantien, die
der Staat vergab, im Jahre 1954 eine Hohe von 7,5 Mill. Kr.
erreicht. Diese Garantien bedeuten aber kein Risiko fiir
den Staat, da er bei Nichtriickzahlung durch Pfandung oder
Zwangsversteigerung auf das Vermogen des Kreditnehmers
zuriickgreifen kann. Die wirklichen Verluste durch die Kre-
ditgarantien betragen nur einen Bruchteil von 1% der
garantierten Geldmengen.

Darlehensgarantien und Staatsbeitrage fiir die duflere
Rationalisierung 1949—1954

{in Kronen)

Jahr Darlehensgarantien Staatsbeitrdge
1949 2214 815 '428 660
1950 4216 590 564 153
1951 4 625 555 470 517
1952 4 553 494 561 641
1953 6 717 755 676 432
1954 7 547 295 629 925

Quelle: Das Reichslandwirtschaftsamt, Zusammenfassung, a. a. O,,
S. 6, Tabelle 7.

Sehr viel hoher sind die Abschreibungsanleihen und
die gewdhrten Kredite fiir die innere Rationalisierung.
Darlehen und Zuschiisse erreichten im Jahre 1954 eine
Hoéhe von 39 Mill, Kr. Die Verkaufserlose der Land-
wirtschaft betrugen 4,08 Mrd. Kr., so daB wertméBig
die Kredite oder Beitrdge des Staates zur inneren Ra-
tionalisierung nicht einmal 1% der Verkaufserlose
jahrlich ausmachen.

Kredite und verloreneA Zuschiisse
fiir die innere Rationalisierung 1949—1954

{in Kronen)

Jahr Darlehen Verlorene Zusdiiisse
1949 9 524 225 13273311
1950 13 770 839 19 719 618
1951 9 560 195 15124 172
1952 11 638 175 19 603 638
1953 14 353 863 20 415 229
1954 18 240 345 20 789 188

Quelle: Das Reimslandw.irtsdlaftsamt, Zusammenfassung, a.a.O,,
S. 4, Tabelle 1 h.

AuBerhalb der Geldmengen, die fir duBere und innere
Rationalisierung aufgewendet werden, gibt der schwe-
dische Staat aber noch erhebliche Gelder als direkte
Unterstiitzung an die Kleinbetriebe unter 10 ha. Diese
Zahlungen des Staates an die Kleinbauern werden
Produzentenbeitrdge genannt, Sie werden so ausge-
zahlt, daB sie die schon vorhandene Tendenz, Klein-
betriebe bei Besitzwechsel nicht weiter als selbstén-
dige Einheit bestehen zu lassen, noch verstérken.

Diese Produzentenbeitrige werden als zusdtzliche Zah-
lungen fiir gelieferte Milch an Betriebe unter 10 ha ge-
leistet. Sie kénnen im Hochstfall 480 Kronen je Wirtschaft
im Jahr erreichen. Diese Gelder erhalten aber nur diejeni-
gen Bauern, die bei Einfilhrung des Gesetzes den Hof be-
wirtschafteten, sei es in Pacht oder Eigentum. Tritt nun
ein Wechsel in der Person der Bauern durch Erbgang, Ver-

kauf oder Pachtwechsel ein, so werden die Produzenten-
beitrdge nur in besonderen Haértefdllen nach Priifung von
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der Landwirtschaftskommission weitergezahlt. Im allgemei-
nen soll auch der Sohn des Bauern nach der Hofiibernahme
keine Produzentenbeitrige mehr erhalten, Durch die Bindung
der Auszahlung der Produzentenbeihilfe an den Besitzer des
Hofes wurde ein Ansteigen der Landpreise verhindert.
Hitte der schwedische Staat eine Auszahlung der Produ-
zentenbeitrdge an alle Betriebe von 2—10 ha auch nach
einem Besitzwechsel eingefiihrt, so wére damit automatisch
der Verkaufspreis dieser Betriebe gestiegen. Ein Ansteigen
der Bodenpreise wire aber fiir das Programm der &uBieren
Rationalisierung nicht erwiinscht gewesen,

Der Personenkreis, der Produzentenbeitrdge erhielt, hat sich
durch die Bindung an den Betriebsinhaber von Jahr zu Jahr
vermindert, und die Zahlungen des Staates hatten eine
fallende Tendenz.

Produzentenbeitrige 1949—1954

Jahr Anzahl der Empfanger (iﬁeétrrgx?:n)
1949 . 72 682 132
1950 198 571 71 646 125
1951 198 018 70 635 431
1952 190 109 67 333 944
1953 183 639 36 471 846
1954 142 589 45 868 103

Quelle: Das Reichslandwirtschaftsamt, Zusammenfassung, a. a. O
S. 7, Tabelle 10.

Die Ausgaben, die dem Staat insgesamt bei der inne-
ren und &dubBeren Rationalisierung entstehen, kdnnen
im Jahre 1954 auf 27,3 Mill. Kr, geschidtzt werden;?)
sie machen nur 59,5 % der 45,9 Millionen aus, die der
schwedische Staat vorldufig noch an Bauern mit un-
rentablen Kleinbetrieben zahlt,

NACHTEILE DES SYSTEMS

Bei der Durchfiihrung eines so einschneidenden und
umfassenden Programms, wie es die Zusammenlegung
von Kleinbetrieben in Schweden darstellt, ergeben
sich zwangsldufig auch Nachteile und Schwierigkeiten
Diese zu meistern, ist oft die Aufgabe des Direktors
der Landwirtschaftskommission, Sein Amt ist nicht

einfach, da er erstens an die Entscheidungen der:

Mehrheit seiner Kommission gebunden ist und zwei-
tens vor allem bei der &uBeren Rationalisierung den
Willen der Bauern und Pachter in weitestgehendem
MafBe beriicksichtigen soll. So ist es oftmals schwie-
rig, die Bereitschaft der Bauern zur Neugestaltung
ihres Dorfes zu gewinnen. Mangelnde Aufgeschlossen-
heit oder Uneinigkeit der Bauern fiihrten in besonders
schwierig gelagerten Fallen dazu, da es- bis zu
5 Jahren dauerte, ehe die von der Landwirtschafts-
kommission erworbenen Hoéfe wiederverkauft werden
konnten. In einem vom Verfasser untersuchten Fall
lag dies daran, daB mit dem Wiederverkauf der er-
worbenen Hofe eine Flurbereinigung im Dorfe ver-
bunden werden sollte. Die zur Flurbereinigung not-
wendige Bereitschaft' und Einigkeit war aber erst
Jakre nach dem Erwerb weiterer Hofe durch die Land-
wirtschaftskommission erreicht’ worden.,

In der Zeit, in der die Héfe sich im Besitz des Staates
befinden, werden die Landereien meistens auf je-
weils ein Jahr verpachtet. Die Péchter behandeln das
Land aber oft nicht sorgféltig, da sie nicht wissen, wie
lange sie es behalten. Die Gebdude der Héfe, die im
Besitz der Landwirtschaftskommission sind stehen oft

%) Kreditgarantien, die ja keine Ausgabe darstellen, wurden nicht
beriicksichtigt, der Verlust von 5,7 Mill., des Grundfonds, der.mit
einberechnet wurde, bezieht suh auf das Jahr 1953/54, Nicht
bericksichtigt wurde bei den Verlusten, da der Wert der im
Besitze des Staates befindlichen Grundsticke zum Zwecke der
duBeren Rationalisierung zur gleichen Zeit um 2,5 Mill. stieg.
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leer, was nicht zu deren Erhaltung beitrdgt. Im all-
gemeinen- geht der An- und Verkauf der Léndereien
durch die Landwirtschaftskommission allerdings schnell
vor sich, da die Nachbarn ‘gleich zum Kauf bereit sind
und eine Flurbereinigung nicht vorgenommen zu wer-
den braucht. i

Weitere Schwierigkeiten kénnen sich daraus ergeben,
daB von den Landwirtschaftskommissionen das Land zu
. teuer gekauft wird. Die Anlieger sind dann nicht bereit,
ihrerseits das Land zu dem hohen Preis zu erwerben,
den der Staat gezahlt hat. Die dem erworbenen
Grundstiick benachbarten Bauern koénnen dabei noch
ganz besonders auf die Verkaufspreise driicken, wenn
die Kommission gemdB ihrem Programm erworbenes
Land nur an ganz bestimmte benachbarte Bauernhofe
verkaufen will. Im allgemeinen 148t sich diese Schwie-
rigkeit dadurch umgehen, daB nur Land gekauft wird,
dessen Wiederverkauf an die Nachbarn gesichert ist.

ERGEBNISSE UND AUSSICHTEN

Da die Landwirtschaftskommissionen bei der dufieren -
Rationalisierung sehr oft nur auf Grund ihres Vor-
kaufsrechtes vermittelnd eingreifen oder dieses an an-
dere abtreten, 148t sich statistisch nicht erfassen, wie
weit der Riickgang der Kleinbetriebe in Schweden auf
die Tatigkeit der Landwirtschaftskommissionen zuriick-
zufithren- ist. Jedoch zeigte sich bei der letzten Be-
triebszdhlung im Jahre 1951 eine so starke Vermin-
derung der Kleinbetriebe gegeniiber dem Jahre 1944,
daB daraus mit Sicherheit geschlossen werden kann,
daB die Tatigkeit der Landwirtschaftskommission diese
Entwicklung beschleunigt und erleichtert hat, Die An-
zahl der Kleinbetriebe unter 1 ha hatte sich 1951
gegeniiber 1944 um 24,2 %o verringert, die Anzahl der
Kleinbetriebe von 2—5 ha um 12,2% und die der
Betriebe von 5—10 ha um 4,7 %e.

Gegenwartig wird geschétzt, daB in Schweden jahr-
lich etwa 5000 Kleinbetriebe verschwinden. Dagegen
stieg die durchschnittliche Adkerfliche je Betrieb von
8,96 ha im Jahre 1944 auf 9,65 ha im Jahre 1951. Die
Ackerfliche ist in Mittelschweden und insbesondere
in Nordschweden fiir die wirtschaftliche Stellung nicht
maBgebend, da die Bauern dort oft Waldflachen be-
sitzen. In Nordschweden ist die Ackerfliche oft nur
eine Ergénzung des Waldbesitzes. Aus diesen Griin-

den koénnen auch fiir Schweden keine genauen Zahlen
dariiber angegeben werden, welche Mindestbetriebs-
gréBe auf Grund der technischen Entwidklung zur Er-
zielung eines angemessenen Einkommens wiinschens-
wert ist. Im groBen und ganzen wird als untere
Grenzen in Schweden 20 ha angesehen.

Im allgemeinen entsprach der Verkauf von landwirt-
schaftlichen Kleinbetrieben, bzw. der Fortschritt der

-duBeren Rationalisierung, bisher zahlenmé&Big nicht

den Erwartungen des Gesetzgebers. Als Hauptgrund
dafiir wird die wirtschaftliche Lage angegeben. Bei
der fortschreitenden Geldentwertung behielten viele,
die normalerweise ihren Grund und Boden verkauft
hédtten, diesen als Kapitalanlage in ihrer Hand. Fiir
die Zukunft glaubt man aber, daB die Zusammenle-
gung kleinerer landwirtschaftlicher Betriebe mehr Be-
deutung gewinnen wird als bisher. Die Bevolkerungs-
statistik zeigt, daB in der Landwirtschaft mehr alte
Leute arbeiten, wéhrend die Jugend in die Stddte
abwandert. Nun werden erfahrungsgemdaf gerade die
Kleinbetriebe, die keinen angemessenen Lebensstan-
dard gewdhren, von der alten Generation bis zum
Tode oder bis zur Arbeitsunfdhigkeit weiter bewirt-
schaftet, wahrend die néchste Generation in der Stadt
arbeitet und auch im Erbfall nicht gewillt ist, auf das
Land zuriickzukehren, Bei einer giinstigen wirtschaft-
lichen Entwicklung mit weiterhin hohem Arbeits-
krdftebedarf der Industrie rechnet daher das Land-
wirtschaftsamt damit, daB die Verkdufe von Kleinbe-
trieben wegen Tod oder Arbeitsunfdhigkeit der bis-
herigen Betriebsinhaber in Zukunft steigen werden.

VERGLEICH MIT DER BUNDESREPUBLIK

Dabei ist man von einer Durchschnittspacht in Hohe
achten ist, daB die heranwachsende Generation Klein-

betriebe mit geringem Einkommen bei hoher Arbeits- .

leistung nicht mehr bearbeiten will, haben einige
Landerregierungen in der Bundesrepublik begonnen,
eine aktive Politik zur Aufstockung und Zusammen-
legung von Kleinbetrieben zu verfolgen. Die entspre-
chenden Gesetze und Verordnungen, die fiir diese
Politik als Grundlage erforderlich sind, werden aber
in den meisten Landerparlamenten und Ministerien
erst vorbereitet. Diese Gesetze miiften durch eine
Neufassung des Reichssiedlungsgesetzes auf Bundes-

Entwicklung der Betriehsgréfenstruktur in Schweden?) 1917—1951
’ (Zahl der Betriebe)

 Aderfliche 1017 1044 1051 , 1051/1944
(ha) absolut % absolut % absolut o +
. 0,26—1 63 605 14,2 59 389 14,4 45 039 11,9 — 24,2
1—2 67 247 15,0 58 825 14,2 50 961 13,5 — 134
2—5 117 969 26,4 107 776 26,0 - 95 888 25,4 — 11,0
510 95 752 21,4 94 144 22,8 . 89 760 23,7 — 4,7
unter 10 344 573 77,0 320 134 77,4 281 648 74,5 — 12,1
10—20 64 358 14,4 58 447 14,1 59 796 15,8 + 23
20—30 18 848 4,2 17 030 4,1 17 716 4,7 + 4,0
30—50 11 911 2,6 10 710 2,6 11 234 3,0 + 49
50—100 5414 1,2 5 065 1,2 . 54 14 + 70
iiber 100 2 580 0,6 2 325 0,6 2 325 0,6 — 0,0
iiber 10 103 121 23,0 93 577 22,6 96 492 25,5 + 31
insgesamt 447 694 100 413 711 100 378 140 . 100 -— 8,6

) Absolutes Griinland wird in der schwedischen Betriebsstatistik nicht beriicksichtigt.
‘Quelle: Statistisk Arsbok for Sverige, 1921, 1930, 1952, 1954. Statistisk Tidsskrift; versch. Jahrginge,
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ebene ergénzt werden. Hierzu gehort auch ein ein-
heitliches Bodenverkehrsgesetz, Die sehr milde Form
des Vorkaufsrechts zur Durchfilhrung des Rationali-
sierungsprogramms in Schweden hat sich dort durch-
aus bewdhrt. Es sollte in der Bundesrepublik gepriift

-werden, ob ein &hnliches Gesetz die Zustimmung-des

Bauernverbandes und der Agrarpolitiker finden
konnte. Die Erfahrungen, die in Schweden mit dem
Rationalisierungsprogramm seit 1949 gemacht wurden,
konnen der Bundesrepublik bei einem Programm zur
Verbesserung der Agrarstruktur von Nutzen sein,

“Hierbei ist allerdings zu beriicksichtigen, daB die

schwedischen Verhaltnisse nicht ohne weiteres auf die
Bundesrepublik {ibertragen werden konnen.

Ein besonders schweres Hindernis fiir eine Verbes-
serung der Agrarstruktur in der Bundesrepublik ist
die Realteilung. In Schweden gibt es eine Real-
teilung in der Gegend von Dalarne (Mittelschweden).
Nach durchgefiihrter Flurbereinigung und Aufstockung
der Betriebe in dieser Gegend ist bei weiterem Erb-
gang nur eine geschlossene Vererbung der bestehen-
den Hofe gestattet. Ebenso wie in Schweden ist eine
nachhaltige Verbesserung der Agrarstruktur in der
Bundesrepublik nur zu erwarten, wenn nach Durch-
fiihrung von Flurbereinigung und Aufstodcung der
Kleinbetriebe diese nicht wieder im ndchsten Erb-
gang durch Realteilung in unwirtschaftliche Einheiten
aufgespalten werden. Es solltg daher gefordert ‘wer-

den, daB8 Hofe, die mit Hilfe des Staates durch Flur-

bereinigung, Aussiedlung oder Aufstockung neu ge-

ordnet  werden, grundsétzlich in die Hoferolle ein-
getragen werden, soweit dies nicht bereits erfolgt ist.

-Genutzt werden sollten in der Bundesrepublik auch

die Erfahrungen, die Schweden bei der Bildung eines
Bodenfonds zur Aufstockung der Kleinbetriebe
gewonnen hat, Ohne Bildung eines solchen Boden-
fonds ist die Errichtung verniinftiger Betriebseinheiten
sehr erschwert, Ist ein kleiner Vorrat von Land in
den Hénden der Behédrden, die die Aufstockung vor- .
nehmen sollen, so kann durch Tausch an die aufzu-
stockenden Betriebe benachbartes Land abgegeben
werden. Bei einem Ankauf des Landes durch die Be-
triebsinhaber selbst wird die Zersplitterung oft nur
noch vergrofert. Die Besitzer der kleinen Bauern-
hofe, die ihren Besitz erhalten und vergréBern moch-
ten, haben auch meistens nicht das Kapital und nicht
die Zeit, jede sich auf dem freien. Markt bietende -

~ Kaufchance wahrzunehmen.

Der Bodenfonds kann in der Bundesrepublik bei den
Siedlungsgesellschaften gebildet werden. Sie kénnen
am besten fiir eine ordnungsgemifie Bewirtschaftung
der Landereien fiir die Dauer der Zugehorigkeit zum
Bodenfonds sorgen. Die Héhe des Landfonds
wird auch zweckméaBigerweise auf eine-bestimmte, fiir
die Durchfiihrung des Strukturprogramms notwendige
Ausdehnung begrenzt.

Die Reiserzéugung und -versorgung der Welt |

Dr. W. v. LTirpitz, Irschenhausen

i
eute wie einst beherrscht der Reis das Hoffen und
Denken der meisten Asiaten. Das chinesische Wort

+Reis essen” (Chi fan) heiBt soviel wie Mahlzeit ein-
nehmen, und ,keinen Reis mehr haben” bedeutet ster-
ben. Der schwere Druck, der vom China Mao Tse Tungs

auf die Reisiiberschuigebiete Siidostasiens ausgeiibt .

wird, findet hier seine Erkldrung.

PRODUKTION

Die Reiserzeugung unterliegt starken Ernteschwan-
kungen, weist jedoch langfristig einen steigenden Trend
auf. Am weitesten klafften Bedarf und Produktion in
den ersten Jahren nach dem Kriege auseinander. Die
Reiserzeugung der Erde, die zu 90 % aus der asiati-

-schen Zone stammt, war verglichen mit den Vorkriegs-

jahren um nahezu 15% zuriickgegangen, die Bevél-
kerung Asiens aber um 12 %o (ndmlich um ca. 100 Mill.)
gestiegen. Die Versorgungsliicke der auf Importe an-
gewiesenen Lander wie China, Japan, Ceylon; Indo-
nesien, Malaya und der Philippinen wurde, soweit
das méglich war, von den GetreideiiberschuBléndern

*(voran den USA) durch Belieferung mit anderen

Kormerfriichten geschlossen. AuBerdem wurden mehr
olhaltige Friichte verzehrt, die frither exportiert wor-
den waren — der Rest war Hunger.

Eine strukturelle Verdnderung der Produktion, die

noch keineswegs abgeschlossen ist, war die wichtigste .
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Folge dieses Engpasses: die Importlénder sind be-

.strebt, ihre Selbstversorgung mit Reis zu erhéhen. In-
‘dien, nach Japan der gréBte Importeur, hat seine Reis-

erzeugung von 33,5 Mill. t (Durchschnitt 1948/50) auf

Weltreisproduktion nach Erzeugerléindern
(in 1000 t paddy) )

Land ¢ 1334/38 1954
Asien insgesamt 144 800 149 700
davon UberschuBldnder: ’

Burma 6 971 5804

Indochina 2) 6 498 3872

Thailand 4 357 5 800
davon Defizitlander:

China 50 476 .

Indien 32 308 36 894

Japan 11 501 11 392

Indonesien 6 081 11 793
Europa insgesamt 1140 7 1 680
davon: . - '

Italien 753 859
- Spanien : 293 352
Nord- und Mittelamerika insgesamt 1180 3380
davon:

USA 956 2 670
Siidamerika insgesamt 1820 4 840
~davon:

Brasilien 1 365 30003
Aifrika insgesamt 2200 3900
davon:

Agypten 609 1118
Welt_ (ochne Sowjetunion) 151 140 163 500

I
1) Paddy oder Rohreis: gedroschen, aber nicht enthiilst; Halbroh-
reis: enthiilst, sonst unbearbeitet; Weifireis: geschélt (d. h. ohne
Keime und Silberhdutchen), eventuell auch poliert. * UberschuB-
land ist heute nur Std-Vietnam. %) Geschitzt.
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