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UMSCHAU

Der Chinahandel und dér Weétexj

Dr. Maxf_}zjehl, Kiel

y

Der AuBenhandelsumsatz Chinas belief sich 1938
auf gut 1 Mrd, US-§ (zu damaligen Preisen), wo-

von die Hailfte auf Japan entfiel, d. h. iberwiegend

auf den Verkehr zwischen Japan und der von ihm
kontrollierten Mandschurei. Im Jahr 1956 wird der
AuBenhandelsumsatz nach dem - offiziellen  Umrech-
nungssatz des Yiian 5 Mrd. § erreichen, von denen
80 % auf die Sowjetunion und die ibrigen Laénder
des Ostblocks entfallen (bei Verrechnungspreisen, die
jedem Einblik entzogen sind), sor daB fiir den Ver-

kehr der tibrigen Welt mit China wieder  rund .

1 Mrd. §, jedoch zu den heutigen hoéheren Preisen,
bei stark verdnderter Ghederung der Landeranteile,
verbleiben.

DAS STATISTISCHE BILD

Das zugéngliche statistische Material iiber den Ost-
blockhandel der Chinesischen Volksrepublik ist nicht
- eben reichhaltig, aber doch ist im GesamtumriB das
‘Bild der regionalen Gliederung ziemlich faBbar. In
der nachstehenden Tabelle ist alles erfaBt, was hier-
lber aus offiziellen chinesischen Quellen bekannt ge-
-worden ist, In der Regel werden nur Relativzahlen

genannt. Die gesamte Umrechnung in absolute Wert-

zahlen muB ;an einer einzigen Angabe aufgehdngt
werden, die der Al}Benhandelsminister Yeh Chi-
chuang im vorigen Jahre in der Moskauer Zeitschrift

«Whneschnjaja Torgowlja" gemacht hat: Chinas ‘AuBen- .

“handel habe 1954 den Wert von 8486,7 Mill, Yiian
(3,4 Mrd. US- $) erreicht.

"Aus den gewonnenen Daten geht unter- anderem her-

- vor, daB allein die europdischen Volksrepubliken

ohne die UdSSR (wenn man von der unbekannten

Preisbasis absieht) mit China etwa einen gleidi grofen
Handelsaustausch wie die Gesamtheit der nichtkom-

munistischen Lander haben; Die Anteile innerhalb -

dieser. Landergruppe bleiben ungenannt; doch wird
~ man nicht fehlgehen, wenn man fir die Sowjetzone,

A

Polen und die Tschechoslowakei je ein Viertel und
das letzte Viertel fiir die iibrigen européischen Volks-
republiken - ansetzt. Unter den erstgenannten drei
Lédndern scheint die Sowjetzone Deutschlands immer-
hin knapp zu fihren (wie sie ja auch im gesamten
Warenaustausch unter den Léndern des Ostblocks

. néchst der Sowjetunion den ersten Platz .einnimmt):

1951 belief sich der Handelsumsatz der Sowjetzone -
mit China auf 88 Mill, §, und 1955 sollen es 330
Mill. § oder fast 1,4 Mrd. DM gewesen sein. Was die
Sowjetzone nach China liefert, sind durchweg Pro-
duktionsmittel; 1955 machten Produktionsmittel (und
Rohstoffe) iiber 90 % der Gesamteinfuhr Chinas aus,
und ihr Anteil an den Lieferungen der Ostblock-
lander liegt noch tber dem Durchschnitt.

DIE HANDELSSTRUKTUR ‘

Fine Art Oberleitung der Auftragsverteilung liegt
bei Moskau, dessen Position als zentrale Fithrungs--
stelle der Wirtschaftsintegration im Ostblock iiberaus
stark ist, Es heiBt, daB eine Drosselung der Liefe-
rungen, die ein Anschwellen der chinesischen Ver-

N

. rechnungsschulden verhiiten und die durch diese

Lieferungen z. T. sehr stark in - Anspruch genommene

Kapazitdat der europdischen Volksrepubliken entlasten

kénnte, selbst dann nicht genehmigt wird, wenn durch’
Umleitung der betreffenden Exportgiiter Westdevisen
zu erlangen wéren. Statt dessen soll auf einen ent-
sprechenden- tschechoslowakischen Antrag Moskau ein
Fiinftel des chinesischen Passivsaldos auf sich ge-
nommen und 10%  in Westdevisen und 10% in
Waren abgedeckt haben. Gerade aus China wird
die Zentrale des -,Rubelblocks" mit spiirbaren Be-

tréigén von Westdevisen, genauer Sterling, versehen. .

China erzielt vor allem gegeniiber Hongkong be-
deutende Sterlingiiberschiisse, die- 1955 und abermals

. 1956 sprunghaft angestiegen sind, da-Chinas Liefe-

rungen nach Hongkong stdndig steigen, wihrend seine -

Chinas Aulienhandel 1950—1955
(nach chinesischen Quellen)

: i Anteile in 9p1) . Werte in Mill, US-$2) |
Gebiet
1950 | 1951 | 1052 l 1953 l 1954 | 1055 1950 ' 1051 I 1952 ] 1953 l 1054 1 1955

Ostblock insges. ...... 33,48 63,28 78,08 75,49 80,00 80,70 532 1390 1720 2232 2720 3550
davon: - C
Sowjetunion .......5. 30,89 48,72 57,34 56,39 490 1070 1265 1670. . .
Europ. Volksrepubhken 1,99 13,24 19,02 - 16,58 32 281 . 418 488 600°%)  800°%)
Asiat. Volksrepubliken 0,60 1,32 . 1,72 2,52 . .. 10 28 37 74 I RN
Westl. Linder ......... 66,52 36,72 21,92 24,51 20,00 19,30 1070 810 480 720 680 850
AuBenhandel insges. .. | 100 0 100 100 100 100 1602 2200 2200 2052 3400 1400

1) Fiir 1950-1953 nach Angaben des Direktors des Chinesischen AuBenhandelsinstituts, Ma Nai-schu, in ,Wneschnjaja Torgowlja“®, Moskau,

- Mai 1956,

amtlicher Relativzahlen berechnet, ‘) Ubersdllaghdle Schétzung. -

1956/X1
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Chinas Westhandel 1938—1955

(nach der Zusammenstellung der International Cooperation Administration, ‘Washington; in Mill. US-$)

Ausfuhr nach China Einfuhr aus China
Land
1938 | 1948 | 1952 | 1053 | 1054 | 1955 | 1008 ’ 1948 | 1052 | 1953 | 1054 | 1055
Hongkong ..........u. 69,7 70,7 91,0 84,6 68,4 31,8 70,4 108,5 145,3 150,0 1211 157,1
USA ...... 51,7%) 2734, — —_ —_ — 48,81 1203 24,6 0,6 0,2 0,2
Kanada . 2,8 29,1 — —_— 0,1 1,0 24 3,9 1.3 1,1 1,7 32
Europa ........ 87,8 81,8 50,5 100,8 89,5 111,14 100,8 68,0 57,6 128,8 100,1 131,9
davon: .
GroBbritannien ...... 20,2 351 12,8 17,5 19,4 22,2 31,3 33,0 8,4 28,8 25,2 34,6
B. R. Deutschland ... 42,02 0,9 2,8 25,0 21,5 26,2 42,84 34 17,6 33,2 36,1 45,9
Usterreica  ..... —3 0,7 0,3 —_ 1.3 1.8 —3 0,2 —_ 1,0 0,8 1,2
Schweiz . 6,2 12,2 18,0 26,5 23,2 23,7 1,6 9,6 9,9 16,1 11,0 15,8
Ttalien 0,9 53 3,7 4,7 6,2 57 1,4 1,9 2,2 7,4 2,1 4,1
Frankreich ....... ves 554 3,6 3,2 124 8,7 7.2 7,24 7.8 5,6 11,0 94 11,8
Belgien-Luxemburg .. 7.4 9,2 0,6 1,4 0,5 7.0 1,2 2,0 4,7 73 2,2 1,9
Ddnemark ........... 1.8 0,4 0,2 0,3 0,4 0,1 3.0 1,0 — 2.1 0,3 0,2
Norwegen 0,7 2,9 1,7 0,9 — — 14 2,7 3,2 3,6 2,4 1,9
Schweden 2,0 9,3 0,6 2,7 0,7 1,8 7.8 3.7 0,8 1.6 1,6 2,3
Finnland 0,5 16 6.6 54 6,6 12,5 0,1 0,2 0,3 1,6 2,8 4,1
Niederlande ........ 0,6 0,6 . 4,0 1,0 - 2,9 3,0 2,5 4,9 15,1 6.2 8.1
Ubrige Welt .......... 355,0 59,2 1304 92,2 128,3 153,0 197,7 151,8 136,2 153,6 143,5 191,5
davon:
Japan ......iiieeneen 331,6%) 4,1 0,6 4,5 191 28,5 160,5 1) 24,8 14,9 29,7 40,8 80,8
Taiwan —5 . . . . — & 9,7 58 3.4 1,9
Indochina 2,1 1,9 0,1 — 0,2 . 4,0 8,9 7.4 6,0 8,9 8,57
Malaya 1.8 6,6 . 1,9 6,4 4,2 13,6 50,1 39,5 34,4 28,5 37,8
Indonesien ......... . 54 1,6 —_ — 2,3 6,2 4,5 11,7 7.4 2,1 3,5 9,9
Ceylon .......... oo . — 26,0 50,9 46,5 25,5 0,2 0,9 6,9 43,9 32,0 16,8
Indische Union .... 8,9 21,9 10,2 7,3 8,6 18,0 6,3 51 34,0 3,5 4,8 7.3
Pakistan . — 9 9.9 83,9 7.3 26,1 31,7 —9 20,8 2,6 3.0 3,7 04
Agypten 1,0 — 89 104 11,4 24,5 0,7 0,8 0.7 0,7 0,8 0,9
Marokko ........ vees . — — _— — — 3,3 9,2 5,5 7.2 111 19,0
Brasilien ... .. 1.4 2,9 — 0,9 26 4,6 . 0,2 — . . .
Australien ......... . 2.4 7.2 0,6 53 3,2 6,3 2,9 8,2 3,5 4,2 4,0 4.5
sonst. erfaBte Linder 0,4 3.1 0,1 3,7 1,9 3.5 1.7 11,1 4,1 13,1 2,0 3,7
Westliche Welt ....... 567,0 514,2 27119 287,6 286,3 295,9 4201 452,5 365,0 434,1 366,6 483,9

) Einschl. Kwantung-Mandschurei. ?) Deutsches Reich. 3) Bei Deutschland. % Ohne Saar. ) Bei Japan. 9 Bei Indien. %} Vietnam.

Einfuhren aus Hongkong auf einen Bruchteil gedros-
selt wurden. Auch im Verkehr mit Gro8britannien sowie
mit Japan und einigen anderen Lindern auBerhalb des
Sterlinggebietes erzielt China Sterlingiiberschiisse,
iiber die es nach den Regeln des ,transferable
account” verfiigen kann. Die Sowjetunion nimmt
freie Sterlingdevisen gern in Zahlung. Auf diese
Weise wird es dem Ostblock erleichtert, fiir China

daB China sich in den Wettbewerb um die Maérkte
Stidostasiens, des Nahen Ostens, Afrikas usw. ein-
schaliet. Und sie fiirchten die organisierte StoSkraft
der Staatshandelsorgane eines totalitar regierten Lan-
des gewiB nicht zu unrecht,

Chinas Westhandel 1952—1954 nach Warengruppen
(nach International Cooperation Administration; in Mill, US-§)

. . . ‘Warengru

solche Giiter westlichen Ursprungs zu beschaffen, die gruppe I 1952 l 1953 l 1954

nur dem speziellen China-Embargo, nicht aber den Ausfuhr nach China
allgemeinen Beschréankungen des West-Ost-Handels Insgesamt ..................... veeenn | 2725 287,4 2940

. . fiih itt in di davon:

unterliegen, Diese Beobachtungen fithren mitten in die Lebensmittel ...... L 3.0 42 6.6
Problematik des Chinahandels der westlichen Welt g;iiggﬁk Urlehund Fette ....... 22'3 43,2 g;
i s : i , Toh .ol , X
und des speziellen China-Embargos hinein. Papier, Papierwaren .. 11 6,9 2.8
. ) ‘Wolle, TOh .vevurrennn. 7.6 18,8 13,4
Chinas Einfuhr aus nichtkommunistischen Landern hat Bagmwoéle, thmt"i”m --------- %,2; 1?3.% 3;3,3
. . andere Fasern, Textilware .. , , .
1954 zu rund 40 %o aus Rohstoffen (hauptsichlich Kau- Diingemittel ........ .. . 23,0 17.7 301
p : Farbstoffe, Gerbstoffe cieen 12,3 201 37,4
tschik aus Ceylon und Baumwolle .aus Pakistan ur{d Medikamente oo oLl 76 352 0t
Agypten) und zu 40 %s aus Chemikalien bestanden, die andere Chemikalien ............... 11,2 12,9 25,6
R e Lief direkt Stahl v..evvvrernnnnnn... 2,3 19,3 3,1
den Hauptteil der europdischen Lieferungen (dire NE-Metalle, Metallwaren -........ 33 59 5.4
und via Hongkong) ausmachten. Die Ausfuhr Chinas Iﬁ'ﬁf%ﬁ;: 1(13.3 Zg.i g,g
setzte sich (auBerhalb des Ostblocks nicht. anders als Sonstiges 30,4 458 208

innerhalb) ganz iberwiegend aus Erzeugnissen der
Landwirtschaft, zum Teil nach Verarbeitung durch
Aufbereitungsindustrien, zusammen, Neuerdings aber

Einfuhr aus China
Insgesamt .. ...oiiiernnnvarieneienna, 367,98 4327 3754
davon:
lebende Tiere, Fleisch ..

béginnen die eigentlichen Fertigwaren (mit bescheide- gg;’;ﬁ’;g?‘ﬁ;;lp;&;ﬁé':__ : ig:g gg:; i?’;g

nem Rohstoff-Wertanteil) eine merkliche Rolle zu Friichte und Gemiise ........ 535 505 386

. . . . . andere Lebensmittel ........ ; 25,3 29,5 30,4

spielen, Nach Pekinger Angaben ist die Fertigwaren- Olsaaten ..... eeeeen 390 643 343

ausfuhr nach dem Ostblock im 1. Halbjahr 1956 dop- P e L1l 08 A 162

, e X , .

pelt so groB, die nach der tibrigen Welt dreimal so Wolle, Wollwaren ............ 3,7 14,0 10,7

N . . Baumwolle, Baumwollwaren ...... 4,0 5,0 71

groB wie im 1, Halbjahr 1955 gewesen. Es handelt sich andere Fasern und Textilwaren ... 18'5 307 2014

i : i Leicht- andere Erzeugnisse pflanzlichen

um Te?:txlware,n und andere Erzeugmsse der Leicht end tiorischon Ursprunge ... su8 5.1 66

industrie und des Hausgewerbes. Die entsprechenden Chemikalien ....o.eevevrevieennns 6,7 10,2 10,5
. - Sonsti d
Industrien Japans und Hongkongs spiiren es bereits, °§E§i;e‘;?ﬁziem Waren ....... a6 08 a4

630
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AUSFUHR-OFFENSIVE

Im August haben Tageszeitungen aus der Chinesi-
schen Volksrepublik iiber Beschliisse des Pekinger
Staatsrates berichtet, die der Qualitdtskontrolle und
der Preispolitik fiir industrielle Ausfuhrgiiter gelten.
Diese sollen mdéglichst vollstdndig von den fiir das

Inland bestimmten Waren getrennt werden. Die Aus-

fuhrwaren sollen in besonderen Fabriken, zum min-
desten aber in gesonderten Abteilungen hergestellt
werden. Das AuBenhandelsministerium wird beauf-
tragt, Betriebe, die die erhohten Qualitdtsanforderun-
gen oder die Termine nicht erfiillten, ganzlich von der
Produktion fiir die Ausfuhr auszuschlieBen. Die Preise
fiir die spezielle Exportware werden unabhdngig von
denen fiir Inlandware festgesetzt, Es versteht sich, da8
dies die Moglichkeit in sich schlieBt, von Fall zu Fall
Kampfpreise im Ausfuhrgeschift zu bestimmen.

Bisher hat man von den chinesischen AuBenhandels-
organen, die sich mit dem Export der marktgéngigen
Standardprodukte befaBten, wohl eher den Eindruck
gehabt, sie befdnden sich noch im Stadium des Ler-
nens und des Eingewdhnens in ihre Aufgaben. Auch
sie werden einmal den Punkt erreichen, da sie die
taktischen Vorteile, die sich dem Staatshandels-Mono-
polisten bieten, voll zu nutzen verstehen werden. Man
mufl damit rechnen, da8 die ,Ausfuhroffensive” ein

wirtschaftspolitisches Schwerpunkiprogramm der Chi-

nesischen Volksrepublik darstellen wird und daB da-
fiir die besten Kréfte eingesetzt werden.

CHINA-EMBARGO UND EINFUHRBEDARF

Wie wird man am zweckmaédBigsten das Entstehen weit
-groBerer Sterling- oder sonstiger Weltdevisen-Uber-
schiisse Chinas, liber deren Verwendung die Lénder
auBerhalb des Ostblocks keine Kontrolle haben, ver-
hindern? Nach britischer Ansicht zweifellos am besten
dadurch, daB man geordneten, offenen Gegenlieferun-
gen im MafBe der chinesischen Ausfuhrkapazitit hin-
reichenden Spielraum gibt, indem man die Sonderbe-
stimmungen des China-Embargos, die iiber die all-
gemeinen Beschrinkungen des West-Ost-Handels hin-
ausgehen, definitiv abbaut. Sie sind ldngst illusorisch
geworden und machen lediglich den Handel auf un-
kontrollierbaren Umwegen lohnend. Ein Teil, aber
sicherlich nur ein sehr kleiner Teil der Verzerrungen
in den Handelswegen diirfte in der Entwicklung zu
erkennen sein, die die Ausfuhr der Schweiz und Finn-
lands — zweier durch Resolutionen der Vereinten
Nationen nicht gebundener Linder — nach China ge-
nommen hat. GrofSbritanniens Board of Trade geht
jedenfalls neuerdings in der Erteilung von Sonderge-
nehmigungen zur Ausfuhr nach China, je nach Be-

schaffenheit des Einzelfalles mit oder ohne spezielle
Zustimmung der ,Chincom®, so weit wie irgend mog-
lich (und Frankreich schlieBt sich an)., Kennzeichnend
ist die Sondergenehmigung zur Lieferung einer ,Pro-
besendung” von 250 britischen und 200 franzésischen
Traktoren an China.

Innerhalb des zweiten chinesischen Fiinfjahresplanes
soll bis 1962 die motorisierte Feldbestellung, die heute
durch mechanisierte Staatsgliter und Maschinenver-
leihstationen wenig iiber 1% der Ackerfliche Chinas
erfaBt, auf 10%o der Adkerfliche ausgedehnt werden.
Dazu wird China 120 000—150 000 Traktoren (in Ein-
heiten von 15 PS gerechnet) bendétigen, Der jahrliche
Ersatzbedarf ist dann auf 12 000—15 000 Stiick zu ver-
anschlagen, die jahrliche Erweiterung des Bestandes
auf mindestens die doppelte Zahl, Zur Frage der Diin-
gung im zweiten Fiinfjahresplan hat Chinas Parteichef
Liu Schao-tschi erkldrt: ,Wir werden bis 1962 je Mou
Ackerland erst 3 Tsin Chemiediinger zur Verfliigung
stellen kénnen (das sind 22,5 kg/ha); das meiste muB
also dann immer noch die béduerliche Selbsthilfe schaf-
fen® (durch Bereitstellung organischen Diingers). Da
es sich in der Hauptsache um Stickstoffdiinger handeln
wird, entsprechen jene 22,5 kg/ha einer Gabe von
5 kg N bzw. einer Bruttoproduktion von 3 Mill, t
Handelsdilinger. Diese Stickstoffgabe ist klein, wenn
man die enorme Ausbreitung und Ertragssteigerung
des Reisbaus, die der Plan verlangt, gegeniiberstellt.
Es ist aber eine groSe Aufgabe, die dafiir erforder-
liche Produktionskapazitdt in der chemischen Industrie
zu erstellen. Dies sind einige Hinweise auf Moglich-
keiten der Bedarfsentwidklung allein bei landwirt-
schaftlichen Produktionsmitteln,

Die Zahlungsfahigkeit bzw. die Exportfdhigkeit Chinas
sind an sich nicht gering zu veranschlagen. Warenaus-
fuhr und Wareneinfuhr Chinas halten einander ziem-
lich genau die Waage. Zwar hat die Sowjetunion be-
deutende Aufbaukredite {mittelfristige Lieferkredite)
gegeben, im Gesamtbetrag von nominal iiber 2 Mrd.
US-$, der sich auf Lieferungen im Laufe von sieben
Jahren verteilt. So entfallen auf ein Jahr durchschnitt-
lich 0,3 Mrd, $, von denen ein betrichtlicher-Teil nicht
die Materialkosten, sondern die Personalkosten der
Aufbauhilfe zu decken hat. Trotz solcher Hilfe mu8
China, um seine "Zahlungsverpflichtungen im Waren-

-und Dienstleistungsverkehr mit der AuBenwelt zu er-

fiillen, eine Ausfuhr in gleicher Héhe der Einfuhr zu-
wegebringen (1956 etwa 2,5 Mrd. $). Und das wird er-
reicht, wenn auch nicht ohne Haéarten fiir die inldndi-
schen Verbraucher. Immerhin stellt diese Ausfuhr nicht
mehr als 6% der Nettogiiterproduktion Chinas dar, und
pro Kopf der Bevilkerung macht sie 4 $§ im Jahr aus.

1956/X1
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Trotz merklicher Wandlung der warenmaBigen 2usam-
mensetzung der Ausfuhr wird das Schwergewicht dock

noch langere Zeit bei den Agrarprodukten liegen. Die

Chinahandel der Bundesrepublik
im 1. Halbjahr 1956

Wert in
Ware 1000 DM
Einfuhr ‘aus China . !
Insgesamt ........i.0.c0iiieeiiiiinnn 113 116
davon:
DErme c.iouisereesiiiinnesaiiioains 7 604
- Eiprodukte ......cciciiiiiiiiiiiians 23 292
Honig «..o.oviviiiiiiiiiiiiiiniiiane, 1986
Hiilsenfriichte, Viehfutter ... 1446
Olsaaten zur Erndhrung ... 32 804
Pflanzendéle zur Erndhrung. . 1206
€€ eieiiaracearianesnanas 1017
Wolle ......coveunns 3214
Felle zu Pelzwerk ........... .a 1036
andere Felle und Haute ............ 3 026
Federn ....iiiviieiiciiiineiinaiaanns 6 702
Borsten und ,sonstige” Rohstoffe ... 2 668
Seide viveiiiiiiiiiiii il it 2 841
NE-Metalle ..vevveiiiniinnannenenss 2010
tecinische Ole und Fette .......... 9 440
Ausfubr nach China
Insgesamt ............cciiniiiiiiainn 52 406
davon:
" Stickstoffdiingemittel ............... 25 075
Teerfarbstoffe ..............00 2 887
* andere chem. Vorprodukte 6 420
Pharmazeutika ....covvivreanaiaennn 1855
sonstige chem. Erzeugnisse ......... 10 311
Chemikalien zus. ........c......0.0. 46 548
Sonstiges ...eeveiiiiiiiiiiiiiiiaa 5858

Erzeugungspldne fiir ‘die Landwirtschaft, die unter
giinstigen Umstdnden durchaus durchfiihrbar sein diirf-
ten, sehen eine Steigerung der Gesamternten erheb-

lich iiber das MaB des Bevolkerungswachstums hin-
aus vor. Auch wenn der Ostblock ein gewisses Vor-
kaufsrecht behélt, braucht es China also nicht notwen-
digerweise an der Mdglichkeit zu mangeln, die- Aus-
fuhr nach der iibrigen Welt zu erhéhen — ganz ab-
gesehen von der beginnenden FertigWarenausfuhr. Es
ist wahrscheinlich, da nach den amerikanischen Wah-
len die Frage des China-Embargos und der gesamte
'Fragenkomplex der China-Politik erneut diskutieft
werden wird. ‘

Chinahandel der Bundesrepublik
im 1. Halbjahr 1955 und 1956

(Mill, DM)
Einfuhr aus China als {Ausfuhr nach China als
1. Hj. Hersteller- | Einkaufs- [Verbrauchs-| Kaufer-
) land land land land
1955 98,98 10,32 69,48" 12,83 .
1956 113,12- 17,46 52,41 8,09

Der AuBenhandel der Bundesrepublik mit China ein-
schlieBlich des feststellbaren indirekten Warenver-
kehrs erreicht etwa den zwanzigsten Teil des Waren-
austausches zwischen -China und der Sowjetzone —
immer ohne Beriicksichtigung der undurchsichtigen
Preisrelationen. Das starke Vorherrschen des indirek-.
ten Verkehrs iiber Zwischenhandelslinder ist kaum
-zu begriiBen und kann als Hinweis darauf betrachtet
werden, dafl es zu einer realistischen Behandlung des
Gegenstandes noch nicht gekommen ist.

" Die auBénhahdelspolitische Situation Finnlands

$ .
Dr. Axel v. Gadolin, Helsinki

e

an kann nicht leugnen, daB die handelspolitische
Situation Finnlands fir die Wirtschaftspolitik
der derzeitigen Koalitionsregierung aus Agrarpartei

. und Sozialdemokraten schwierige Probleme aufwirft. -

_ Dieser Koalition war es seit 1951 zwar gelungen, eine
vorsichtige Stabilisierungspolitik in die Wege zu lei-

ten, aber diese Politik war mit einer wachsenden
Subventionsbiirde zugunsten der Landwirtschaft be- .

lastet. AuBerdem wurde eine vollstdndige staatliche
AuBenhandelskontrolle und ' Devisenbewirtschaftung
aufrechterhalten, so daB sich die Hoffnungen auf eine
bevorstehende Liberalisierung nicht erfiillten. Da die
Wahrung der Wediselkursdifferenzierung unterlag,
konnten vielfach die Gewinne, die dem privatwirt-
schaftlich organisierten Export auf Grund der ver-
besserten ,terms of trade” zuflieBen, vom- Staat ab-
geschopft werden. Der Import wurde teils mit Hilfe
des sogenannten Preisausgleichs, teils mit Hilfe der
Kontingentierung zu bestimmten, oft protektionisti-
schen’ Zwedken reglementiert. All diese Mafnahmen
machten in den  Jahren 1951—1955 eine gewisse
Scheinprosperitit moglich,” wie die anwachsenden In-
vestitionen, die Bautdtigkeitund eine bessere Konjunk-
turlage der infolge von Neuansiedlungen erweiterten
' Landwirtschaft aufzeigten, Gleichzeitig gelang es, den
Import durch Lizenzierung zu drosseln und dadurch
die Handelsbilanz  auszugleichen. Auch das inlandi-
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sche Preisniveau konnte mit Hilfe von Subventionen,

* drakonischen Mietgesetzen, Preisausgleich und finanz-

politischen MaBnahmen (z. B. den sogenannten Kin-
derbeitrdgen) stabil gehalten werden. Ndher betrach-
tet, erweist sich diese Stabilitdt aber als eine-nur
duBerliche Erscheinung, da der Lebenshaltungskosten-

" index durch verschiedene Subventionen als manipu-

liert betrachtet werden muB. Die vor. einem Jahr ein-
geleitete Importliberalisierung, an die man grofle
Hoffnungen geknilipft hatte, bezog sich nur auf ge-
wisse lebensnotwendige Warengruppen, deren Nach-
frage-Elastizitdt gering ist,

SUBVENTIONEN UND PROTEKTIONISMUS

Normalerweise trigt das Ausland mit etwa einem
Fiinftel zur Warenversorgung Finnlands bei, wie auch
rund ein Fiinftel des Sozialproduktes ins Ausland
verkauft -wird. Diese Tatsachen zeigen die auBer-
‘ordentliche Bedeutung des AuBenhandels fiir Finn-
land auf und machen klar, wie tief eine behordliche
Regelung des AuBenhandels das Wirtschaftsleben
beeinflussen muB. Wihrend aber die Ausfuhr zu rd.
809/¢ aus Holzveredelungserzeugnissen besteht und

" die restlichen Prozente sich hauptsdchlich aus Metall-

warenexporten nach dem Ostblock zusammensetzen,
+hat die Einfuhr eine sehr breite Streuung. Neben den
wichtigen Rohstoffen: Kohle, U], Baumwolle, Wolle,
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