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Die Stellung Deutschlands in der Weltbank

Dr. Werner, Ballmann, Essen
- 9

Aus allen Berichten iiber die Durchfiihrung von Grofiprojekten in Entwicklungsléindern
geht eindringlich hervor, in welch umfassendem Mafie die Vergabe von Auftrigen von

der Maoglichkeit befriedigender Kreditbedingungen abhédngig ist.

Da in der Bundes-

republik keine ausreichende Kreditversicherung iiber langfristige Kredite besteht und der
deutsche Kapitalmarkt nicht ausreichende Mittel fiir eine grofiziigige Exportfinanzierung
aufbringen kann, ist die deutsche Wirtschaft bei ihren Investitionsexporten in grofiem
Mage auf die Kredithilfe, die internationale Finanszierungsinstitute den Auftraggebern
gewihren, angewiesen. Dieses Mittels der Exportfinanzierung kann sich die deutsche
Wirtschaft in noch grifierem Umfang als bisher bedienen. Es ist verdienstvoll, dafi der Autor
der folgenden Abhandlung nach einem Uberblick iiber die Institution der Weltbank be-
sonders auf die Stellung der Bundesrepublik im Rahmen der Weltbankgeschiifie eingeht.

ie zunehmende Kreditgewdhrung von Investi-

tionsgiiterlieferanten bzw, von staatlichen Ex-
port-Import-Banken des Auslandes — vor -allem der
USA Y, aber auch Japans, RuBlands usw. — an Kaufer
in den Entwicklungsgebieten zwingt schon seit ge-
raumer Zeit auch die deutsche Ausriistungsindustrie,
sich in verstirktem MafBe dieses Wettbewerbsmittels
zu bedienen. Da in Deutschland praktisch keine wirk-
lich langfristigen Kredite zu erhalten sind, mit denen
man Geschifte iiber zehn und mehr Jahre finanzieren
kann, bemiiht sich die deutsche Investitionsgiiterin-
dustrie vermehrt um internationale Kreditquellen fiir
jihre Exportfinanzierung. Eine bedeutende Rolle
kommt dabei der Weltbank zu, deren Verh&ltnis zu
Deutschland hier untersucht werden soll.

INSTITUTION UND AUFGABEN DER WELTBANK
Die Griindung der ,International Bank for Recon-
struction and Development’ — kurz Weltbank ge-
nannt — wurde 1944 auf der Wahrungs- und Finanz-
konferenz der Vereinten Nationen in Bretton Woods
beschlossen, Nach KriegsschluB wurde sie in Washing-
ton errichtet und mit einem genehmigten Grund-
kapital von 10 Mrd. § ausgestattet, das in 100000
Aktien mit einem Nennwert von je 100 000 § aufgeteilt
ist. Der Erwerb der Aktien ist nur den Mitgliedern
des Abkommens iiber die Bank mdglich. Zunéchst
wurden 919 der Anteile an 44 Mitglieder ausge-
geben. Die restlichen, nicht in Anspruch genommenen
Aktien waren fiir spdter eintretende Staaten vorge-
sehen. Ende 1956 waren dem Abkommen 61 Lander
als Mitglieder beigetreten, d. h. fast alle Staaten
mit Ausnahme des Ostblocks, Spaniens, Portugals
und der Schweiz. Jedes Mitglied hat bei seiner Auf-
nahme einen bestimmten Aktienanteil zu zeichnen,
‘der nach seiner Quote am Internationalen Wahrungs-
fonds bestimmt wird. Von dem Zeichnungsbetrag sind
zu zahlen: 2% in Gold oder US-Dollar und 18°%e
in der jeweiligen Landeswdhrung. 80 % der gezeich-

neten Summe stellen eine uneingezahlte Haftungs--

reserve dar, die ratenweise in Gold, US-Dollar oder
der gerade bendtigten Wahrung eingefordert werden

!} Die Export-Import-Bank, Washington, gewdhrte im Haushaits-

jahr 1956 insgesamt 156 Anleihen im Gesamtwert von 375,8 Mill. § -

zur Finanzierung der Ausfuhr amerikanischer Erzeugmsse nach
39 verschiedenen Ldndern.
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kann, wenn die Weltbank Betrdge zur Erfiillung von
Verpflichtungen aus von ihr selbst aufgenommenen
oder von ihr garantierten Anleihen braucht.

Die Weltbank besteht aus folgenden Organen: In den
«Rat der Gouverneure” delegiert jedes Mitgliedsland
einen Gouverneur und einen Stellvertreter, Der
«Verwaltungsrat* zghlt 16 ,executive directors”,
deren Stimmrecht der Stimmenzahl der von ihnen ver-
tretenen Lénder entspricht. Das Stimmrecht der Léan-
der richtet sich nach dem Kapitalanteil; auf jede
Aktie entfallen 250 Stimmen, Dem Gouverneurs-
und dem Verwaltungsrat steht ein ,Beratender Aus-
schuB” zur Seite, der aus mindestens 7 vom Gouver-
neursrat gewdhlten Personen besteht, die Vertreter
von Banken, Handel, Industrie, Landwirtschaft usw.
einschlieBen. Fiir die Bearbeitung einzelner Vorhaben
werden von der Bank ,Darlehensausschiisse” er-
nannt. Sie bestehen aus Mitgliedern der Bank und
einem Sachverstindigen, der vom Gouverneur des
Landes gewéhlt wird, in dessen Gebiet das zur Dis-
kussion stehende Projekt geplant ist. — Die Verwal-
tung setzt sich aus dem Prasidenten, dem Vizeprési-
denten und den Abteilungsleitern sowie einem inter-
nationalen Personalstab zusammen, der rund 500 Per-
sonen aus fast 40 verschiedenen Staaten umfaft.

Artikel I der Weltbankstatuten ?) legt folgende Auf-
gaben der Welthank fest:

1. Den Wiederaufbau und die Entwicklung der Gebiete der
Mitglieder zu unterstiitzen durch Erleichterung der Kapital-
anlage fiir produktive Zwedke, einschlieBlich der Wiederher-
stellung durch den Krieg zerstdrter oder zerriitteter Volks-
wirtschaften, der Umstellung der Produktionsanlagen auf den
Friedensbedarf und der Férderung der Entwicklung von Pro-
duktionsanlagen und Hilfsquellen in weniger entwickelten
Landern.

2. Die private auslédndische Investitidnst&tigkeit durch die

i Ubernahme von Garantien oder durch Beteiligung an Dar-

lehen und anderen von privaten Geldgebern durchgefithrten
Investitionen zu férdern und, wenn privates Kapital nicht zu
annehmbaren Bedingungen erhéltlich ist, die private Investi-
tionstatigkeit dadurch zu ergénzen, daB sie aus ihrem eigenen
E)~7§;T.—Gesetz liber den Beitritt der Bundesrepublik Deutschland
zu den Abkommen {iber den Internationalen Wahrungsfonds (Inter-
national Monetary Fund) und {ber die Internatiomale Bank fiir
Wiederaufbau und Entwicklung (International Bank for Recon-

struction and Development) vom 28. 7. 1952, Bundesgesetzblatt
Teil II, S. 637

1957/IV



Ballmann: Die Stellung Deutschlands in der Weltbank

Kapital, aus von ihr aufgebrachten Geldern oder ‘aus ihren
anderen Mitteln zu geeigneten Bedingungen Kapital fiir pro-
duktive Zwedcke bereitstellt.

3. Eine auf lange Sicht ausgewogene Ausdehnung des inter-
nationalen Handels und die Aufrechterhaltung des Gleich-
gewichts der Zahlungsbilanzen durch die Anregung inter-
nationaler Investitionen zur Entwicklung der Produktions-

quellen von Mitgliedern zu férdern und damit zu einer ,

Hebung der Produktivitdt, des Lebensstandards und der
Arbeitsbedingungen in deren Gebieten beizutragen.

4, Die von ihr gewdhrten oder garantierten Anleihen mit
auf anderem Wege gewdhrten internationalen Anleihen ab-
zustimmen, so dafi die niitzlicheren und dringlicheren Pro-
jekte,. groBe und kleine in gleicher Weise, zuerst bearbeitet
werden,

5. Thre. Geschéfte unter gebiihrender Beriicksichtigung der
Wirkung internationaler Investitionen auf, die Geschéfts-
bedingungen in den Gebieten von Mitgliedern zu fiihren und
dazu beizutragen, daB in den ersten Nachkriegsjahren ein
reibungsloser Ubergang von der Kriegswirtschaft zur Frie-
denswirtschaft erfolgt.

Zur Durchfiithrung ihrer Aufgaben stehen der Welt-

bank folgende sechs Kapitalquellen zur- Verfiigung:

Eigenkapital: Von dem eingezahlten Aktien-
kapital  (20% des gezeichneten Kapitals =
1807 Mill, § per 30. 6. 1956) kann die Weltbank iiber
die' 2%-Quote (178 Mill. §) nach eigenem Belieben
verfiigen, Die Verwendung der 18 9%-Quote (1629
Mill. §) bedarf dagegen fiir Ausleihungen der Zu-
stimmung der Linder, in deren Wahrung das Dar-
lehen gegeben werden soll. Die USA und Kanada
haben ihre 18 %-Quote sofort ohne Bedingungen frei-
gegeben, Deutschland folgte mit einer ratenweisen
Freigabe, und auch Mexiko hat kiirzlich seine 18 %-
Quote fiir Darlehenszwecke zur Verfiigung gestellt,
und zwar ein Drittel davon auf konvertibler -Basis.

Emission von Weltbankbonds: Durch die
Auflequng von Weltbankanleihen auf verschiedenen
Kapitalméarkten der Welt wird auch Privatkapital von
der Weltbank fiir die Erfillung ihrer Aufgaben her-
angezogen. Der GesamtauBenstand an Weltbankbonds
betrug am 30. Juni 1956.850,2 Mill. § (das bedeutet
einen geringfiigigen Riickgang gegeniiber dem Vor-
jahr, der durch Riickzahlungen zustande kam), In den
USA, Kanada, den Niederlanden, GroBbritannien und
der Schweiz sind 21 Anleihen mit einer durchschniit-
lichen Laufzeit von rund 15 Jahren und einem durch-
schnittlichen Zinssatz von 2—4%, aufgenommen
" worden.

Wertpapierverkauf aus dem Porte-
feuille: Durch den Verkauf der Schuldverschrei-
bungen ihrer Kreditnehmer kann sich die Weltbank
ebenfalls Mittel fiir ihre Darlehen beschaffen.

Beteiligung anderer Institute: Eine
weitere Kapitalquelle bietet die Mitbeteiligung ande-
rer internationaler Kreditinstitute. So sind z. B. an
dem Weltbankdarlehen in Héhe von 4,2 Mill. $ zum
Ausbau des StraBennetzes von Honduras die ,Bank
of America of San Francisco”, die ,American
Security and Trust Company of Washington” und die
»Whitney National Bank of New Orleans” mit einem
Gesamtwert von rund 870000 $ beteiligt.

1957/IV

Kreditriickzahlungen: Mit Hilfe der lau-
fenden Kapitalriickzahlungen aus den gewdhrten Dar-
lehen kénnen auBerdem neue Entwicklungsvorhaben
finanziert werden, Die Weltbank darf jedoch nur tber
die Zinsen frei entscheiden. Hinsichtlich der Tilgungs-
betrdge ist sie wiederum an die Zustimmung des be-
treffenden Landes gebunden. '

Nettoeinnahmen: Als letzte Quelle der Kapi-
talbeschaffung dienen schliefilich die Nettoeinnahmen
der Bank, die speziellen Reserven zugefiihrt werden.

DIE DARLEHENSPOLITIK DER WELTBANK

Im Rahmen der Darlehenspo]itik kann die Weltbank
laut Artikel IV ihrer Statuten Amnleihen aus ihren
eigenen Mitteln gewdhren oder sich damit an ande- .
ren Darlehen - beteiligen, Anleihen aus Mitteln, die
auf dem Kapitalmarkt eines Mitgliedes aufgebracht
sind, gewdhren oder sich an Darlehen beteiligen, die
der Darlehensnehmer von einem anderen Mitglieds-
staat  erhdlt, sowie fiir Anleihen privater Kapital-
geber die Garantie iibernehmen.

Die Weltbank handhabt die Darlehenspolitik nicht
starr, sondern richtet sich in ihren Entscheidungen
nach jedem Einzelfall. Sie ist dabei aber an gewisse
Richtlinien gebunden. Danach darf die Bank nur Dar-
lehen an staatliche Behérden eines Mitgliedsstaates
geben oder an Privatunternehmen, wenn eine staat-
liche Garantie vorliegt. Weltbankmittel diirfen nur
fiir produktive Zwedke, wie z, B, fiir die Energiever-
sorgung, die Landwirtschaft, den Bergbau, das Ver-
kehrs- und Nachrichtenwesen, -die die wirtschaftliche
Entwicklung des Landes fordern, zur Zahlung der In-
vestitionsgiiterimporte in ausldndischer Wahrung ver-
wendet werden. :

‘Wenn Kapital von anderer Seite fiir die Projekte Zu
annehmbaren Bedingungen zu erhalten ist, diirfen
‘Weltbankmittel nicht eingesetzt werden.

Die Darlehensnehmer miissen in der Lage sein, ihren
Verpflichtungen - aus dem Darlehen nachzukommen,
und die Gesamtsumme der gewdhrten Darlehen darf
das intakte gezeichnete Kapital der Weltbank ein-
schlieBlich der Reserven und des Gewinnvortrages
nicht iibersteigen. )

Die Durchfithrung der " Darlehensvergabe geht wie
folgt vor sich: Weltbankdarlehen kdnnen nur iiber
die fiir den Verkehr mit der Weltbank zust&ndigen
Regierungsstellen 3) beantragt werden, da die Welt-
bank nicht mit Einzelfirmen verhandeln darf. Nach
Antragstellung werden in einer informativen Be-:
sprechung die genauen Wiinsche des Antragstellers
préazisiert, Es wird ferner festgestellt, ob das betref-

fende Projekt den Bedingungen der Weltbank ent-

spricht. Private Antragsteller miissen schon jetzt eine
Blirgschaftserklarung ihrer Regierung vorlegen. —
Eine Weltbankkommission priift dann die wirtschaft-
liche Gesamtsituation des betreffenden Landes, wie
z. B, die Rohstoffvorkommen, den Grad der Industri-

%) Das fiir die Angelegenheiten der Weltbank zustindige Ressort
der Bundesregierung ist das Bundesministerium fiir Wirtschaft.
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alisierung, die Verfiigbarkeit von privatem Kapital
im Lande, den ZufluB von Auslandskapital, die Lage
der offentlichen Finanzen, den Stand und die Ent-
wicklung der Handels- und Zahlungsbilanz. Aber auch
die Regelung alter Auslandsschulden und die Behand-
lung ausléndischer Gldubiger werden beriicksichtigt.
Zwedk der Untersuchung ist es, festzustellen, ob der
Antragsteller die Neuverschuldung in der beantragten
Wéhrung {ibernehmen kann und ob das Projekt
fir die gesunde Weiterentwicklung der Wirtschaft
von Nutzen ist. Politische und nichtwirtschaftliche
Einflisse und Uberlegungen diirfen nicht beachtet
werden. — Weiterhin werden die technische, wirt-
schaftliche und finanzielle Durchfiihrbarkeit des Pro-
jektes sowie seine Wirtschaftlichkeit und Rentabilitat
untersucht. Dabei wird nicht nur die Marktlage be-
riicksichtigt, sondern auch die finanziellen und ver-
waltungsméaBigen Vorkehrungen der Regierung zur
Erreichung des gesteckten Ziels. sowie zur vertrags-
gemidBen Riickzahlung des Darlehens werden mit her-
angezogen. Auf Grund ihrer Ergebnisse wird die
Kommission die Finanzierung des beantragten Pro-
jektes durch die Weltbank ganz oder teilweise emp-
fehlen oder ablehnen. Die ,loan committees” ent-
scheiden endgiiltig iiber die Genehmigung des ge-
wiinschten Kredites, Die Bank erkldrt sich nach der
Genehmigung bereit, mit dem Antragsteller in férmliche
Verhandlungen wegen der Darlehensgewédhrung zu
treten, die zum VertragsabschluBl fithren,

Hinsichtlich der Beschaffungsmethode darf die Welt-
bank nicht die Bedingung stellen, dai das Darlehen
zu Kgufen in einem bestimmten Land oder bei einer
bestimmten Firma verwendet werden miisse. Der
Darlehensnehmer soll vielmehr nach eigenen Uber-
legungen entscheiden und auf dem filir ihn giinstig-
sten Markt einkaufen. Die Weltbank wiinscht und
empfiehlt daher die Beschaffung der Investitionsgiiter
auf dem Wege internationaler Ausschreibungen. Be-
sitzt ein Darlehensnehmer keine Einkaufserfahrung
auf dem Anlagegiitersektor, so besteht die Weltbank
auf einer internationalen Ausschreibung und ver-
langt die Hinzuziehung von Fachleuten, die in der
Lage sind, die Qualifikation der Anbieter zu ermit-
teln, die Ausschreibungsspezifikationen vorzubereiten
und die Angebote zu beurteilen.

Wenn der Darlehensnehmer ein bestimmtes Investi-
tionsgut schon mit Erfolg erprobt und sich darauf
eingestellt hat oder die bisher verwendeten Modelle
beibehalten will, um die Ersatzteilbeschaffung und
Standardisierung zu erleichtern, oder wenn ein Teil
der Ausriistung vor Gewdhrung der Weltbankanleihe
bereits angeschafft worden ist oder die Investitions-
gliter nur in einem bestimmten Lande und nur von
einem bestimmten Hersteller bezogen werden kénnen
oder wenn der Darlehensnehmer mit dem Markt so
vertraut ist, da die besten Preise und Bedingungen
fir die Einkdufe im Wege von direkten Verhandlun-
gen erreicht werden kénnen, wird die Weltbank nicht
auf ‘der Durchfiilhrung einer internationalen Aus-
schreibung bestehen.
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Die Weltbank gewé&hrt ihre Kredite in Form von Dar-
lehen gegen Schuldverschreibungen der Kreditnehmer.
Es sind Amortisationsanleihen, die in Halbjahres-
raten nach einer gewissen Freifrist in der Wahrung
zurlickzuzahlen sind, in der sie gegeben wurden.
Félligkeiten, Verzinsung und Tilgung der Darlehen
bestimmt die Weltbank.

Die Uberwachung der Weltbankprojekte erfolgt durch
die Weltbank und ihre Organe. Es wird dabei auch
die wirtschaftliche Verwendung des genehmigten Dar-
lehens fiir die vorgesehenen Zwecke gepriift. Der
Darlehensnehmer ist verpflichtet, regelméBig Berichte
iiber den Fortgang der Projekte zu geben, und die
Weltbank {iiberzeugt sich durch periodische Besuche
ihrer Vertreter an Ort und Stelle von der Richtig-
keit der Angaben. Von der Weltbank werden zur
Zeit mehrere hundert Investitionsprojekte laufend
Uberpriift.

In der bisherigen Weltbankpolitik zeichnen sich deut-
lich mehrere Etappen ab. Die ersten Darlehen — ins-
gesamt 497 Mill, § — wurden fiir den Wiederaufbau
des kriegszerstorten Europas gegeben, u. a. an Frank-
reich, die Niederlande und D#&nemark. Die in Uber-
gangsschwierigkeiten geratene Wirtschaft dieser Léan-
der sollte mit den Darlehen in Gang gebracht werden.

Nach dem Inkrafttreten des Marshallplans am
3. 4. 1948 widmete sich die Weltbank mehr der
Finanzierung von Entwicklungsprojekten in anderen
Erdteilen.

Darlehen der Weltbank bis zum 30, 6. 1956

(in"Mill. §) )

Darlehensnehmer Darlehen
Europa:

Wiederaufbaudarlehen 497

Entwicklungsdarlehen * 472
Entwicklungsldnder:

Lateinamerika 653

Afrika 347

Asien 439

‘Austral-Asien 258

Darlehensbetrige insgesamt TT2e67

Die Darlehen an Entwicklungsgebiete wurden vor
allem zur Befriedigung der sogenannten Grundbe-
diirfnisse verwendet, wobei besonders hohe Mittel in
die Elektrizitdtserzeugung. und das Transportwesen
investiert wurden.

Darlehen der Weltbank an Entwicklungsgebiete
nach Verwendungszweck

(in Mill. $)

Verwendungszwedk Darlehen
Elektrizitdtswirtschaft 659
Transportwesen 597
Nachrichtenwesen 26
Land- und Forstwirtschaft 177
Industrie . 199
Allgemeine Entwidklungsaufgaben ) 40 o
Darlehensbetrige insgesamt 1 698

Ein gewisser Kurswechsel in der Weltbankpolitik
scheint sich seit Beendigung des Marshallplans im
Jahre 1952 und vor allem nach dem Auslaufen der
amerikanischen Hilfsprogramme abzuzeichnen. Die
Weltbank betédtigt sich wieder vermehrt in Europa.
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Bis zum 30. 6. 1956 lieh sie, abgesehen von den
oben erwihnten Wiederaufbauanleihen, 472 Mill. §
an europdische Staaten aus.!) AnlaB zu diesem Kurs-
wechsel ist der Wunsch der Weltbank, nicht nur bei
der Finanzierung von Entwicklungsvorhaben in wirt-
schaftlich zuriickgebliebenen Gebieten zu helfen, son-
dern auch in hochentwickelten Léndern eine Rolle
zu spielen, wobei wohl der Gesichtspunkt der Risiko-
verteilung von Bedeutung sein diirfte. Ferner mag
die Erkenntnis eine Rolle gespielt haben, daB es in
vielen unterentwickelten L&ndern oft noch an ,ge-
sunden Entwicklungsprojekten” fehlt, weil die tech-
nischen Voraussetzungen (Fachkrifte, eigene Finan-
zierungsbereitschaft usw.) nicht gegeben sind. Man
hofft jedoch, durch die Gewdhrung von technischer
Hilfe diese Schwierigkeiten zu iiberwinden. Aus
diesem Grunde stellte die Weltbank ihre Be-
ratungsdienste fiir die Entwidcklungsldnder durch Ent-
sendung von Spezialisten und Untersuchungskommis-
sionen verstdrkt in den Vordergrund. Auch das ,Econ-
 omic Development Institute” (Institut fir Wirtschafts-
entwicklung), das Anfang 1956 mit der Schulung von
Verwaltungsbeamten aus den Entwidklungslandern
begonnen hat, dient diesem Zweck,

Trotz dieser Kursschwenkung liegt, wie auf der Jah-
resversammlung der Bretton - Woods - Institute in
Washington im September 1956 betont wurde, das
Schwergewicht der Weltbankpolitik weiterhin bei den
Entwicklungsprojekten in den wirtschaftlich zuriick-
gebliebenen Léndern, um diesen zu einem hoéheren
Lebensstandard zu verhelfen. :

DIE BEZIEHUNGEN DEUTSCHLANDS ZUR WELTBANK
Das Interesse Deutschlands an der Welthank und
ihrer Darlehenspolitik ist sehr groB, da sich das deut-
sche Ausfuhrsortiment fiir die Belieferung von Welt-
bankprojekten eignet und die Interessen und Belange
der deutschen Exportindustrie in starkem MaBe von
der Téatigkeit der Weltbank beeinflut werden.

Die Auslandsmarkte fiir Investitionsgiiter werden er-
weitert, da die Weltbank vor allem solche Wieder-
aufbau- - und Entwicklungsprojekte finanziert, die
sonst aus Mangel an Privatkapital nicht ausgefiihrt
wiirden, Hierdurch wird der Weltbedarf an indu-
striellen Anlagen, Transportmitteln und sonstigen In-
vestitionsgiitern vergroBert, Es entstehen auch neue
Absatzgebiete. Weiterhin erfdhrt der Investitions-
giiterexport in diese Madrkte auch noch dadurch eine
Steigerung, daB die Investitionsgiiterlieferungen im
allgemeinen gleichartige Anlagen laufend mitziehen
und auf Jahre hinaus einen Sog von Nach- und Er-
satzteillieferungen verursachen.

Obgleich die Weltbank nur Vorhaben der Grundstoff-
industrie, der Energieversorgung, der Landwirtschaft,
des Bergbaus und des Verkehrswesens fordert, die auf
die wirtschaftliche Entwicklung des Landes stimulie-
rend wirken, wird die mit der Durchﬁihrung der Welt-

bankvorhaben verbundene Kaufkraftsteigerung und

Hebung des Lebensstandards diese Ladnder auch als

4 Vgl. ,International Bank for Reconstruction and Development,
Eleventh Annual Report 1955-1956“, Washington. 25. 9. 1956, S. 58.
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Kéufer auf den Konsumgiitermérkten der Welt auf-
treten -lassen. Hiervon koénnen die Ausfuhrunterneh-
men der Konsumgiiterindustrie profitieren.

Der Export von technischem Wissen wird durch die
‘Weltbankpolitik stark geférdert, da die Entwicklungs-
ldnder groBen Mangel an Fachkrédften fir die Durch-
fihrung ihrer Jahrespldne und ihrer Entwicklungs-
projekte haben. Sie sind an der Einfuhr des soge-
nannten ,know how” stark interessiert, das fiir den
richtigen und optimalen Einsatz der importierten In-
vestitionsgiiter entscheidend ist. Aus diesem Grunde
lduft mit dem Export von Industrieanlagen die Aus-
fuhr von technischem Wissen parallel, z. B. in Form
von Beratungsvertrdgen, Patenten, Lizenzen oder
dhnlichem. In diese Ausfuhr kann sich die Bundes-
republik auf Grund ihrer groBen industriellen Erfah-
rung und dank eines hochqualifizierten Techniker-
und Facharbeiterstandes erfolgreich einschalten.

Die deutschen Banken, Versicherungen usw. haben
als Kapitalgeber bisher noch keinen Nutzen aus der
Tatigkeit der Weltbank gezogen, Infolge des hohen
Zinsniveaus in Deutschland ist die Weltbank im
Augenblick nicht gewillt, DM-Bonds in der Bundes-
republik zu emittieren. Bisher hat das hohe Zins-
niveau auch eine Beteiligung deutscher Investoren
an Weltbankdarlehen uninteressant gemacht. ,Nach
einer Normalisierung der Verhéltnisse auf dem deut-
schen Kapitalmarkt wére es durchaus denkbar, daB
auch in der Bundesrepublik Weltbankanleihen auf-
gelegt werden. Eine Kreditgewdhrung an das Aus-
land in dieser marktwirtschaftlichen Form wiére un-
ter vielen Gesichtspunkten... den Swingkrediten an
die EZU oder die Verrechnungslénder vorzuziehen®. %)
Fir die Modernisierung und Entwicklung der deut-
schen Industrie hat die Weltbank keine Bedeutung.
Im Zusammenhang mit den Wiederaufbauanleihen-
an andere europdische Staaten wurde auch in der
Bundesrepublike nach ihrem Beitritt zur Weltbank die
Frage von Weltbankdarlehen fiir den Ausbau der
deutschen Industrie diskutiert, Eine Weltbankkom-
mission priifte diese Frage. Projekte, fiir die Einfuh-
ren aus den EZU- oder sonstigen Verrechnungsldn-
dern notwendig waren, kamen wegen des westdeut-
schen. Uberschusses an. Verrechnungsdevisen nicht in
Betracht. Da auch groBere Investitionsprojekte, die
Importe aus dem Dollarraum notwendig gemacht hét-
ten, fehlten, wurden die Verhandlungen in beider-
seitigem Einverstdndnis abgebrochen. :
An einer kapitalmiBigen und personellen Beteiligung
an der Weltbank und an der Einschaltung der deut-
schen Exportwirtschaft in der Belieferung der Welt-
bankprojekte ist Deutschland aber stark interessiert.
Die kapitalmaBige Beteiligung der Bundesrepublik,
die am 14. August 1952 als 52. Mitglied in die Welt-
bankorganisation aufgenommen wurde, ist durch die
Weltbankstatuten festgelegt. Deutschland zeichnete
330 Mill. $ (1386 Mill. DM). Das entsprach nach dem

5) H. Msller: ,Die Bezichungen der Bundesrepublik zum Inter-
nationalen Wihrungsfonds und - zur Internationalen Bank. fiir
‘Wiederaufbau und Entwidklung®, in: Europa-Archiv, Oktober 1954,
5. 6964,
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Stand vom 30. 6, 1956 einem Anteil von 3,65% am
Aktienkapital der Weltbank. Deutschland steht damit
hinter den USA, Grofbritannien, China (Formosa),
Frankreich und Indien kapitalmaBig an 6. Stelle und
besitzt seinem Aktienkapital entsprechend 3550 Stim-
men im Verwaltungsrat.

Von der gezeichneten Summe bllden 80 % (264 Mill. $

= 1108,8 Mill. DM) eine uneingezahlte Reserve. Die
in Gold oder US-Dollar einzuzahlenden. 2 %o (6,6 Mill: $
= 27,7 Mill. DM) wurden sofort von Deutschland zur
Verfiigung - gestellt. 18%¢ - der Zeichnungssumme
(59,4 Mill. § = 249,5 Mill. DM) wurden in Landes-
wiahrung bereitgestellt. Von dieser 18 %¢-Quote sind
zundchst 0,6 Mill. $ (2,6 Mill. DM) in bar ent-
richtet worden. Der Rest wurde mit einem unverzins-
lichen Schuldschein abgedeckt.

Im Gegensatz zu England und Frankreich hat die Bun-
desrepublik auf Grund eines Appells des Weltbank-
prisidenten die 18°%¢-Quote bedingungslos — wenn
auch in jdhrlichen Abruftranchen — freigegeben. Die
zur Verfiigung gestellten Quoten konnen fiir jedes
beliebige Projekt und zum Kauf in jedem beliebigen
Mitgliedsland verwendet werden. Die Weltbank kann
iiber die einzelnen deutschen Tranchen auch kumu-
lativ verfiigen, d. h. sie kann die in einer Periode
nicht verwendeten DM—BereltsteHungen auch spater
noch abrufemn.

Abruftranchen der Weltbank bei der Bank
deutscher Linder

Verfiigbar ab Betrag in Mill. DM

1. 4. 54 2,6
1.7, 54 13,0
1. 7. 55 20,0
1. 4. 56 20,0
1. 7. 56 20,6
1. 7. 57 . 30,0
1, 4, 58 30,0
bis 31. 3. 63 11339
Insgesamt 249,5

1) In 5 gleichen Jahresraten.
Ed

Die einzelnen Betrdge werden der Weltbank als Jah- \

resiiberweisung verfiighar gemeldet, und die Bank
ruft die Gelder ab, wenn DM-Zahlungen im Zuge der
einzelnen Projekte benétigi werden, Die vorher nur
buchméBige Verpflichtung gegeniiber. der Weltbank
wird damit effektiv erfillt.

Nach dem vierten Gesetz zur Anderung des Gesetzes
tiber die Errichtung der Bank deutscher Linder vom
6. 8. 1954 ist das Recht der BdL, Kredite an den Bund
zur Erfillung seiner Verpflichtungen gegeniiber der
Weltbank zu gewdhren, praktisch ‘auf. den bereits
vom Bund eingezahlten und von der BdL aufgebrach-
ten Betrag von 2% des Kapitalanteils beschrénkt.
Die 18%-Quote muB also vom:  Bund aus eigenen
Mitteln aufgebracht werden, Im Bundeshaushalt wur-
den zundchst 13,0 Mill. DM fiir den Weltbankkredit
an Jugoslawien bereitgestellt. Weitere 100 Mill, DM
werden in den Jahren 1954—1959 aus den Rickfliissen
des ‘'angelegten ERP-Vermdgens zur Verfligung ge-
stellt. Die Restsumme von rund 136 Mill, DM wird
wiederum der Bundeshaushalt iiberwiegend in den
Jahren 1959—1963 tragen miissen.
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Bisher wurden der Weltbank etwa 106 Mill. DM —
also mehr als vorgesehen — in frei konvertierbarer
Waéhrung zur Verfiigung ' gestellt. Man setzt sich
dariiber hinaus noch dafiir ein, daB die am 1, 7. 1957
félligen 30 Mill. DM schon vorher gezahlt werden,
da .die Weltbank an dem vorzeitigen Eingang der
deutschen Jahresrate sehr interessiert’ ist. Sie muBte
bekanntlich verschiedene Male DM gegen US-Dollar
kaufen, um Ké&ufe in Deutschland zu finanzieren.

Die personelle Mitarbeit Deutschlands beschrankt sich
in der Hauptsache auf die Spitzenorgane. Von der Bun-
desrepublik wurden Bundeswirtschaftsminister Erhard
als Gouverneur und Bundesfinanzminister Schéffer
als Stellvertreter in den Rat der Gouverneure dele-
giert. Professor Otto Donner vertritt die deutschen
Interessen: im ' Verwaltungsrat. Zu seinem Vertreter
wurde Dr. H. W, Lick ernannt, Es ist zu hoffen, daB
sich auf lange Sicht eine immer stiarkere Mitwirkung
deutscher Fachleute ergeben wird.

Die Beteiligung der deutschen Industrie an Weltbank-
projekten als Lieferant kann ebenfalls nicht vollauf
befriedigen, wenn man bedenkt, daB Deutschland der
drittgrofite Weltlieferant von Investitionsgiitern ist,
neben einem groBen Industriepotential auch iber
einen technisch hochqualifizierten Facharbeiterstand
verfiigt und jahrzehntelange Erfahrungen in der Her-
stellung und im Export von Anlagegiitern hat. Von
den bis zum 30. 6, 1956 erteilten Auftragen erhielt
Deutschland 94,8 Mill. § (398,2 Mill. DM). Die Bundes-
republik steht damit an zweiter Stelle hinter GroB-
britannien unter den Haupteinkaufslandern in Europa.
Der verhidltnismdBig hohe Anteil Belgiens ergibt sich
daraus, dafi die Bestellungen auf Grund der Weltbank-
kredite an Belgisch-Kongo vor allem an belgische
Lieferfirmen gegangen sind.

Verteilung der mit Weltbank-Darlehen finanzierten
Lieferauftrdge
(Auftragseingang bis 30. 6. 1956}

Wert der Auftrdge
in Mill. $
(kumulativ)

Lieferauftrag an

USA 10973

Europa 4997

davon:
Grofbritannien 201,6
Deutschland 4.8
Belgien 63,7
Frankreich 49,3
Schweiz 37,5
Ubriges Europa 52,8

Kanada 102,5

Ubrige Linder 78,4

Auftrige insgesamt 1 777.9

Insgesamt gesehen ist der bisherige durchschmttlxche
Lieferanteil der deutschen Industrie doch noch ver-
h&ltnisméBig klein, obwohl es gelang, die deutsche
Quote im letzten Geschéftsjahr zu verdoppeln.

Anteil der drei wichtigsten Lieferldinder
(in % des Gesamtdarlehensbetrages)

. . y insgesamt
Lieferldnder 1953/54 1954/55 1955/56 bis 30.6.56
USA 50,7 54,0 50,5 61,7
GroBbritannien 21,7 23,9 13,2 11,3
Deutschland 9,0 6.4 141 5,3
Zusammen 81,4 84,3 77.8 78,3
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" Die an Deutschland gefallenen Auftrdge kamen nicht
nur einigen Groffirmen zugute, wie im Falle des Dar-
lehens an Uruguay (Ausbau der Energieerzeugung) in
Hohe von 3,7 Mill, $§ und im Falle der Tiirkei (Ha-
fenausbau) in Héhe von 1,2 Mill, §, sondern sie ver-
teilten sich im allgemeinen auf zahlreiche Lieferfirmen.
Beispielsweise wurden im Rahmen der Jugoslawien-
Anleihe 400 Einzelvertrdge im Werte von insgesamt
51 Mill. § abgeschlossen.

Die Weltbank setzt durch die Hingabe von Darlehen
in fremden Wéhrungen fir Investitionsqiterimporte
die Entwicklungsldnder in die Lage, in ihren Aus-
schreibungsbedingﬁngen auf die sonst generell ge-
forderte Krediteinrdaumung seitens der Lieferfirmen
zu verzichten. Hierdurch ibernimmt die Weltbank
indirekt die langfristige Exportfinanzierung der Lie-
feranten, die nach Auslieferung der Giiter den Ge-
genwert fiir ihre Ausfuhren aus den Guthabenkonten

der Besteller bei der Weltbank iiber Akkreditiv bzw. -

aus dem Konto der Weltbank bei der Bank deutscher
Lénder erhalten.

Die preisliche Wettbewerbsféhigkeit der deutschen‘i’

Exportindustrie wird dadurch verbessert, Infolge des |

hohen Zinsniveaus in der Bundesrepublik wérden
die Exportkalkulationen der deutschen Industrie bei
Kreditangeboten mit langen Zahlungszielen stdrker
mit Finanzierungskosten belastet als die Preiserrech-
nungen ihrer ausldndischen Konkurrenten, die die
Gelder zu niedrigeren Zinssédtzen bekommen konnen.
Werden nun bei internationalen Ausschreibungen fiir
Weltbankprojekte Angebote auf Barzahlungsbasis
angenommen, weil die Weltbank die langfristige
Finanzierung {ibernommen hat, so entfdllt in den
deutschen Kalkulationen ein relativ héherer Anteil
an Kreditkosten als in denen des Auslandes. Die deut-
schen Anbieter stehen sich deshalb der ausldndischen
Konkurrenz gegeniiber bei den Weltbank-Ausschrei-
bungen verhdltnismiBig giinstiger als bei anderen
internationalen Ausschreibungen, deren' Bedingungen
eine Kreditgewdhrung von fiinf und mehr Jahren
vorschreiben.

Da die Weltbank nur besonders interessante und aus-
sichtsreiche Projekte in den Entwicklungsléandern un-
terstiitzt’ sowie die Planung und Durchfithrung priift
und iiberwacht, vermindert sie das Exportrisiko.
Einmal laufen die deutschen Werke keine Gefahr,
daf die in langer Produktionszeit hergestellten Er-
zeugnisse nicht abgenommen werden, und zum ande-
ren entfdllt fiir den deutschen Lieferer das Risiko des
Zahlungseingangs. L

Von praktischer Bedeutung fiir die Marktforschung/

der deutschen Investitionsgiiterindustrie sind auch
die Informationen, die die Untersuchungskommissionen
der Weltbank iiber die wirtschaftlichen und techni-

schen Moéglichkeiten in den Entwicklungsldndern her:
ausgeben. Es liegen u. a. umfangreiche Landerberichte
uber Britisdi-Guayana, Kolumbien, Kuba, Guatemala,
Irak, Jamaika, Nigeria, Malaya, Surinam, Syrien und
di; Tirkei vor. :
AUSBLICK

Die Welthank ist kein Institut zur Exportférderung,
sondern eine internationale Investmentbank. Sie
sammelt Kapital in den Mitgliedsstaaten und stellt es

"anderen Mitgliedern fiir solche Projekte zur Verfii-

gung, die andernfalls aus Mangel an ausreichendem
Inlandskapital und risikowilligen privaten Auslands-
geldern nicht ausgefiihrt wiirden, Der dadurch ‘ent- .
stehende Sofortbedarf an Investitionsgiitern und die
durch den steigenden Lebensstandard und erhéhten
Beschéftigungsgrad vergroferte Nachfrage nach Giitern
des allgemeinen Bedarfs weiten die Auslandsmarkte
der Industriestaaten — also auch Deutschlands —
erheblich aus. Auf der anderen Seite wird das zusatz-
liche Angebot der Entwicklungsldnder an Rohstoffen
und sonstigen Erzeugnissen, -das durch die von der
Weltbank finanzierten Rationalisierungsvorhaben ent-
steht, ebenfalls den zwischenstaatlichen Handel be-
leben. Durch die Emission von Weltbankbonds und
durch Portefeuilleverkdufe der Weltbank wird die
internationale Kapitalverflechtung gefordert. Weiter-
hin: tridgt die Weltbank durch ihre intensive Bera-
tungstitigkeit dazu bei, daf in deén wirtschaftlich
riickstdndigen L&ndern eine gesunde Politik der wirt-
schaftlichen Expansion betrieben wird.

Eine Verbesserung der Stellung Deutschlands als Lie-
ferant von  Ausriistungsgiitern, technischem Wissen
usw, fiir die von der Weltbank finanzierten Vorhaben
liegt durchaus im Bereich des Moglichen, wenn
Deutschland mit der Entwidklung der anderen Indu-
striestaaten Schritt halt und die deutschen Exporteure
sich intensiv an den internationalen Ausschreibungen
flir Weltbankprojekte beteiligen. Eine ~aktive Be-
teiligung der Bundesrepublik an der Weltbank in
Form einer. vorzeitigen Freigabe der vorgesehenen
Jahresraten der 189/0-Quote, eine Entsendung von
Wirtschaftsexperten in den Weltbankstab, eine Dele-
gierung deutscher Techniker in die Untersuchungs-
kommissionen der Weltbank ist also durchaus im
Interesse der deutschen Industrie zu begriiBen. Ent-
scheidend ist und bleibt aber die Verkaufspolitik der
einzelnen Exportunternehmen. Nur durch intensive
Marktbeobachtung und aktive Kundenpolitik der
Auslandsvertreter, durch Entsendung von Beratungs-
ingenieuren und zeitweiser Uberlassung von Probe-
maschinen sowie durch Einladung von Technikern
der Darlehensnehmer und enge Fiihlungnahme mit
den speziellen Weltbankvertretern wird es gelingen,
sich erfolgreich an den internationalen Ausschreibun-
gen der Weltbankprojekte zu beteiligen.

Summary: The Business Man
in the Technical Sphere of

Résumé: Le commergant dans

Resumen: El comerciante en
la esfera técnica de la em-

the Works. —— The author tries to
define the special qualifications which
are demanded of the business man in
industry. At first, he describes the
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lasphéretechniquedel'en-
treprise. L'auteur essaie de défi-
nir les qualifications professionnelles
caractérisant le commergant industriel.
11 parle d'abord des différences typi-

presa. — El autor intenta explicar
las especiales tareas profesionales a
las cuales se ve frente el comerciante
industrial. Comienza por tratar la dife-
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nds in der Weltbank

Summary: The Position of Gerx-
many in the World Bank. —
The author provides at first a short
description of the aims and function-
ing of the International Bank for Re-
construction and Development. He then
describes the loan policy followed by
the bank in the first eleven years of
" its existence and he stresses the im-
portance of the Bank’'s Economic De-
velopment Institute and its training
programme. The importance of the
‘World Bank for Germany lies especially
in that German industry is able to
supply development projects financed
by the World Bank with plant equip-
ment, Capital market in Germany has
not yet revived from its war and post-
war stagnation, so it is not yet possible
to think of a World Bank Bonds issue
in Germany, though this might change
in future. On the other hand, the
Federal Republic, because of her
favourable balance-of-payments posi-
tion, is not a possible receiver of
World Bank loans. The Federal Re-
public is shareholder of $ 330 million
of the World Bank since ist joining
the Bank at August 14, 1952, and has
supported the Bank by liberal release
of it capital share. In certain yearly
instalments the 18 ®/v-quota is released
in convertible currency. The partaking
of German experts in the staff of the
World Bank organisation is not yet
very large. The author is furthermore
of the opinion that the supplying of
World Bank projects by German in-
dustry should be increased so that it
would correspond to Germany'’s share
in total world exports of plant equip-
ment, Since the World Bank has no
influence on where its customers buy
the equipment needed for their devel-
opment projects, the sales policy of the
exporting firms is decisive of whether
Germany's share will be increased or
not. In any case World Bank opera-
tions ‘do increase the chances of Ger-
man export industry when tenders are
invited internationally since long-run
loans are very expensive to German
exporters because of intrest rates in
Germany being much higher than. in-
ternational average.
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Résumé: La position de la Ré-
publique Fédérale dans la
Banque Internationale pour
la Réconstruction et le Dé-
veloppement. Aprés un court

précis sur les taches et le mode de .

fonctionnement' de la B.LR.D. l'auteur
définit la politique de préts poursuivie
par la Banque pendant les 11 ans de
son existence. Il souligne l'importance
de I'Institut pour le Développement
Economique et de ses programmes.
L'intérét de la République Fédérale
pour la B.LR.D. s'explique surtout par
le fait que l'industrie allemande se
trouve au rang des fournisseurs pour
les projets industriels financés par la
Banque. Le marché des capitaux alle-
mand est encore trop faible pour par-
ticiper & l'émission de bons de !la
B.I.R.D., mais peut-éire il ne le sera
pas toujours. D'autre part, I'Allemagne,
& cause de la position favorable de son
commerce - extérieur, ne demande pas
des préts a la Banque. Membre de la
B.I.R.D. depuis le 14—8—1952, la Ré-
publique Fédérale participe au capital
avec une contribution de 330 Mrd. $.
Elle lui a prété son support par une
libéralisation généreuse de sa quote-
part, i. e. libéralisation de la quote-
part de 18 %o, convertible en DM. selon
annuités convenues. La collaboration
d'experts allemands a la B.LR.D. se
tient encore dans un cadre étroit, et
selon l'auteur l'approvisionnement de
projects de la Banque par lindustrie
allemande devrait étre augmentée en-
core en égard au pourcentage fourni par
cette industrie dans le domaine des
exportations mondiales de biens d'in-
vestissement. Vu que la Banque n'a au-
cune influence sur le choix de marchés
d’approvisonnement = des bénéficiaires
de crédits, le succés de vente dépend
donc de la politique commerciale pour-
suivie par les maisons d’'exportation
individuelles. La B.L.LR.D. augmente les
chances de vente pour l'industrie d'ex-
portation allemande en prenant & ca
charge, lors d'adjudications internatio-
nales, les crédits & long terme par les-
quels les exportateurs allemands assu-
ment des charges d'intérét plus lourdes
que la plupart de leurs concurrents
étrangers.

Resumen: La posicidén de Ale-
mania en el Banco Mun-
dial. — El autor comienza por dar
un resumen de las tareas y las opera-
ciones del Banco Internacional de Re-
construcciones y Fomento, explica su
politica de préstamos durante los pri-
meros once afios de su existencia e
indica la importancia del Instituto de
Desarrollo Economico y su programa
de educacion. El interés de Alemania
en el Banco Mundial principalmente
consiste en que la industria alemana
entra en cuenta como proveedor para
los proyectos de desarrollo financiados
por el Banco Mundial. El mercado de
capital aleman sigue siendo demasiado
débil para porder participar en la emi-
sién’ de bonos del Banco Mundial,
aunque esto podria cambiarse en el
porvenir. Por otra parte, la Republica
Federal de Alemania Occidental no
entrard en cuenta como prestatario de-
bido a su favorable posicién de su
comercio exterior. Desde la Republica
Federal ingresé como miembro del
Banco el 14 de agosto de 1952 con
330 millones de délares, ella ha dado
ayuda al Banco por medio de una
generosa liberaciéon de su capital apor-
tado. La cuota de 18 %v es liberada en
ciertas anualidades de D-Marks con-
vertibles. En cambio la cooperacion de
peritos alemanes en la organisacién del
Banco Mundial sigue pequefia. El autor
también opina que los suministros por
parte de la industria alemana para pro-
yectos del Banco Mundial deberian de
ser mas considerables, considerando la
parte de Alemania en las exportaciones
de bienes de inversién en el mundo.
Como quiera que el Banco Mundial no
tiene ninguna influencia sobre los pre-
statarios en lo relativo a sus fuentes
de suministro, la politica de venta de
las organizaciones de exportacién
queda el dnico punto decisivo. El Banco
Mundial mejora las oportunidedes de
la industria de exportacién alemana
respecto a licitaciones internacionales,
asumiendo los creditos de largo plazo
que cargan sobre el exportador aleman
mas altos intereses que la mayoria de
los competidores extranjeros.
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