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Die Gebiihrenpolitik Agyptens im Suezkanal wird von
wielseitigen Faktoren beeinfluBt werden. Es ist vollig
falsch, zu behaupten, da8 der Suezkanal jetzt eine
Monopolstellung im Weltverkehr innehabe, wie das
in den Diskussionen der lefzten Zeit 6fter geschehen
ist. So groB die Bedeutung des Kanals fiir den gesam-
ten Weltverkehr zweifellos ist, so muB er doch mit
einer Konkurrenz rechnen, teils von seiten der Ol-
leitungen, teils von seiten der Supertanker, die den
Kanal nicht benutzen. Sollte die Kanalleitung ver-
suchen, verhiltnismiBig hohe Kanalgebithren zu ver-
langen, so kann das wohl voriibergehende Schwierig-
keiten mit sich bringen, aber die Folge wiirde zweifel-
los eine Verlagerung des Verkehrs sein, wodurch die
Olleitungen und die grofen Tanker eine erhéhte Be-
deutung erhalten wiirden. Diese drei Faktoren beein-
flussen sich gegenseitig. Die groBen Kapitalinvesti-
tionen, die erforderlich sind, und die Lange der Bau-
zeit fiir Umstellungen des Verkehrs werden eine ge-
wisse Unelastizitdt in dem Gleichgewichtsverhdltnis
der Preise der drei Verkehrswege zur Folge haben,
aber den Wettbewerb auf die Dauer nicht ausschalten.

In der Gebiihrenpolitik wird auch das Verhdltnis
Agypiens zu den anderen arabischen Landern eine
- Rolle spielen. Héhere Kanalgebiihren fiihren zu héhe-
ren Frachtsdtzen, und diese beeintrichtigen den Ge-
winn der Ulproduzenten der arabischen Lénder. Von
ihrer Seite ist deshalb ein Druck zu erwarten, die
Kanalgebiihren nicht zu iberhéhen. Werden aber
erhdhte Kanalgebiihren mit wirklichen Verbesserun-
gen des Verkehrs verbunden, so daB die Durchfahrt
beschleunigt werden kann, so wird der Widerstand
gegen diese Gebiihrenpolitik vermindert werden.

Eine Organisation, durch die die Wiinsche der Ver-
kehrsteilnehmer zum’ Ausdruck gebracht werden kénn-
ten, hétte zur Zeit der englisch-franzdsischen Herr-

schaft iiber den Suezkanal unter Umstdnden eine sehr
niitzliche Institution werden koénnen. Jetzt ist unter
Mitwirkung u. a. GroBbritanniens, Frankreichs und der
USA eine solche Institution geschaffen worden. Die
USA sind nach der offiziellen Statistik am Verkehr
des Kanals wenig beteiligt, obwohl der tatsdchliche
Anteil wesentlich gréBer ist.

DaB der Suezkanal trotz der eingetretenen Verénde-
rungen weiter ein Zentralproblem der Weltpolitik und
der Weltwirtschaft bleiben wird, kann mit Bestimmit-
heit angenommen werden. Von keiner Seite wurde
aber in den bisherigen Verhandlungen dem Vorschlag
ein ernsthafter Gedanke gewidmet, die alte Suezkanal-
Gesellschaft in diese Funktion wieder einzusetzen. Es ist
sogar die Frage anderer Beschaftigungsmoglichkeiten
fiir die Gesellschaft diskutiert worden.

Mit groBter Sicherheit kann angenommen werden, daB
die Erfahrungen des Suezkonflikts zur Folge haben
werden, dafl die Ulvorrdte in allen Lindern vermehrt
werden, um gegen Untérbrechungen des Olverkehrs
besser als bisher gesichert zu sein. Aber im tibrigen
sind wir von der technischen Entwicklung hierbei be-
sonders abhédngig. Sollte die Bedeutung der Zufuhr
von Ol sich vermindern, etwa durch Verbilligung der
kinstlichen Herstellung von Treibstoffen oder durch
verbilligte industrielle Verwendung der Atomkraft, so
wird kein anderer Verkehrsweg der Welt so stark da-
von beeinfluBt werden wie gerade der Suezkanal., Wer
in weiten Perspektiven denkt, wird deshalb in der
Beurteilung der Zukunft besonders vorsichtig sein.
Der Suezkanal hat uns schon an den Rand eines drit-
ten Weltkrieges gefiihrt. DaB ein solcher Weltkrieg
den Suezkanal selbst zerstort hitte, darf als sicher an-
genommen werden. Die Gestaltung der friedlichen
Verwendung dieser WeltverkehrsstraBe ist vor-
nehmste Aufgabe der Weltpolitik,
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Prof. ‘Dr. Hermann[gross, Kiel

urch die einschneidende Verdnderung der geo-
D graphischen und wirtschaftlichen Struktur Polens
nach dem zweiten Weltkrieg haben sich rein 6kono-
misch gesehen die landwirtschaftlichen wie vor allem
die industriellen Grundlagen fiir eine intensive wirt-
schaftliche Entwicklung des Landes und f{iir eine stdr-
kere Einschaltung in den Welthandel wesentlich ver-
bessert. Jedoch ist Polen nicht in der Lage gewesen,
die Moglichkeiten -der besetzten hochentwickelten land-
wirtschaftlichen Gebiete Ostdeutschlands auszuwerten,
die durch Austreibung und Flucht der deutschen Be-
volkerung zum groBen Teil menschenleer geworden
waren. Hierbei spielte nicht nur der Mangel an fahigen
Siedlern, sondern — wie in allen kommunistisch ge-
wordenen Oststaaten — auch die allgemeine Vernach-
1dssigung der Landwirtschaft und die Beeintréchtigung
ihrer Produktivkraft durch die kommunistische Agrar-
politik eine entscheidende Rolle.
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WIRTSCHAFTSPOLITIK
Der Erhaltung und dem Ausbau der Industrie wurde
von Anfang an besondere Aufmerksamkeit gewidmet,
und der GroBteil der Investitionen wurde fiir industri-
elle Projekte aufgewendet. Immerhin spielten in der
polnischen Wirtschaftspolitik der ersten Nachkriegs-
jahre Skonomische Gesichtspunkte noch eine gewisse
Rolle. So ist es z. B. fiir die damalige polnische Wirt-
schaftspolitik charakteristisch, daB Gomulka noch 1947
eine zwangsweise Kollektivierung der Landwirtschaft
und einen einseitig forcierten Ausbau einer groBen
polnischen Schwerindustrie ohne entsprechende Roh-
stoffbasis ablehnte.

Diese Einstellung paBte nicht in die Konzeption Stalins
von der Schaffung eines eigenen moéglichst autarken
~demokratischen Weltmarktes” mit Ausrichtung der
gesamten Wirtschaft der Ostblocklander auf die politi-
schen und wirtschaftlichen Interessen der Sowjetunion.
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Darum muBte Gomulka gehen und einer rein moskau-
horigen Regierung Platz machen. Gleichzeitig wurde
Polen wie den iibrigen osteuropdischen Staaten eine
Teilnahme am Marshallplan verboten, Als Gegenstiick
erfolgte im Januar 1949 die Grundung des ,Rafs fiir
gegenseitige Wirtschaftshilfe”, im Westen COMECON
genannt. Er war und ist das wichtigste Instrument zur
wirtschaftlichen Verschmelzung der Ostblockldander zu
einer politischen und wirtschaftlichen Gemeinschaft
unter Fiihrung der Sowjetunion.

Im Zuge dieser Integrationsbestrebungen erfolgte
auch in Polen eine unorganische Forcierung des Aus-
baus der kapitalintensiven, viele Fachkrédfte und um-
fangreiche Roh- und Kraftstoffimporte erfordernden

Schwer- und Grundstoffindustrie. Diese fiihrte zwar -

zu einer bemerkenswerten Steigerung der indu-
striellen Produktion gegeniiber der Vorkriegszeit. Sie
ging aber zu Lasten der Landwirtschaft, der Leicht- und
Konsumgiiterindusirie und hatte eine entsprechend
niedrige Versorgung der Bevdlkerung mit Nahrungs-
mitteln wie auch mit industriellen Verbrauchsgiitern
des tédglichen Bedarfs zur Folge. So ging die Soziali-
sierung in der Landwirtschaft wie die einseitige und
forcierte Industrialisierung letztlich auf Kosten der ge-
samten Volkswirtschaft und des Lebensstandards der
Bevolkerung.

Wie schlecht sich die bisherige Sozialisierung der pol-
nischen Landwirtschaft (1955 gehorten 21,2 %o der land-
wirtschaftlichen Nutzfldche  dem- sozialisierten - Sektor
an) auf deren Produktion ausgewirkt hat, illustriert
.Gomulka mit einem Vergleich zwischen dem privaten
und dem ,sozialisierten” Sektor der Landwirtschaft.
‘Wihrend die privaten Bauern (94%o der Bauernbetriebe
sind noch privat, 6% sind kollektiviert) 78,8 %o der
landwirtschaftlichen Nutzfliche bewirtschaften, erbrin-
gen sie 83,9 %o der gesamten Agrarproduktion des Lan-
des und erzielen einen Bruttoertrag von 621,1 Zloty je
ha Anbaufliche, Die Genossenschaften bewirtschaften
dagegen 8,6 %o der landwirtschaftlichen Nutzfldche, sind
jedoch nur mit 7,7 % an der Gesamiproduktion betei-

ligt und erzielen einen Bruttoertrag von 517,3 Zloty,

je ha Anbaufliche, also rd. 20 % weniger als die Pri-
vatbauern. Noch niedriger ist. die Produktionsleistung
in den Staatsbetrieben, die 12,6 %o der landwirtschaft-
lichen Nutzfliche bewirtschaften, aber nur 8,4% der
Gesamtproduktion erbringen und mit einem Hektar-
ertrag von 393,7 Zloty etwa 40 %, weniger als die pri-
vate Wirtschaft produzieren. Das génzliche Versagen
der sozialisierten Landwirtschait wird jedoch erst rich-
tig deutlich, wenn man berlicksichtigt, daB die Genos-
senschaften und noch mehr die Staatsbetriebe eine
umfangreiche finanzielle und te¢hnische Hilfe und alle
erdenklichen Vergiinstigungen seitens des Staates er-
halten und mit groBen ecingeplanten Verlusten arbei-
ten, wogegen der private Bauer unter der driickenden
- Last von Ablieferungsverpflichtungen, Steuern und
ohne jegliche Hilfe des Staates sein Land bewirtschaf-
ten mug.

Die unbefriedigende Lage der Landwirtschaft wirkt sich
auf die ganze Wirtschaft Polens noch dadurch beson-
ders schwer aus, daB infolge einer schnell fortschrei-
tenden Verstddterung nach dem Kriege die’ polnische
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Landwirtschaft nicht mehr in der Lage ist, die Selbst-
versorgung des Landes mit den Grundnahrungsmitteln
zu gewdhrleisten, geschweige denn gréfere Mengen
zu exportieren. Polen mubBite im Gegenteil in den sechs
Jahren 1950—1955 allein 3,57 Mill. t Getreide impor-
tieren; und fiir 1957 ist mit der Sowjetunion ein Ge-

treideimport von 1,4 Mill. t vereinbart worden. Der

Getreideimport belastet die polnische Handels- und
Zahlungsbilanz auBierordentlich; die fiir Getreide auf-
gewandten Devisen von iiber 300 Mill. Rubel im Jahre
1955 (8,1 %o der Gesamteinfuhr) entsprechen der Héhe
des gesamten Imports von Maschinen und Aus-
riistungen.

Die polnische Agrarpolitik bedarf nach Gomulka we-
sentlicher Korrekturen. Zwar soll ihr Fernziel die So-
zialisierung bleiben, sie soll jedoch nicht auf Kosten
der Minderung der Agrarproduktion erfolgen, wie das
bisher der Fall war, vielmehr sollen nur gesunde Ge-
nossenschaften unter Abschaffung jeglicher Subventio-
nen unterstiitzt werden, diejenigen aber, die mit Ver-
lusten arbeiten, sollen von ihren Mitgliedern frei auf-
gelost werden. Entsprechende MaBnahmen sind inzwi-
schen eingeleitet worden.

Die im Rahmen des Sechsjahresplanes (1950—1955)
vorangetriebene Industrialisierung hatte die Umwand-
lung Polens in einen Industriestaat erster Ordnung
zum Ziel. Tatsdchlich gelang es, die Industrieerzeugung
je Kopf gegeniiber 1938 auf das 5,5fache zu steigern.
Jedoch handelte es sich hierbei in erster Linie nur um
eine Steigerung des Produktionsvolumens zur ,Erfiil-
lung des Planes”, wdhrend eine entsprechende Er-
héhung der Produktivitit keineswegs erfolgte, sondern
bei der zentralistischen Organisation die Produktions-
kosten eine enorme Hohe erreichten. Unter Hinweis
auf die verderblichen Auswirkungen dieses Systems
fordert Gomulka eine allméhliche Dezentralisierung
von Planung und Produktion und eine Demokratisie-
rung in der Leitung und Kontrolle des Betriebes etwa
nach jugoslawischem Beispiel. Konsequente Versuche
zur Wiederbelebung der Privatinitiative im Handwerk
und Kleinhandel haben inzwischen eingesetzt, zugleich
aber auch neue Schwierigkeiten, besonders auf dem
Preissektor, ausgelost.

Wohin das bisherige Wirtschaftssystem gefiihrt hat,
zeigt Gomulka am Beispiel der Entwicklung im Kohlen-
bergbau, des wichtigsten Wirtschafts- und Produktions-
zweiges Polens. Die Kohlenférderung ist zwar von
74 Mill. t im Jahre 1949 auf 94,5 Mill. t 1955 gestie-
gen, aber nicht etwa durch Erh6hung der Produktivitét
der Arbeit oder durch Ausweitung der Produktions-
kapazitdten, sondern durch Raubbau an Gruben, Ein-
richtungen und an Arbeitskraft. Denn nicht weniger als
14,6 Mill. t dieser Mehrférderung im Jahre 1955 sind
auf die im selben Jahre geleisteten 92,4 Mill. Uber-
stunden (15,5 % aller Arbeitsstunden) zuriickzufiihren.
Die Kohlenférderung je Bergmann und je Arbeitsstunde
fiel némlich von 1949 bis 1955 um 12,4 %. Im Vergleich
zur Forderung je Arbeitstag aller im Bergbau beschif-
tigten Personen im Jahre 1938 betrug die Forderung
1955 sogar nur 64°%,, was dazu Anla8 gab, Soldaten
und Strafgefangene zur Arbeit in den Kohlengruben
heranzuziehen und Sonntagsschichten einzufiithren. Der
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immer bedrohlicheren Knappheit an Arbeitern im
Kohlenbergbau versucht man dadurch zu begegnen,
daB eine 20 Monate lange ununterbrochene Arbeit im
Bergbau als vollwertiger Militdrdienst angerechnet wird.

Ahnlich den Verhdltnissen im Kohlenbergbau ist es
bei den meisten anderen Industriezweigen bestellt,
was letztlich die Ursache fiir den sehr niedrigen Lebens-
standard des groSiten Teils der polnischen Bevolkerung
ist. Folge der unzureichenden Verdienstmdglichkeiten
und der katastrophalen Wohnverhiltnisse sind neben
dem Sinken der Arbeitsproduktivitdt eine mangelhafte
Qualitdt der industriellen Erzeugnisse, was wiederum
eine Minderung des Eigenverbrauchs der Bevoélkerung
und eine Beeintrdchtigung der Exportfahigkeit des
Landes zur Folge hat.

AUSSENHANDELSSTRUKTUR

Der AuBenhandel Polens ist schon seit 1947 in den
Dienst einer beschleunigten Industrialisierung des Lan-
des gestellt worden, indem eine planmé8Bige Einschréan-
kung der Einfuhr auch dringend benétigter Konsum-
gliter zugunsten einer verstdrkten Einfuhr von Inve-
stitionsgiitern erfolgte. Rund die Hélfte der polnischen
Einfuhr besteht aus Rohstoffen und Materialien fiir die
Produktion, die zum groB8ten Teil aus der Sowjetunion
kommen. Den zweitgroften Posten stellen Maschinen
und Ausriistungen, an deren Lieferung die Sowjetunion,
die deutsche Sowjetzone und die T$chechoslowakei in
erster Linie, daneben aber auch die westlichen Indu-
strieexportstaaten beteiligt sind. Hauptlieferanten von
Chemikalien sind die deutsche Sowjetzone und die
Bundesrepublik. Einen bedeutenden Einfuhrposten bil-
den die landwirtschaftlichen Erzeugnisse und Nah-
rungsmittel, deren Import sich gegeniiber der Vorkriegs-
zeit stark erhohte. Die schon erwihnten Getreideimporte
kamen zu rd. einem Drittel aus der Sowjetunion, im
librigen hauptséchlich aus Frankreich, Schweden, Uber-
see und 1956 auch aus der Bundesrepublik Deutschland.

Der Aufienhandel Polens nach Warengruppen 1955

Einfuhr Ausfuhr
‘Warengruppen . R . .
in Mil}, | . in Mill, s
Rubel | % | "Rupel’ | ™%
Maschinen und Ausriistungen . 10659 28,6 136,1 3,7
Transportmittel 8571 2,31 3458 9,4
Rohstoffe und Materialien
flir die Produktion 19269 51,7 2369,0 64,4
davon:
Brennstoffe 1752 4,7 171423 46,62
Landwirtschaftliche Erzeugnisse
und Nahrungsmittel 488,2 13,1 562,8 15,3
Verbrauchsgiiter
industrieller Herkunft 160,3 4,3 264,9 7.2
Insgesamt 37270 100,0 3678,6 100,0

1) Ohne Seetransportmittel. 2) Kohle und Koks.
Quelle: ,Wirtschaftsdienst®, hrsg. vom' Polnischen Informations-

biiro, Berlin, Jg. VIII (1956), Nr. 7, S. 10 f.

In der polnischen Ausfuhr spielen Kohle und Koks mit
fast der Héalfte des gesamten Exports die entscheidende
Rolle. In der Gesamtausfuhr aller Ostblocklander nach
Westeuropa stellt die polnische Kohlenausfuhr wert-
maBig den groBten Einzelposten nach Holz. Polen hat
als viertgréBter Kohlenproduzent der Welt — nach den
USA, der Sowjetunion und der Bundesrepublik Deutsch-
land — aus dem Kohlenhunger der ersten Nachkriegs-
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jahre und der Kohlenknappheit in.Westeuropa, ins-
besondere wiéhrend der Koreakrise, groBen Nutzen
gezogen und steht heute an der Spitze der europdischen
Kohlenausfuhrlander. Hauptabnehmer polnischer Kohle
sind mit je rund einem Drittel die Sowjetunion und
die iibrigen Ostblocklander, darunter insbesondere die

Regionale Gliederung des polnischen Aufenhandels
(in Mill. Rubel)

Einfuhr Ausfuhr
Lénder .
1954 | 1955 | 1956 | 1954 | 1955 | 1956
Sowjetunion 1348 1254 986 1317 1122 1077
Sowj. Besatzungszone
Deutschlands 546 487 540 452 471 402
Tschechoslowakei 322 319 366 309 301 293
Ungarn 116 122 91 97 " 99 95
Ruménien 51 48 56 38 50 70
Bulgarien 62 28 42 24 36 25
hina . 119 141 141 149 139 201
And. Ostblocklinder 11 6 13 28 42 74
Ostblockldnderinsg, 2575 2405 2235 2414 2260 2237
GroBbritannien 270 280 260 215 312 317
Finnland 58 62 71 107 131 134
Usterreich 83 76 - 107 88 117 97
Frankreich 68 138 129 79 51 123
Bundesrep. Deutschland 74 94 226 60 118 212
Schweden 58 60 60 70 83 106 ~
Tiirkei 58 50 46 34 61 25
USA 6 10 10 73 92 95
Argentinien 87 114" 19 66 89 10
Brasilien 23 50 31 17 32 52
Agypten 23 36 20 10 15 19

Andere Lander
der freien Welt 233 332 379 242 261 403
Lander der freien ’ ’
‘Welt insg. 1 041 1302 1358 1 061 1362 1593
Welt insg. 3616 3707 3593 3475 3622 3830
Quelle: ,Rocznik statystyczny 1955“, Warszawa, Rok XV (1956).

S. 177. — ,Handel zgromiczny*, Warschau 1957, Nr. 3, S. 21 und
Nr. 4, S. 18.

Tschechoslowakei und die deutsche Sowjetzone. Aber
auch in der polnischen Ausfuhr nach ‘Westeuropa spielt
die Kohle mit rd. 50% des polnischen Westexports
und iiber einem Drittel des polnischen Kohle- und
Koksexports eine sehr wichtige und in den letzten
Jahren steigende Rolle. Da die in Westeuropa erziel-
ten Preise von iiber 20 § je t (im letzten Handelsvertrag
Polens mit Frankreich von 1956 sogar 24,50 $ je t} viel
hoher liegen als die in den langfristigen. Handels-
abkommen mit den einzelnen Ostblockldndern verein-
barten Exportpreise von 14—15 $ je t, forciert Polen
seine Kohlenausfuhr nach dem Westen trotz Versor-
gungsschwierigkeiten im Inland. Uber die Preise der
nach der Sowjetunion in grofen Mengen exportierten
Kohle, die unwahrscheinlich niedrig gewesen sein
miissen, liegen keine Angaben vor. Wahrend sich im
Jahre 1956 die Kohlenausfuhr nach dem Westen bei
riickldufiger Produktion weiter erh6ht hat, wurde eine
Kiirzung der Kohlenexporte nach der Sowjetunion un-
ter gleichzeitiger Erhéhung des Preises vorgenommen.
Hauptabnehmer polnischer Kohle im Westen sind die
skandinavischen Staaten und Usterreich sowie seit 1955
auch GrofBbritannien und die Bundesrepublik.

Die vor dem Kriegé sehr bedeutende Ausfuhr von Holz

‘und Holzerzeugnissen schrumpfte nach dem Kriege stark

zusammen, macht aber dennoch hinter Kohle und
Fleisch den drittwichtigsten Ausfuhrposten nach West-
europa, insbesondere nach GroSbritannien und der
Bundesrepublik, aus. Trotzdem muB Polen wegen des
steigenden Holzbedarfs infolge der Industrialisierung
und Verstddterung Rund- und Schnittholz aus Skan-
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dinavien und der Sowjetunion einfiihren. Eine ent-
sprechende Entwicklung ist auch im AuBenhandel mit
Nahrungsmitteln festzustellen, deren Ausfuhr (15,3 %/o)
gegeniiber frither eine geringere Rolle spielt, vor allem
aus Fleisch und Eiern besteht und hauptsachlich nach
Westeuropa, besonders GroBbritannien, geht. Dagegen
ist Polen ein beachtlicher Exporteur von Schiffen und
Eisenbahnausriistungen geworden, die fast ausschlieB-
lich die Sowjetunion abnimmt. Auch von der gegeniiber
der Vorkriegszeit stark gestiegenen Ausfuhr an Ma-
schinen und Ausriistungen sind die Sowjetunion und
der tibrige Ostblock sowie Uberseeische Linder die
Hauptabnehmer, Dasselbe gilt von industriellen Ver-
brauchsgiitern wie Baumwollgeweben.

AUSSENHANDELSVERFLECHTUNG

Schon aus dieser kurzen Skizze der Haupteinfuhr- und
-ausfuhrgiiter Polens und deren wichtigsten Lieferanten
und Abnehmern geht die auBerordentlich enge Ver-
flechtung der polnischen Volkswirtschaft mit den Ost-

Anteil der Sowjetunion
am polnischen AuBienhandel 1955

AuBen- Anteilder
Einfuhr bzw. Ausfuhr Einheit h?:sd_el . Sowjetunion
gesamt | apsolut in O
Einfuhr insgesamt Mill. Rubel 3 %27,0 1 256,06 33,7¢
davon:
Erdsl 1000 t 545,0 408,0 74,28
Baumwolle 1000 ¢ 95,2 70,3 73,84
Eisenerz Mill. t 4,4 3.0 68,07
Zinkkonzentrate 1000 t 80,1 35,8 44,69
Maschinen und .

Ausriistungen Mill. Rubel 1 152,0 486,0 42,19
Bereifung Mill. Rubel 47,0 19,0 40,43
Getreide 1) 1000 t 1 154,0 400,0 34,66
Erdélprodukte 1000 t 885,7 2394 27,50

Ausfuhr insgesamt Mill. Rubel 3678,6 .1122,0 30,50
davon:
Eisenbahnausriistungen Mill. Rubel 182,0 174,0 95,60
Schiffe Mill, Rubel 148,8 125,0 84,46
Baumwollgewebe Mill, m 5,8 4,2 72,59
Kaustische und

kalzinierte Soda 1000 t 51,8 36.8 71,04
Masdhinen und

Ausriistungen Mill, Rubel 480,0 304,0 63,33
Zink und Zinkblech 1000 t 92,0 55,0 59,78
Zudker 1000 t 372,3 215,0 57,75
Kohle Mill. t 24,3 8,2 33,74
Koks Mill, t 2,2 0,43 19,73
‘Walzgut 1000 t 247,0 52,0 21,05
Zement 1000 t 674,0 69,0 10,24

1) Ohne Mais, Getreideeinfuhr insgesamt (1000 t): 1950: 257,%;

1951: 283,1; 1952: 600,9; 1953: 201,7; 1954: 1 210,7%; 1955: 1 160,7.

Quelle: ,Wirtschaftsdienst”, hrsg. vom Polpischen Informations-
biliro, Berlin, Jg. VIII (1956}, Nr. 7, S. 10 ff.

blockidndern, insbesondere mit der Sowjetunion, her-
vor. Die in der vielfdltigen Handelsverflechtung sicht-
bare weitgehende wirtschaftliche Integration Polens
mit den Ostblodkldndern, die durch umfangreiche Kre-
dite insbesondere von seiten der Sowjetunion gefdr-
dert wird, kommt in einem sehr hohen Anteil der Ost-
blockldander am polnischen AuBenhandel zum Aus-
drudk: er betrug 1954 709, wobei auf die Sowjet-
union allein 379 des polnischen Handels entfielen.
Demgegeniiber ist der Anteil der westlichen Welt von
929% in der Vorkriegszeit entsprechend auf 30%o ge-
fallen. Damit hat sich in Polens AuBenhandel die
gleiche Umschichtung vom Westen zum Osten voll-
zogen, wie sie fiir alle ostmitteleuropédischen Lander
des ,demokratischen Weltmarktes” bezeichnend  ist,
rund zwei Drittel bis drei Viertel ihres AuBenhandels
widkeln die Ostblocklinder untereinander ab, und nicht
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weniger als zwei Fiinftel ihres gesamten Aufienhan-
dels entfallen auf die Sowjetunion, die vor dem Kriege
in ihren Wirtschaftsbeziehungen keine nennenswerte
Rolle gespielt hat.

Jedodh stellte sich bei dieser mehr unter politischen als
6konomischen Gesichtspunkten forcierten Integration
schon nach einigen Jahren heraus, dafl die Sowjetunion
nicht in der Lage war, alle die den Aufbau eines
autonomen ,demokratischen Weltmarktes” notwen-
digen materielien und finanziellen Mittel den beteilig-
ten Volksdemokratien zur Verfliigung zu stellen. So
setzte sich unter dem Druck der Verhdltnisse — ins-
besondere der wachsenden Lieferungsverpilichtungen
der Sowjetunion an Rotchina und die Entwicklungs-
lander — in der Sowjetunion eine realistischere Be-
trachtung der Grundtatsachen und Prinzipien der na-
tionalen und internationalen Arbeitsteilung und Zu-
sammenarbeit durch. Damit beginnt eine Phase der
Auflockerung der wirtschaftlichen Beziehungen der
Ostblocklénder untereinander unter gleichzeitiger In-
tensivierung ihres Giliteraustausches mit der west-
lichen Welt.

Polen, das von allen Ostblocklandern schon immer am
stirksten mit dem Waesten verbunden war, hat zur
Steigerung des Ost-West-Handels seit 1954 entscheidend
beigetragen. Der Anteil der westlichen Welt am pol-
nischen AuBenhandel hat sich von rd. 30 % im Jahre
1954 auf 37 9% bei der Einfuhr und auf 41 9% bei der
Ausfuhr im Jahre 1956 erhéht. Entsprechend ist der
Anteil des Ostblocks am polnischen AuBenhandel von
70 %o auf 63 %0 bzw. 59 %o gefallen. Den relativ stérksten
Riickgang hat Polen im AuBenhandel mit der Sowjet-
union erfahren. Diese Entwicklung ist von Polen durch-
aus gewollt. Denn einerseits ist Polen als das an Staats-
fliche (rd. 312000 gkm) und Bevoélkerung (1956:
27,5 Mill. Einwohner) gré8te ostmitteleuropdische Land
auf Grund seiner uneinheitlichen Wirtschaftsstruktur
in der Nachkriegszeit am stdrksten auf einen inten-
siven Wirtschaftsverkehr mit der ganzen Welt ange-

Polens Einfuhr an ausgewihlten Waren
aus Westeuropa 1954 und 1955
(in Mill. $)
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wiesen, andererseits ist es an einem iibermé&Big hohen
‘Warenaustausch mit der Sowjetunion nicht besonders
interessiert, da die vereinbarten Verrechnungspreise
fiir die Ausfuhrwaren nach der Sowjetunion, insbeson-
dere fiir Kohle und Koks, weit unter Weltmarktpréisen
liegen und die russischen Lieferungen meist iiber
Weltmarktpreisen in Rechnung gestellt werden. Ent-
sprechende Preisrelationen sind iiber die Lieferungs-
abkommen der Sowjetunion mit Jugoslawien (bis 1948)
und mit Ungarn {bis 1956) bekannt geworden. Unter
diesen Umstdnden und gemessen an den sehr hohen
polnischen Produktionskosten bedeutet der AuBenhan-
del mit der Sowjetunion fiir Polen ein erhebliches Ver-
lustgeschéft, das sich bei dem hohen Anteil der Sowjet-
union am polnischen AuBenhandel auf die Zahlungs-
bilanz ungiinstig auswirken muBte. Aus diesem
Grunde ist Polen — wie auch die iibrigen Ostblock-
lander — bemiiht, seinen AuBenhandel stdrker auf die
westlichen Lénder umzustellen.

DEUTSCH-POLNISCHER HANDEL

Unter den Handelspartnern Polens stand vor dem
Kriege Deutschland an erster Stelle, dicht gefolgt von
Grofbritannien. In der Nachkriegszeit sind die Wirt-
schaftsbeziehungen zwischen der Bundesrepublik und
Polen durch die politische Atmosphédre aufs schwerste
beeintréchtigt gewesen. Selbst noch im Jahre 1954 ran-
gierte die Bundesrepublik in Polens Aufienhandel nach
GrofBbritannien, Osterreich, Finnland, Argentinien und
Frankreich an sechster Stelle. In den letzten.Jahren
hat jedoch auf Grund gelodkerter Embargobestimmun-
gen und durch den AbschluB und die Erweiterung von
Handelsabkommen eine Entwicklung in Richtung auf
die Normalisierung der handelspolitischen Beziehun-
gen zwischen beiden L&ndern stattgefunden. Wahrend
das Abkommen vom 17. Februar 1955 noch einen
Warenaustausch von 113,4 Mill. § in beiden Richtun-
gen vorsah, ist dieser Betrag im Abkommen vom
16. November 1956 auf 140 Mill. § erhdht worden. Am
19. Dezember 1955 wurde ein Abkommen tiber den

Austausch von 240 000 t deutschen Roggens gegen pol--

nische Warenlieferungen unterzeichnet.

Diese handelspolitischen Abkommen und z. T. auch
die Lockerung der Embargobestimmungen haben zu
einer so starken Steigerung des deutschen AuBenhan-
dels mit Polen gefiihrt, daB die Bundesrepublik 1956
ihren Anteil am polnischen AuBenhandel von 3 auf

6%/ verdoppeln und nach GroBbritannien den zweiten
Platz im polnischen AuBenhandel mit dem Westen er-
ringen konnte. Gleichzeitig hat sich die deutsche Ein-
fuhr aus Polen gegeniiber 1955 verdoppelt und die
Ausfuhr verzweieinhalbfacht. Die Steigerung der Ein-
fuhr war besonders groB bei Halbwaren, darunter
Eisenhalbzeug und Aluminium, sowie bei Steinkohle
und lebenden Tieren, der Anstieg der Ausfuhr ist vor
allem auf vermehrte deutsche Lieferungen von Roggen
und Fertigwaren, in erster Linie Kupfer und. Kupfer-
waren, zuriickzufiithren. Darliber hinaus ist Polen 1956
unter den osteuropdischen Landern einschlieflich der
Sowjetunion zum wichtigsten Handelspartner der Bun-
desrepublik geworden.

Ungleich umfangreicher sind die Wirtschaftsbeziehun-
gen Polens mit der deutschen Sowjetzone in den Jah-
ren 1955 und 1956, die mit einem Anteil von 13 9%
bzw. 10 % am polnischen AuBenhandel der bei weitem
wichtigste Handelspartner Polens nach der Sowjet-
union ist. .

Rechnet man den Anteil der Bundesrepublik und der
Sowjetzone zusammen, so bekommt man eine unge-
féhre Vorstellung iiber die Bedeutung, die Deutschland
als Handelspartner Polens nach der Wiedervereinigung
haben wird. Dieser Anteil betrégt heute mit etwa 17 %e
nahezu ebensoviel wie der des Deutschen Reiches
1934/38. Damit nehmen die beiden Teile Deutschlands
am polnischen AuBenhandel nach der Sowjetunicn den
bei weitem wichtigsten Platz ein. Hierbei ist selbstver-~
stdndlich zu beriicksichtigen, daB ein groBer Teil des
gegenwértigen Giiteraustauschs zwischen der deut-
schen Sowjetzone und Polen vor dem Krieg innerhalb
der Grenzen des Deutschen Reiches mit dem Oder-
NeiBe-Gebiet abgewickelt wurde. Handelt es sich doch
bei der polnischen Ausfuhr nach der Sowjetzone, wie
z. T. auch nach der Bundesrepublik, in der Hauptsache
um-Steinkohle, Koks, metallurgische und Walzwerks-
produkte sowie Erzeugnisse der Steinkohlenchemie,
Produkte also, fiir deren Bezug als Vormaterialien die
gesamte Schwerindustrie der Sowjetzone auf Polen an-
gewiesen ist. Dazu kommen noch polnische Lebens-
mittellieferungen. Dagegen liefert die Sowjetzone vor
allem Maschinen und Fabrikausriistungen sowie Er-
zeugnisse der Braunkohlenchemie fiir den Ausbau der
polnischen Industrie und Diingemittel fiir die Land-
wirtschaft.
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Die enge Verflechtung der polnischen Wirtschaft mit
beiden Teilen Deutschlands — wobei die Bundesrepu-
blik gegeniiber der Sowjetzone 1956 stark aufgeholt

hat — bietet angesichts der giinstigen natiirlichen Er-.

génzungsmoglichkeiten und der standortméBigen Ver-
flechtung der beiden Wirtschaftsraume fiir die kiinftige
Gestaltung der gegenseitigen Wirtschaftsbeziehungen
nach der Wiedervereinigung aussichtsreiche Perspek-
tiven. Die Wirtschaftsbeziehungen werden sich aller-
dings zum beiderseitigen Vorteil nur dann ausbauen
lassen, wenn Polen eine Reorganisation seines Wirt-
schaftssystems und seiner Produktionspolitik unter
strengster Beachtung des Rentabilitdtsprinzips in allen
Produktionszweigen durchfiihrt. Eine Wendung zum
Besseren kann nur erwartet werden, wenn Industrie
und Landwirtschaft mehr, aber vor allem besser und
billiger produzieren.

Das Problem der Beseitigung der gegenwirtigen Dis-
proportionalitdten durch Férderung und Erhéhung der
Produktivitdt der Landwirtschaft und der Konsum-
giiterindustrie - sowie Rationalisierung des gesamten
Produktionsapparates steht im Mittelpunkt der Dis-
kussionen im Zuge der Vorbereitung des Fiinfjahres-
planes fiir 1956-—1960.

Die Entwicklung der polnischen AuBenwirtschaft ist
durch eine passive Handels- und Zahlungsbilanz ge-
kennzeichnet, die Gomulka als ,Situation eines insol-
venten Bankrotteurs” charakterisiert.) Polen sah sich
auBerstande, die ihm fiir Investitionszwecke gewahrten
Kredite zuriickzuzahlen, obwohl die Riickzahlungsfrist
gekommen war. Das ist die Folge einer Politik, die es
nicht vermocht hat, durch ihre Investitionskredite die
Produktion so auszuweiten, daB die Rickzahlung aus
der Mehrproduktion bestritten werden kann.

AUSLANDSHILFE

Eine zeitgerechte rationelle Nutzbarmachung der in
Polens Landwirtschaft, Bergbau und Industrie noch vor-
‘handenen Produktionsreserven erscheint ohne umfang-
reiche und groBziigige ausldndische Hilfe nicht mo6g-
lich. Die von der Sowjetunion an Polen im Abkommen
vom November 1956 gewéhrte materielle und finan-
zielle Unterstiitzung — 1,4 Mill, t Getreide auf Kredit
und ein weiterer Kredit von 700 Mill. Rubel — bei

1} Vgl. Trybuna Ludu, Warschau, 21. Oktober 1956.

gleichzeitiger Streichung der bis zum 1. November 1956

) aufgelaufenen, offenbar recht bedeutenden polnischen

Kreditschulden, haben sich als véllig unzureichend er-
wiesen. Im Mai 1957 hat darum Gomulka beim Krem!
erneut um eine Wirtschaftshilfe nachgesucht, nachdem
die seit Mdrz mit den USA laufenden Verhandlungen
iiber einen groBeren Kredit noch zu keinem positiven
Abschluf gekommen sind. Nach Ansicht polnischer
Wirtschaftssachverstdndiger braucht Polen, um eine
gréBere Wirtschaftskrise abzuwenden, mindestens
300 Mill. $ in Devisen und Kredit, das ist dreimal
soviel wie die USA Polen angeboten haben. Polen ist
im Hinblick auf die dringend notwendige Modernisie-
rung seines Kohlenbergbaus vor allem an dem Bezug
von Bergbaueinrichtungen interessiert. Nachdem vor
wenigen Wochen ein Abkommen iiber Lieferung von
Bergbauausriistungen flir Braunkohlengruben mit der
Sowjetzone abgeschlossen worden war, ist nunmehr
eine &hnliche Vereinbarung mit der Tschechoslowakei
fiir den Steinkohlenbergbau zustande gekommen, In
beiden Fillen werden die an Polen langfristig gewahr-
ten Investitionskredite mit Kohle zuriickgezahlt, Ver-
handlungen iber entsprechende Kredite sind in-
zwischen auch mit einer franzdsischen und einer bel-
gischen Gruppe aufgenommen worden. Da die von den
Belgiern in Aussicht gestellten Kredite unzureichend
sind, laufen Bemiithungen, auch westdeutsches Kapital
fir dieses Projekt von 30 bis 40 Mill. $ zu interessie-
ren. In Warschau scheint man offenbar bereit, bei der
Absprache der Preise und bei den Riickzahlungsmoda-
litdten westdeutschen Wiinschen so weit wie mdéglich
Rechnung zu tragen.

Heute ist sowohl der Westen als auch der Osten daran
interessiert, das Gomulka-Regime zu erhalten, weil
sein Zusammenbruch zu einer unermeBlichen Kata-
strophe im Herzen Europas fiihren miiite. Nur wenn
in Polen einigermaBen befriedigende Wirschaftsverhalt-
nisse herrschen und der freiziigigere Kurs fortgesetzt
werden kann, besteht die Aussicht, da8 auch die unge-
losten Fragen zwischen Deutschland und Polen eine
fir beide Seiten annehmbare Regelung finden werden.
Dabei erscheint es durchaus denkbar, daB ein deutsches

Entgegenkommen wirtschaftlicher Natur dazu beitragen -

kénnte, eine giinstigere Atmosphére auch fiir spatere
politische Verhandlungen zu schaffen.

Die Rolle des Staates in der finnischen Wirtschaﬁ

Dr. Axel von Gadolin, Helsinki

nter den nicht-kommunistischen Landern Europas
diirfte der finnische Staat bei weitem der gréBte
Grundbesitzer sein. Reichlich 10 Mill. ha Land, davon
7,2 Mill. ha Wald, befinden sich in Staatseigentum:
das ist nicht weniger als ein Drittel des finnjschen
Bodens. Dieser Zustand ist aber keineswegs die Folge

einer modernen Sozialisierungspolitik, sondern das

_ Ergebnis einer langen geschichtlichen Entwidklung. Die
Zivilisation drang wdhrend der vergangenen Jahrhun-
derte nur allmdhlich von Siiden her in den fast men-
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schenleeren Norden Finnlands vor, wo Finnen und
Lappen ohne die geringste Vorstellung von einer
Grundbesitzordnung Jagd und Fischerei betrieben. Die
»Kultivierung” des Landes wurde seit den Tagen von
Gustav Wasa hauptsdchlich vom Staat getragen, und
es ist deshalb nicht verwunderlich, daB die gewonne-
nen Landstriche zum Staatseigentum erklart wurden.
Im Zuge einer systematischen Ansiedlungspolitik gin-
gen erst nach und nach Teile des Landes in Privat-
besitz iiber.
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