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ZEITGESPRACH

Aictschagts- und sozialpolitische Aufgaben
des dzitten Bundestags

Wir haben uns an einige Parlamentarier, Wirtschaftler und Sozialpolitiker mit der Bitte ge-
wandt, uns aufzuzeigen, auf welche Objekte sie das Schwergewicht der Arbeit des dritten
Bundestages verlegt sehen méchten. Wir haben darauf verzichtet, die politischen Standorte der
Gespriichsteilnehmer besonders zu kennzeichnen, weil alle Ausfithrungen eine unvoreinge-
nommene Aufmerksamkeit verdienen.

Das Bukett der wirtschafts- und sozialpolitischen Vorhaben

Eine Bekannte und eine Unbe-
kannte sind die wichtigsten
Ausgangspunkte fir die Erarbei-
.tung der voraussichtlichen wirt-
schafts- und sozialpolitischen Auf-
gaben des 3. Bundestages. Die Be-
kdnnte: Das Prinzip der Diskonti-
nuitdt im Staatsrecht 148t alle im
Bundestag bisher behandelten Ge-
setzesentwiirfe, selbst fast ,voll-
endete”, auf den Nullpunkt zuriick-
fallen, d. h. jegliche Gesetzesarbeit
muBl von vorn beginnen. Die Un-
bekannte: Selbst nach Kenntnis der
Sitzverteilung -in unserer neuen
gesetzgebenden Korperschaft las-
sen sich zwei die legislative Arbeit
zweifellos beeinflussende Faktoren
zur Zeit noch nicht tibersehen;
némlich die von auBen kommende
Einwirkung auf unsere Wirtschafts-
politik sowie die zukiinftige Gar-
nitur der Bundesminister — es
handelt sich nicht nur um den
Wirtschafts- und Finanzminister —
und eines Teiles der ,frontbencher”
des Hohen Hauses, die einige wich-

tige Nuancen in das parlamenta--

. rische Spiel bringen werden.
Aufienwirtschaft

Die Magna Charta der deutschen
AuBenwirtschaft wird ein wahr-
scheinlich zu Anfang 1959 von der
Regierung vorgelegter Entwurf zu
einem AuBenwirtschaftsgesetz sein,
das die fiir dieses Gebiet vorgesehe-
nen 14 Verwaltungsanordhungen
ablosen soll und an die Stelle der

alliierten Devisengesetzgebung tre-
ten wird. Diese Dbereits in den
Grundziigen abzusehende Rege-
lung sieht in zwei Punkten die

~véllige Anderung der gegenwadrti-

gen AuBenwirtschaftsvorschriften
vor: Wahrend bisher ein allgemei-
nes Verbotsprinzip mit zahlreichen
einzelnen  Genehmigungsméglich-
keiten besteht, soll nunmehr eine
umfassende allgemeine Genehmi-
gung mit. Einzelgenehmigungsvor-
behalten an dessen Stelle treten.
Zum zweiten soll die in verschie-
denen = Verordnungen enthaltene
Regelung der AuBenwirtschaft in
einem einzigen Gesetzgebungswerk
erfolgen.

Normiert sollen folgende Mate-
rien werden: ‘Wareneinfuhr, Waren-

ausfuhr, Dienstleistungsverkehr,
Kapitalverkehr, Zahlungsverkehr,
Devisenhandel, Behandlung von

Inlandskonten fiir Devisenauslédn-
der und fremde Wéhrungskonten
fiir Deviseninlénder.

Die Kontrolle der Ausfuhr be-
schrdnkt sich dabei nur auf be-
stimmte Waren und auf die Aus-
fuhr nach bestimmten Landern. Bei
der Wareneinfuhr sollen nur die
Waren gekennzeichnet werden, fiir
die Einfuhrbewilligungen erforder-
lich sind. Das Prinzip ist also auch
hier Freizligigkeit.

Im Kapitalverkehr bleiben nur
noch geringe, eng umgrenzte Tat-
bestinde genehmigungsbediirftig,

und zwar Rechtsgeschifte zwischen

- Devisenauslédndern und Devisen-

inldndern iber die Gewéahrung und
Aufnahme von Krediten, Vermo-
gensanlagen im Ausland und im
Inland, Erwerb und VeriuBerung
von Vermdgensanlagen sowie ge-
wisse Schulden und sonstige Ver-
bindlichkeiten des Londoner Schul-
denabkommens.

Die wahrscheinlich am 1, 1. 1958
in Kraft tretende Europédische Wirt-
schaftsgemeinschaft- wird Ausfih-
rungsgesetze der deutschen parla-
mentarischen Korperschaften er-
forderlich machen. Insbesondere
sind hier auf dem Gebiet des Zoll-
wesens Gesetze zu erwarten, und
zwar im Sinne der schrittweisen
Beseitigung der Zollschranken in-
nerhalb der Mitgliedslinder der
Gemeinschaft einerseits und Ezr-
stellung des gemeinsamen AuBen-
zolltarifs der Gemeinschaft ande-
rerseits.

Eine der vornehmsten Aufgaben
der deutschen AuBlen- und der
AuBenwirtschaftspolitik wird es
auch im 3. Bundestag sein, eine
méglichst baldige  Regelung der
ehemals deutschen Vermégenswerte
im. Ausland herbeizufithren.

Steuerreform

Die Wahlkampffihrung und Zu-
sammensetzung  der wichtigsten
Regierungspartei, der CDU (Star-
kung des linken Fliigels), wird es
mit sich bringen, daB in der Wirt-

- schaftspolitik den auf Streuung des

Alle in der Abteilung .Zeitgesprich® veriffentlichten Beitrige sind freie Meinungsiufierungen von Per-
sénlichkeiten aus Wirtschaft und Politik und von in- und auslindischen Mitarbeitern. Sie enthalten keine
Stellungnahme der Redaktion und sind keine offiziésen Aufierungen der herausgebenden Institutionen.
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Eigentums hinzielenden Bemiihun-
gen im 3. Bundestag wahrschein-
lich besondere Bedeutung beizu-
messen sein wird. Es handelt sich
hier um ein wirtschaftspolitisch
sehr komplexes Feld, das tiber den
Rahmen der Wirtschaftspolitik hin-
aus das Steuer- und das Gesell-
schaftsrecht . sowie den Kapital-
markt erfassen wird.

Man ist versucht, die fast jdhr-
lich neu angekiindigte sog. GrofSie
Steuerreform als einen stets wie-
derkehrenden Bestandteil der par-
lamentarischen Arbeit anzusehen.
So ist mit groBer Wahrscheinlich-
keit anzunehmen, daB auch im
3. Bundestag wiederum Vorschlige
zZu einer linearen Steuersenkung
zur Diskussion stehen werden. Auf
der anderen Seite werden sog. .ge-
zielte” Steuererleichterungen —
nicht zuletzt mit dem Ziel der Er-
haltung bzw. Gewinnung gréBerer
Wihlerschichten kurz vor Ablauf
der Legislaturperiode — erneut be-
raten werden, Insbesondere ist
hier an die Gewdhrung steuerlicher
Beglinstigungen fiir das Invesi-
mentsparen und bei den sog.
Volksaktien gedacht,

Aktienrechtsreform

In diesem Zusammenhang ist
die Reform unseres Aktienrechts
unumgénglich: Ein Regierungsent-
wurf ist hier fir Mitte 1958 zu er-
warten. Weiter erscheint die Be-
seitigung der Kapitalertrags- und
Kapitalverkehrssteuer und damit
der Doppelbesteuerung der Aktien
notwendig. Weiter ist die Stéar-
kung der Hauptversammlung ins-
besondere mit dem Ziel der Fest-
stellung der Bilanz durch diese zu
fordern. Selbstverstdndlich wird
auch das noch aus der Zeit des
Nationalsozialismus stammendeund
auf dem Fihrerprinzip beruhende
Entscheidungsrecht des Vorsitzen-
den des Vorstands abgeschafft
werden milssen. SchlieBlich wird
sich dariiber hinaus der Bundestag
mit der in weiten Kreisen gebillig-

- ten Forderung auf Erhéhung der

Publizitdt der Aktiengesellschaft
zu beschiftigen haben. Die Dis-
kussion dariber wird weiter auf

. die sehr komplexe Frage der

Opportunitit der Privatisierung
und Reprivatisierung staatlicher
Unternehmen zur Bildung von Ka-
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pital in moéglichst breitem Einzel-
besitz’ filhren. Der von der CDU/
CSU kurz vor Ende der 2. Legis-
laturperiode bereits eingebrachte,
fachlich etwas ~diirftige ,Gesetz-

entwurf iber die Regelung der .

Rechtsverhéltnisse bei der Volks-
wagenwerk GmbH und die Uber-
gabe der Anteilrechite in private
Hand" wird wahrscheinlich — be-
ginstigt durch die Stirkung des

linken Fliigels in der CDU — wei-

ter zur Diskussion stehen.

Bei der Behandlung der Aktien-
rechtsreform koénnte sich ein poli-
tischer Ziindstoff daraus ergeben,
daB die SPD als Verfechter gewis-
ser gewerkschaftlicher Vorstellun-
gen die Regelung der Mitbestim-
mung in allen groBen Unterneh-
mungen ohne Riicksicht auf deren
Rechtsform fordern wird, Das
wiirde fiir die Mehrzah! der in der
Bundesrepublik bestehenden Ak-
tiengesellschaften von grofier Be-
deutung sein,

Sozialer Wohnungsbau

Auch der soziale Wohnungsbau
muB in erster Linie wirtschaftspoli-
tisch gesehen werden. Das Anfang
1957 in Kraft getretene 2. Woh-
nungsbau-und Familienheim-Gesetz
wird seine Auswirkungen erst in
wenigen Jahren zeigen. Wie er-
innerlich, ist Hauptzwedk dieses
Gesetzes die Errichtung von még-
lichst zahlreichen Familienheimen.
Obwohl in der Bundesrepublik in
den Jahren von 1949 bis 1956 ins-

gesamt iiber 3,5 Mill. Wohnungen

errichtet worden sind, fehlen nach
Schédtzungen von Sachverstindigen
noch 2 Mill. Wohnungen. Unlésbar
ist diese ‘Aufgabe ohne die Behand-
lung einer Kapitalmarktreform,
deren fortwihrende Hinauszoge-
rung eines unserer groBten Ubel
darstellt, Hier muB eine gesunde
Wahrungspolitik und eine ziel-
bewullte Forderung langfristigen
Investitionskapitals Hand in Hand
gehen,

Neben den MafBinahmen zur Fér-
derung des Wohnungsneubaus sind
wahrscheinlich auch Gesetze mit
dem Ziel der Hilfe bei der Instand-
setzung von Altwohnungen zu er-
warten, die in zwei Richtungen er-
folgen: langfristige Darlehen fiir
die Reparatur von Altwohnungen
und vielleicht Freigabe der Mie-

ten. Damit wiirde beziiglich Punkt 1

die Linie des 2. Bundestages weiter

verfolgt, der 100 Mill. DM fiir den
Althausbesiiz etatisierte, wdahrend
die zweite Forderung wahrschein-
lich auf den Widerstand der Linken
stoBben wird.

Verkehrspolitik

Bei den Einzelfragen gehort die
Verkehrspolitik zu den dringlich-
sten Aufgaben. Es kann von keiner .
Seite bestritten werden, daB die
Vernachldssigung des bereits durch
Kriegs- und Nachkriegszeit in Mit:
leidenschaft gezogenen StraBen-
baus eine Kreislaufstérung fiir die
gesamte Wirtschaft darstellt. Zur
Forderung des StraBenbaus -— es
hieB so in einem Fraktionsantrag
der CDU/CSU, der im Oktober 1956
eingebracht wurde — seien Aus-
gaben von insgesamt 3750 Mill. DM
fiir die Ausgestaltung des StraBen-

- netzes in den Rechnungsjahren

1957, 1958 und 1959 in den Haus-
halt einzusetzen. Dieser Entwurf
ist wie der Entwurf des ,Gesetzes
iiber die Schaffung eines Strafien-
baufonds und die Bundeshilfe fir
StraBenbau und -unterhaltung” der
SPD der Bundesregierung als Mate-
rial itberwiesen worden. Es kann
mit Sicherheit angenommen wer-
den, daf die Finanzierung des
StraBenbaus auch im 3. Bundestag
zur Diskussion stehen wird, wobei
die Problemsiellung dahingehend
zusammengefafit werden kann: Be-
seitigung des MiBverhaltnisses zwi-
schen der Verteilung der StraBen-
baulasten und der Verteilung der
Finanzierungsquellen. Die Zweck-
bindung der dem Kraftverkehr ei-
genen Abgaben fiir den StraBenbau
mufBl als eine wirtschaftliche Not-
wendigkeit angesehen werden, Mit
anderen Worten: alle spezifischen
Abgaben der StraBenverkehrs-
benutzer miissen von Bund und
Lindern auf der Grundlage eines
Gesetzes dazu verwendet werden,
angemessene Verkehrswege zu
bauen und zu unterhalten.

Die defizitire Lage der Deut-
schen Bundesbahn, die auf Grund
politischer Lasten, der Hohe der
Investitionen, der Personalkosten
und Pensionen sowie einer un-
wirtschaftlichen Tarifpolitik besteht,
wird die Behandlung eines dies-
beziiglichen Gesetzes erforderlich
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machen. Diese Zielsetzung ent-
spricht derjenigen des Gesetzent-
wurfes zur Wiedererlangung der
Wirtschaftlichkeit der Deutschen
Bundesbahn (1. Lesung am 9. 7
1957). Notwendig hierfiir sind eine
Rationalisierung der Technik und
Organisation der Bundesbahn, eine
Betriebsfithrung unter Zugrunde-
legung kostenechterer Tarife und
eine Lockerung der gemeinwirt-
schaftlichen Verpflichtungen im
Personen- und Giiterverkehr, Man
wird auch nicht verhindern kén-
~nen, daB eine Erhéhung verschie-
dener Tarife im Personen- und
Giiterverkehr vorgenommen wird.

Verteidigungswirtschafi

Der Schwerpunkt auf dem Gebiet
der Verteidigungswirtschaft diirfte
in der kommenden Legislaturperiode
im Schutz der Zivilbevdlkerung,
insbesondere im Luftschutz, liegen.
Das in letzter Minute iber die par-
lamentarische Biihne gehetzte 1. Ge-

setz zum Schutz der Zivilbevolke-

rung stellt. lediglich den Rahmen
fiir die anlaufende gesetzgeberische
Arbeit dar. Der Zeitpunkt fiir ein
weiteres Gesetz

1957/X

ist  bereits fest- -
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gelegt. Bis zum 1. 1. 1959 wird eifl
Gesetz dariiber zu erlassen sein,
wann die Pflicht zum Einbau von
Schutzrdumen bei Neubauten in
Gemeinden {iber 10000 Einwoh-
nern eingefithrt wird, Ein 2. Luft-
schutzgesetz, das u. a. die Rege-
lung etwaiger Evakuierung und
Betriebsverlequngen zum Gegen-
stand haben wird, erscheint uner-
1aBlich.

Das Gesetz iiber die Organisation
der militdrischen Landesverteidi-
gung, das am 4.5.1956 in 1,Lesung
behandelt wurde, wird als mili-
tarisches Rahmengesetz selbstver-
standlich auch den 3. Bundestag be-
schiftigen. Fiur die Ristungswirt-
schaft ist dieses Gesetz deshalb
von Bedeutung, weil hier die insti-
tutionelle Verankerung des Be-
schaffungswesens erfolgen wird. Im
AnschluB an die jlingsten Koblen-
zer Bestechungsvorfélle diirfte sich
hieran vielleicht eine ziindstoff-
geladene Debatte liber das gesamte
Beschaffungswesen anschlieBen.

Bei dem kurz vor ToresschiuB
des letzten Parlamentes am 27. 6.
1957 gescheiterten  Atomgesetz

... v vom gleichen Reng BU-OEL SPEZIAL

dirfte auch in der kommenden
Legislaturperiode einiger Zindstoff
liegen. Wie erinnerlich, ist eine
wesentliche Ursache fiir die Bri-
sanz dieses Gesetzes dle Abgren-
zung zwischen der Beteiligung der
ffentlichen und der privaten Hand.
Es ist vorauszusehen, daB auch der
3. Bundestag eine Frontenbildung
zu dieser Frage bzw.der ausschlieB-
lich friedlichen Verwendung ' der
Atomenergie zeigen wird. Es ist
moglich, dal die SPD mit ihrem
eine Verfassungsdnderung sperren-
den Drittel der Mandate hier ihr
neues Atouf ausspielen wird,
. Sozialpolitik
Die Reform der Krankenversiche-

_rung diirfte die erste groBie sozial-

politische Aufgabe. des 3. Bundes-
tages sein, Hierbei wird die Lei-
stungserh6hung, insbesondere im
Hinblick auf die Uberbriickung des
Zwischenraumes zwischen vollem
Krankenversicherungsschutz  und
Re‘nténgewéhrung, eine besondere
Rolle spielen. Folgende weitere
Materien  zeichnen - sich bereits
heute ab: die Stellung des Arztes,
insbesondere des Vertrauensarzies,
des Patienten, wobei das Problem.
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der Gebilhrenerhthung fir Kran-
kenschein, Arznei und Heilmittel-
kostenbeteiligung sowie Erhéhung
des Krankenpilegesatzes wohl um-
kdmpft sein wird. Hiermit im Zu-
sammenhang steht die Lohnfort-
zahlung an Arbeiter im Krankheits-
fall, wobei von der SPD, wie be-
reits angekiindigt, weitere. Vor-
stoBe erfolgen werden.

Bei der auf Grund eines Regie-
rungsentwurfes zu beratenden Neu-
regelung der Unfallversicherung
stehen vor allem zur Behandlung:
Anpassung der einmal festgestell-
ten Renten an das Lohnniveau, Er-
weiterung des versicherungspflich-
tigen Personenkreises, erwieiterte
Mdglichkeiten zur freiwilligen Ver-
sicherung sowie Neugestaltung der
Regelung der Abfindung.

Ein weiteres wichtiges Sozial-
gesetz in der kommenden Legis-
laturperiode wird ein neues Jugend-
arbeitsschutzgesetz darstellen. Ein
solches Gesetz wird nicht nur von
allen Verbdnden auf Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerseite begriiBt,
sondern es diirfte auch von allen
Parteien akzeptiert werden. Etwa
2 Mill. Jugendliche werden von
ihm betroffen, das wunterstreicht
seine Bedeutung.

Im Mittelpunkt einer auch die
breite Uffentlichkeit interessieren-
den Diskussion werden drei Fra-
gengruppen stehen: die Ausdeh-
nung des Gesetzes auf Land-, Forst-
und Hauswirtschaft sowie die
Schiffahrt, die Einfithrung eines ge-
sundheitlichen Betreuungsdienstes
und schlieflich die Frage der Be-
schaftigungsdauer der Jugendlichen.
Von gewerkschaiftlicher Seite wird
die Einfilhrung der 40-Stunden-
Woche  gefordert, wahrend der
Regierungsentwurf eine Wochen-
arbeitszeit von hochstens 42 Stun-
den vorsieht. :

SchlieBlich ~ kann angenommen
werden, daB der von der FDP in
der letzten Legislaturperiode . ein-
gebrachte Entwurf zur Ergdnzung
des Tarifvertragsgesetzes mit dem
Ziel, die Tarifvertragspartner ge-
setzlich zu verpflichten, beim Ab-
schluf neuer Tarifvertrdge Verein-
barungen tiber die Bildung  und
Funktion einer Schlichtungsstelle
zu treffen, in dieser oder einer
anderen Form erneut behandelt
werden wird.

546

Der Arbeitsplan :
ein ethisches Minimum

AuBer den hier genannten Ge-
setzentwiirfen . diirften noch fol-
gende Materien .das Parlament be-
schiftigen: Novelle zur Gewerbe-
ordnung, Kraftverkehrsgesetz, eine
Novelle zum Kriegsfolgengesetz
und zum allseits als unbefriedigend
empfundenen Kindergeldgesetz. Da8l
es auch wiederum zu mehreren No-
vellen zum Lastenausgleichsgesetz
kommen wird, ist zu unterstellen.

Selbstverstidndlich stellen die hier
genannten Sachgebiete nur ein Mi-
nimum — man ist versucht, hinzu-

zufligen: ein ethisches Minimum —
der Arbeit des soeben gewéhlten
Parlamentes dar. Aber selbst dieses
Minimum enthédlt eine so schwie-
rige und schwerwiegendé Proble-
matik, daB allein mit ihr der
3.Bundestag wirtschafts-und sozial-
politisch voll ausgelastet wire.
Nach den Erfahrungen aus zwei
Legislaturperioden haben alle mit
der Bundestagsarbeit Vertrauten
zwei Wiinsche an den Gesetzgeber:
Beschriankung auf das Wesentliche
und sachliche Behandlung dieses
Stoffes ohne Seitenblick auf Bundes-
oder Landerwahlen. (H. M)

Keine Experimente!

Per Wahlausgang hat denen
recht gegeben, die betont hatten,
der Wahlkampf miisse auf wirt-
schafts- und sozialpolitischem Ge-
biet mit folgenden Parolen ausge-
tragen werden: Keine Experimente!
Den erreichten Wohlstand nicht
aufs Spiel setzen, ihn aber Zug um
Zug an alle, also an breitere Schich-
ten heraniragen! Nun sollte man
meinen, daB diese Parolen auch
verpflichten.
Die Hochkonjunktur

sichert sich nicht automatisch

Was schlieBen sie in sich ein?
Ein hoher Beschaftigungsstand und
eine gute Kapazitdtsauslastung
missen mit konjunkturpolitischen
Mitteln angestrebt werden. Denn
weder der Beschdftigungsstand
noch die gute Auftragslage sind
ohne Ticken oder sichern sich
marktwirtschaftlich automatisch.
Dafiir ist der offentliche Anteil an
beidem viel zu hoch. Die gute Ka-

pazitdtsauslastung garantiert erst,

daB in die Preiserwartungen der
Produktionsstufe  kein Auftrieb
kommt, und die vielen Lohntiiten,
die an die Stelle von Arbeitslosen-
renten getreten sind, bedeuten fiir
die Konsumgiiterwirtschaft die
.Butter auf dem Brote”.

Zur Zeit ist ein enormer Teil der
guten Konjunktur auf Auslandsauf-
trage zuriickzufithren. Die Drosse-
lung der Modernisierung des deut-
schen Produktionsapparates durch

die Kreditpolitik von 1955/56 hat -

die leistungsfahigsten Maschinen-
bauer in den Export getrieben, so,
daB manche fiir dieses und das

néchste Jahr iiber 60% ihrer Auf-
trége von ausldndischen Bestellern
gebucht haben. Hier muB die Wirt-
schaftspolitik behutsam eine Um-
schaltung betreiben. Die Investi-
tionstatigkeit der deutschen Pro-
duktions- und Distributionsstufe
mufl wieder belebt werden.

Stéirkung der Kapitalbildung

Aber wir sollen doch sowieso
schon knapp an Kapital sein. Die
Zwangssparrezepte sind jedoch in
Verruf geraten, gleichgiltig, ob sie
geldwertneutral oder geldschop-
fend zusammengesetzt sind. Dem-
nach riickt die Steigerung der Ka-
pitalbildung, und zwar in deren
freiwilligen Formen, ins Zentrum
der Wirtschafts- und Sozialpolitik
von morgen. Mehr Produktions-
kapital muB aus dem Sozialpro-
dukt eriibrigt werden — das ist die
wirtschaftspolitische. Seite der Auf-
gabe, und die sozialpolitische be-
steht darin, die Schicht der Kapital-
eigentiimer zu verbreitern.
jene mub man an die Riickbildung
der Progression des Einkommen-
steuertarifs und an den Abbau der
Mehrfachbesteuerung der Ertrdge
aus Kapitalgesellschaften denken,
fir diese an handliche Formen der
Kleinaktie und des Investmentzer-
tifikats, ferner an den Abbau der
Kapitalertrags- und der Kapitalver-
kehrssteuern.

Liest sich dieses Programm  aber
nicht allzu sehr wie ein Wahlver-
sprechen auf einen nicht ernst zu
nehmenden Steuerverzicht? Schon
vor Monaten hat ein angesehener
Bankier :erklart: Fiir die Kapital-
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marktreform hilft das Mundspitzen
(in den Gutachten, die sich berge-
weise tlirmen) nichts mehr, ge-
pfiffen muB endlich werden! Die
Melodie kann aber nur iiber das
Steuerbukett in Gang kommen.

Reform der Umsatzsteuer

Die oOffentlichen Haushalte wer-
den indessen fiir die nichste Zeit
sehr angespannt sein. Dafiir hat die
Gebefreudigkeit des 2. Bundesta-
ges, der den Verlokungen des
Juliusturmes nicht widerstehen
konnte, gesorgt. Es kommt noch
ein weiteres hinzu. Der Wahlaus-
gang ist weithin dem Umstand zu
verdanken, daB der Mittelstand
der nach rechts angelehnten Re-
gierung der biirgerlichen Mitte die
Treue gehalten hat. Der Reinfall
der als ,Union der Mitte" aufge-
machten oppositionellen Mittel-
standsgruppe war eindeutig. Der
Mittelstand ist aber o6konomisch
und sozial bedrangt. Uber weiten
Teilen — z. B. bei den Bauern,
Handwerkern, Kleinhandlern, aber
auch bei vielen Angehérigen freier
Berufe — ‘lagert auch nach neun
Jahren erfolgreicher Wirtschafts-
politik noch immer struktureller
und konjunktureller Schatten. Da-
bei sorgt die Umsatzsteuer fiir die
schwirzeste Farbe. Also muB auch
an deren Reform herangegangen
werden. Das soll aber nicht heiBien,
daB sie dem Fiskus weniger brin-
gen soll. Nur die Wettbewerbs-
neutralitdat ihrer Erhebung muB zu-
riickgewonnen werden. Der Finanz-
theoretiker wiirde hierfiir die Net-
toumsatzbesteuerung  empfehien,
die Praktiker knobeln aber noch an
einer anderen, vielleicht besseren
Konstruktion. Allerdings sollte dar-
liber nicht mehr zuviel Zeit ver-
loren werden; denn solange die
jetzige Form und Tarifhhe der
Umsatzsteuer bestehen bleibt, steht
unsere Wirtschaft unter einem
miachtigen Konzentrationssog, dem
mit platonischen oder kreditpoliti-
schen Erklarungen der Mittel-
standsfreundlichkeit nicht entge-
gengewirkt werden kann.

Sind wir aber tatsachlich so in
die Enge der wirtschaftspolitischen
- Moglichkeiten geraten, daB jetzt
alles Heil von der Finanzpolitik er-
i wartet werden mufB? Bei aller Ach-
tung vor der Programmgestaltung
unter Prof. Erhards Fithrungsstab
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wird man sich doch dariiber klar
werden miissen, daB den Schliissel
zu dem Tor in einer zweiten Phase
der sozialen Marktwirtschaft allein
der Finanzminister hat. Er gibt den
Ministerkollegen fiir die Wirt-
schaftssektoren das Feld. frei, auf
dem sie zeigen diirfen, was sie an
praktischen Ideen fiir die Konsoli-
dierungsphase  ~mitbringen. Hier
sind zu nennen die Uberwindung
der Krise in der Verkehrspolitik,
die Fortfithrung der Agrarsanie-
rung, die rechtzeitige Umschaltung
der Wohnungsbaupolitik und die
Riickgewinnung handelspolitischer
Aktionsfreiheit gegeniiber interna-
tionaler Wahrungsspekulation.
Europapolitik

Doch wiirde man sich etwas
vormachen, wenn man die kom-
mende Legislaturperiode  aus-
schlieBlich als Zeit der Festigung
des Erreichten sehen wollte. Na-
tionalwirtschaftlich wére das denk-
bar gewesen. Aber nun deckt sich

diese Periode mit dem ersten An-
laufsabschnitt des kleineuropé-
ischen Gemeinsamen Marktes. In
mehreren - Partnerlandern  steht

‘aber etwas ganz anderes als die

Konsolidierung obenan. Hier gilt
es aus wdahrungspolitischen, dort
aus innenpolitischen Strudeln her-
auszufinden. Dafiir wird man auch
deutsche Hilfe erwarten. Wir wer-
den die Wartenden nicht enttau-
schen diirfen, selbst dann nicht,
wenn die Hilfe zu Lasten unserer
eigenen Plidne geht und beispiels-
weise die Kapitalmarkt- und die
Finanzreform verzégern wird.

Zu guter Letzt muB man stets
daran denken, daB die Wiederver-
einigung Fortschritte machen
konnte. Das erheischt Elastizitdt
von den Zielen und von den Me-
thoden der Wirtschafts- und So-
zialpolitik. Aber auch daflir wére
es gut, wenn man das eigene Wol-
len 'mit der Formel iiberschreiben
kénnte: Keine Experimente! (W, H.)

Vollbesdl;’iftigung und Produktivititssteigerung ohne Inflation

Es ist die Aufgabe des 3.Deut-
schen Bundestages, den erreichten
Wirtschaftsaufschwung zu  stabili-
sieren, allen Teilen des Volkes in
gleicher Weise nutzbar zu machen
und die  Sozialpolitik dahin aus-
zuweiten, daB alle arbeitsunfdhigen
Menschen ein gesichertes Leben
fiihren kénnen.
Soziale Anliegen

Die Rentenreform des 2. Bundes-
tages war ein Fortschritt, aber es
lag an der angewandten Methode,
daB ein Teil der Rentenempfénger
nicht erfaBt wurde und sich dadurch
relativ. wesentlich verschlechterte.

AuBerdem muB die Krankenfiirsorge

zu einer Gesundheitspflege aus-
gebaut werden. Die bisherige Ent-
wicklung des Wohnungsbaus steht
im- Gegensatz zum. allgemeinen
Wirtschaftsaufschwung. Schone, ge-

. sunde Wohnungen sind das Ziel-
‘von Millionen, und wir koénnen sie

bauen.

Das Bildungsmonopol der wirt-
schaftlich gehobenen Schichten ist
noch lange nicht iberwunden. Die
mangelnden Bildungsmoglichkeiten
konnen auf lange Sicht zu einer
Gefdhrdung der . wirtschaftlichen

Entwicklung werden, wenn es
nicht gelingt, jedem jungen Men-
schen unabhéngig vom vaterlichen
Geldbeutel die fiir ihn geeigneten
besten - Bildungsmoéglichkeiten zu
geben. Bauernkinder (vor allem
wegen der rdumlichen Entfernun-
gen der Schulen vom Elternhaus)
und Kinder von Kleinverdienern
haben es noch heute viel schwerer
als andere, zum Abitur und zum
Studium zu gelangen. °

Fortentwicklung der Konjunktur. .

Die Erfiillung aller sozialpoliti-
schen Forderungen setzt eine ste-
tige Fortentwicklung der Konjunk-
tur voraus. Die innere Bedrohung
der kapitalistischen Wirtschaft war
in den dreiBiger Jahren die Mas-
senerwerbslosigkeit, die Deutsch-
land 1933 in die politische Kata-
strophe fiihrte. Ihre theoretische

:Uberwindung brachten die Voll-

béschaftigungslehren von ° Keynes
und vieler anderer Wissenschaftler
in verschiedenen Variationén. Seit-
dem kennt der Kapitalismus diese
schweren Krisen nicht mehr, die
bis dahin als unvermeidlich, ja ge-
radezu naturgesetzlich gegolten
hatten. Erkauft wurde diese Voll-
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beschéftigung durch einen dauern-
den leichten inflationdren Trend
aller Wahrungen.

Die langsame T‘euerung, die es
gefaten erscheinen lieB, lieber
gleich und jetzt zu produzieren als
spater und teurer, erwies sich als
der groBe Anreiz zur Produktion.
Dieser dauernde Antrieb hat un-
geheure Produktionsleistungen her-
vorgebracht, aber auch zu  einer
gewaltigen weiteren Konzentration
der groBen Vermdgen gefiihrt, da
die notwendigen Investitionen seit-
dem im wesentlichen nicht mehr
iber den Kapitalmarkt, sondern
durch die Selbstfinanzierung be-
schafft werden. Kapitalsparen in
der alten Form' des Wertpapier-
kaufs oder des Sparkontos lohnt
nicht mehr, da die Zinsen etwa der
jéhrlichen Geldentwertung entspre-

chen und damit der Zins™als Spar- -

anreiz ausgeschaltet ist. Das Sparen
erhilt sich deshalb nur in der Form
des Zwedksparens. (fiir eine Woh-
nung oder eine Reise) oder in der
Form der offentlichen Spar-Pra-

mierung, die faktisch einen ganz

unwirtschaftlichen  Zinssatz bedeu-
tet, oder wenn das Sparkapital

gegen Entwertung gesichert ist. Die

Gesundung des Kapitalmarktes
setzt Preisstabilitdt voraus.

<« bei stabilen Preisen

So wie vor 25 Jahren das Pro-
blem. der Vollbeschiftigung: von
der Politik her der Wirtschaft auf-
gegeben wurde, steht jetzt die
Aufgabe, diese Vollbeschaftigung
bei stabilen Preisen zu halten, d. h.
die volle Produktionsleistung ohne

inflationdren Anreiz zu erzielen.

Die heute allgemein vertretene
Meinung, das sei unméglich, halte
ich fiir ein ebensolches Vorurteil
wie die frihere Ansicht, es gdbe
keine Vollbeschaftigung in der
kapitalistischen Wirtschaft.

Ebenso wie die Inflation. als Mit-
tel zur Vollbeschaftigung mufl auch
das alte probate Mittel des Wett-
ristens aus dem Werkzeugkasten
der Konjunkturpolitik verschwin-
den. Beide Mittel sind zwar als
voneinander unabhéngige Vorgénge
* denkbar, aber ‘in: der ‘Regel .treten
sie gemeinsam auf, -iiberhitzen die
Konjunktur und fithren -zu schwe-
ren Riickschldagen, wie zur Zeit in
Frankreich und England.
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Es mag vielen noch als Phanta-
sterei gelten, wenn auf die Frage

'nach der Wirtschaftspolitik der

ndchsten vier Jahre die Antwort
gegeben - wird: Vollbeschaftigung
bei dauernder Produktivitédtsstei-
gerung ohne Inflation und Ri-
stungskonjunktur. Aber es gibt
keinen plaﬁsiblen Grund, weshalb
eine solche Wirtschaft nicht funk-
tionieren sollte. Es gilt, Produkti-
vitdtssteigerung und ErhShung des
Realeinkommens als Antriebskraft
mit allen' Mitteln der Wirtschafts-
politik' zu mobilisieren.

. »Volksvermigen®

" und Weltwohlstand '

Der erreichte Wohlstand ist
durch die korperliche und intellek-
tuelle Leistung des ganzen deut-
schen Volkes -zustande gekommen,
hat sich aber bei einer hauchdiin-
nen Oberschicht konzentriert. Noch
ist das Volk vom erreichten Auf-
schwung fasziniert, aber es mehren
sich die, Stimmen, die die Unge-
rechtigkeit dieser Verteilung emp-
finden, zumal wenn sich dieser
GroBbesitz eine politische Sonder-
stellung anmaft. Die Frage des
Miteigentums an dem neu geschaf-
fenen und sich tdglich vermehren-
den Kapital ist nicht mehr zuriick-

zustellen. Nicht durch Volkswagen-

Sorgen um

PDer im Wahlkampf so iberaus
erfolgreiche Wirtschaftsminister
hat in den letzien Jahren auf sei-
nem eigentlichen Felde der Wirt-
schaftspolitik manche Niederlage
hinnehmen miissen. Nicht nur
hatte sich sein fiskalisch-konser-
vativer Kollege vom Finanzressort
einer der. wirtschaftlichen Situa-
tion und der wirtschaftspolitischen
Zielsetzung konformen Haushalts-
und Steuerpolitik  erfolgreich wi-
dersetzt, sondern auch die iibrigen
konjunkturrelevanten Ressorts hat-
ten die Autonomie ihrer Politik
weitgehend bewahren konnen.
Aber auch auBerhalb der Kabi-
nettsentscheidungen tber Steuern
und Zolle, liber 6ffentliche "Ausga-
ben fiir Renten und Ristung, fir
‘Wohnungs- und Straf8enbau hat
Erhard Schlappen hinnehmen miis-
sen: Die maichtigen Interessen-
blocke der Landwirtschaft, der

aktien, sondern dadurch, daf die
Verbrauchseinkommen (Lohn und
Gehalt) durch Kapitaleinkommen,
das nicht sofort in den Verbrauch
flieBen  kann, ergdnzt  wird.
»Volksvermogen” ist bis jetzt nur
eine statistische GréSe. Es muB
eine politische Realitdt werden, an
der jeder nach MaBgabe seiner
Arbeit teil hat. Eine demokratische
Entwicklung ist nur moglich, wenn
die politische Gleichheit durch wirt-
schaftliche Gleichheit ergénzt wird.

So wie es im eigenem Gebiet
keinen dauerhaften- Wohlstand ge-
ben kann, wenn Teile des Volkes

im Elend leben, so kann auch der,

westdeutsche Wohlstand nur dau-
ern, wenn sich die gesamtdeutsche
und weltweite wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit verstérkt.

Dieser Gesichtspunkt gewinnt
zum Glick immer mehr Anhé&nger.
Er bedeutet konkret, trotz aller
politischen Gegensétze die wirt-
schaftliche Entwicklung in der
Sowjetzone nicht,zu hemmen, son-
dern zu férdern,” der europaischen
Freihandelszone eine moglichst
breite Basis zu geben und den
wirtschaftlich unterentwickelten
Landern Unterstiitzung zu gewdh-

‘ren, damit sie ihre Riickstandigkeit

iberwinden koénnen. (H.K)

die Stabilitat

~Gro8industrie, des Bergbaus — sie

waren stdrker, als es um die Fra-
gen der Zollsenkung, des Kartell-
gesetzes und — last not least —
des Kohlenpreises ging.

Trotzdem verliefen Konjunktur
und Lebenshaltung in einem weit-
hin befriedigenden ProzeB, wenn
man von einer Reihe gesellschaft-
licher Nebenwirkungén dieser
muddle through-Politik absehen
will, die man je nach politischem
Standort oder je nach Interessen-
lage verschieden bewerten mag.

Wegfall der Wachstumsfaktoren

Die Mehrheit der Wahler hat
gemeint, es solle ruhig alles so
weitergehen - wie bisher. Erhard
selbst aber weif}, daB es so nicht
weitergehen kann.” Denn die bei-
den wesentlichsten Voraussetzun-
gen fiir das bisherige Funktionie-

ren unserer heterogenen Konjunk-

1957/X



turpolitik sind - inzwischen dabei,
sich ins Nichts aufzuldsen: Nach-
dem wir kaum noch Arbeitskraft-
reserven in Rechnung stellen kon-
. nen, wird sich die hohe Zuwachs-
rate des Sozialprodukts, die bisher
iiber so manche wirtschaftlichen
Spannungen hinweggeholfen hat,
normalisieren, d. h. verringern.
Und ebenso ist die Normalisie-
rung des Anteils der Massenein-
kommen bei der Verteilung des
Sozialprodukts — d. h. seine Ver-
mehrung — im vollen Gange:
Rentenreform, Lohnerhéhungen und
Arbeitszeitverkiirzung sind nur
verschiedene Teilaspekte des glei-
‘chen Gesamtprozesses, der in
manchen anderen Industrielindern
schon viel weiter fortgeschritten
ist.. Dieser ProzeB ist in der Bun-
desrepublik . — ganz abgesehen
von seiner sozialen und politischen
Bewertung — mit den Mitteln der
.moral persuasion” um so weniger
zu verlangsamen, als Erhard sich
mit der gleichen Methode des
Herunterredens” der Preise ins-
gesamt als erfolglos erweist.

Die konjunkturpolitische: Wir-
kung des Wegfalls dieser bisheri-
gen Wachstumsfaktoren wird jetzt
durch einige inflatorische Antriebe
verscharft, die mit zunehmender
Wucht sich bemerkbar machen:
vornehmlich die schnelle Zunahme
der effektiven Ristungsausgaben
im Inland und die damit verbun-
dene Giiter- und Leistungsent-
nahme aus der Wirtschaft, dazu die
defizitire Entwicklung der Kassen-
bilanz des Bundes insgesamt und
sodann die kumulative Wirkung

des giliterentziehenden, preisstei-
gernden Exportiiberschusses. Es
kommt — nicht nur wegen des

psychologischen Effekts — hinzu,
daB mit dem Einsetzen der Friih-
jahrssaison gleichzeitig die nicht
mehr zu umgehenden Anpassuhgen
der Preise fiir fast sdmtliche Ver-
kehrsleistungen’ (von der Bahn
liber den Lastkraftwagen bis zur
Post) in Kraft treten. Im gleichen
Zeitpunkt wird die bisher wver-
deckte Unterbilanz im Bundeshaus-
halt *1957/58 .endlich jedermann
sichtbar sein, aber trotzdem wird
es sehr berechtigte Forderungen
geben, die seit vielen Jahren ver-
nachldssigten Investitionen der
Stddte und Gemeinden wie vor
allem des gesamten o6ffentlichen
StraBenbaus endlich auf eine dem
librigen - Investitionsfortschritt an-
gemessene Hohe zu ziehen.

Die Liicke im Bundeshaushalt

Wihrend in dem Haushaltsplan
1957/58 die Ausgaben des Bundes
die Einnahmen um 5 bis 6 Mrd. DM
lUiberschreiten werden, werden wir
uns zu Beginn des neuen K Haus-
haltsjahres einer Liicke von iiber
7 Mrd. DM gegeniibersehen, die
zwischen den zu erwartenden Steu-
ereingingen und den durch bishe-
rige Gesetzgebung sowie innen-
und auBenpolitische Versprechun-
gen (NATO!) legitimierten Haus-
haltsanforderungen klaffen wird.
Allerdings wird dann der Julius-
turm schon ziemlich geleert sein,
so dall diese gerduschlose Methode
inflatorischer Haushaltsaufblahung
jene Liicke nicht mehr schlieBen
kann.

Die neue Bundesregierung und
ihre Parlamentsmehrheit gehen in
diesem Winter sehr ernsten kon-
junktur- =~ und finanzpolitischen
Sorgen entgegeri. Sie wird nicht

‘Longe verkiirzen miissen,

nur dem Volke sagen miissen, daf} -
die Riistung entweder durch neue -
Steuern. oder durch Verzicht auf
bisherige Staatsaufwendungen be-
zahlt werden mulB, sondern sie
wird = darliber hinaus auch - die
deren
sich gewisse Kabinettsressorts als
in die Bundesexekutive hineinra-
gender Arm von Interessenbldcken
bisher erfreuen konnten. Damit
steht die grofle Bewdhrungsprobe
der wirtschaftspolitischen Konzep-

tion der Aera Adenauer unmittel-

bar vor der Tiir.

Koordination der Wirtschaftspolitik

Es wdre deshalb nur logisch, den
Trdger -und Vorkdmpfer dieser
Wirtschaftspolitik nicht nur hin-
sichtlich seiner oratorischen Lei-
stungsféhigkeit zu benutzen, son-
dern ihn tatsdchlich endlich zum
Koordinator der gesamten Wirt-

schaftspolitik zu machen — vom

Kapitalmarkt bis zur Dosierung
o6ffentlicher  Investitionen, Und
wenn Professor Erhard gut beraten
ist, so wird er iiber die Errichtung
dieser Position hinaus erkennen,
daB die Zeiten der bloBen Seelen-
massagen dahin ist, daB eine Peri-
ode. angebrochen ist, in der die
Regierung ihre staatlichen Macht-
mittel auch und gerade gegen jene
wirtschaftlichen Machtblécke ein-
setzen mufl, die ihr zum dritten-
mal in den Sattel geholfen haben.
In der Situation von heute kénnen
wir uns Kapitulationen des Wirt-
schaftsministers vor der Macht der
Interessenblécke nicht mehr leisten.

Dabei wiirde es Erhards Stellung
gegeniiber jenen Kréften starken,
wenn er zur Darlegung seiner
Ziele und Wege‘v endlich in den
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Instrumentenkasten griffe, den sich
Regierung und KongreB des Voll-
beschaftigungslandes USA schon
vor lber zehn Jahren geschaffen
haben, um vor dem Kabinett und
der Offentlichkeit jene groBartige
Kalkulationsapparatur der volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen
zu demonstrieren. Es sollte Er-
" hard nicht storen, daB diese For-
derung bei uns ausgerechnet von
der Sozialdemokratie zuerst erho-
ben wurde, schlieBlich stand man

Pie fiir die Masse der Arbeit-
nehmerschaft wichtigsten Aufgaben
des neuen Bundestages liegen auf
einem Gebiet, das sich seiner un-
mittelbaren EinfluBnahme weitge-
hend entzieht: dem der Konjunk-
tur-  und Beschéftigungspolitik.

Eine freimiitige — und rechizei-
tige — Diskussion dieser Probleme
wire vielleicht der sicherste Weg,
- um manch triigerischen Illusionen
vorzubeugern, die aus der Selbstge-

falligkeit einer sich bestdtigt glau- -

benden Dogmatik nur zu leicht re-
sultieren konnten. Man spricht da-
von, daB die grofie Krise der drei-
Biger Jahre den 6konomischen Ko-
ryphden der Epoche wie ein Ziegel-
stein auf den Kopf gefallen sei. Da-
mals waren es die ,Praktiker”, die
an den Schalthebeln des Bank- und
Wirtschaftsmechanismus safien, die
dem Frieden nicht recht trauten.
Heute scheint. es umgekehrt zu
sein: Viele Praktiker — und nicht
wenige Politiker — glauben daran,
daB die moderne Wissenschaft den
Stein der Weisen besédBe, den der
Staat nur leuchten zu lassen brau-
che, um eine Depression zu verhin-
dern. — Aber gerade diese Wissen-
schaft ist in ihren Spitzenvertretern
durchaus skeptisch.

Sicherung des Beschiftigungs-
und Investitionsniveaus
Im Volke ist die Erinnerung an
die Massenarbeitslosigkeit der drei-
Biger Jahre noch nicht tot. Kon-
junktiurpolitik und Arbeitsplatz-
sicherung sind zweifellos keine

Themen fir Reden, die man zum,

Fenster hinaus hélt. Aber jetzt —
auf dem Zenith des Aufstiegs, dem
die neue Regierung ihr Mandat
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sich ja in den Fragen des Kartell-
gesetzes und der Zollsenkung auch
recht nahe. Der Wissenschaftliche
Beirat des Bundeswirtschaftsmini-
sters hat im Oktober 1954 und
erneut im Juni 1956 in zwei aus-
gezeichneten Gutachten eine Reihe
von sorgfiltigen Empfehlungen
iiber die .Instrumente der Kon-
junkturpolitik und ihre Institu-
tionalisierung” gegeben — -diese
Empfehlungen waren niemals ak-
tueller als heute. (H. S))

Anliegen der Arbeitnehmer

weitestgehend verdankt — ist es
Zeit, von diesen Dingen zu reden.
Wo sind die ,Blueprints”, die vor-
bereiteten Pldne ( man verzeihe das
unzeitgemdBe Wort!) fiir den
Fall, daB der Wendepunkt sichtbar

- werden sollte!

Neben der alles tiberschattenden
Aufgabe der Sicherung des erreich-
ten Beschaftigungsniveaus ergeben
sich in engem Zusammenhang da-
mit konkrete Probleme fiir die Ge-
setzgebungsmaschinerie: Hier stellt
sich in erster Linie die Frage, wo
denn Ansatzpunkte gegeben sind
zur Einflubnahme auf das Investi-
tionsniveau. Soweit im o6ffentlichen
und quasi-6ffentlichen Bereich Mbg-
lichkeiten zur Investitionskontrolle
gegeben erscheinen, hétten diese
langst vor Einsetzen der Hochkon-
junktur ihre legislative Veranke-
rung erfahren miisser. Das gilt bei-
spielsweise in so uniibersichtlich
geordneten Bereichen wie dem der
Energiewirtschaft, speziell auch in
der Kernenergie, deren ¢konomi-
sche Ordnung tiiber der riistungs-
politischen Debatte weitgehend ver-
gessen wurde. Das gilt aber auch
im Hinblick darauf, daB die Legis-
lative auf dem Hohepunkt der

Konjunktur alles vermeiden sollte, .

um entstabilisierende Tendenzen
in- die Wirtschaft hineinzutragen.
Ein Beispiel dafiir, dad solchgs ge-
schieht, ist -die ungliickselige Be-
handlung der Frage der Abmessun-
gen und Gewichte bei Lastkraft-
wagen durch den Bundesrat; hier
ist in die ohnehin nicht mehr ganz
konjunktursichere . Fahrzeugindu-
strie ein Unsicherheitsfunke hinein-
getragen worden, der sehr wohl

&

eine partielle Branchenstérung ein-
leiten kann, woraus sich dann
Ansatzpunkte fiir breitere Riick-
wirkungen ergeben. In diesen Fra-
gen liefe sich vielleicht noch jetzt
auf - gesetzgeberischem Wege die
Grundlage fiir die Sicherung des
Investitionsniveaus durch praven-
tive Investitionskontrolle schaffen,
wenn das Parlament rechizeitig
die Initiative ergreift.

Sozialpolitische Aufgabe

Die sozialpolitischen Wirkungs-
moglichkeiten des neuen Bundes-
tages konnen nur auf dem Hinter-
grund dieses Problems gewertet
werden:. Wird das Produktions-
und Beschéaftigungsniveau gehal-
ten, so bleibt die Wohlstandsbasis
gesichert flir sozialpolitische Vor-
stoBe. Eine Interdependenz dirfte
auch hier zu erkennen sein: Der
Gedanke einer Sicherung des Real-
werts der Renten z. B. kann, selbst
wenn er nicht in. der Form der
Koppelung an einen Lohnindex re-
alisiert werden sollte, durchaus
verbrauchs- und damit konjunktur-
stabilisierende Elemente in sich
tragen. Man braucht nicht einseiti-
gen Ideen der Unterkonsumtions-
fanatiker zu verfallen, um zu er-
kennen, daB eine Diskrepanz
zwischen fixen und variablen Ein-
kommen im Aufschwung wie im
Abschwung Stérungselemente ent-
halten kann.

In' engem Zusammenhang mit
der Rentenreform steht ein anderes
Problem:- Die Reservenbildung fiir
betriebliche Pensionskassen droht
mit dem nunmehr erreichten Ren-
tenniveau in vielen Fallen ihren
okonomischen — und steuerrecht-

lichen — Sinn zu verlieren. Die

Frage, wem die diesen Eigenkapi-

talziffern entsprechenden Vermo- |

genswerte denn nun eigentlich ge-
horen, hat ihre sozialphiloso-
phische Bedeutung; will man ihren
sozialpolitischen Sinn ret{en, so
miissen Wege gefunden werden,
um sie zur Aufstockung des jetzt
erreichten Rentenniveaus zu ver-
wenden. Immerhin ist das Problem
auch fiir die zukiinftige Politik der
Reservenbildung in den Unterneh-
men bedeutungsvoll. Es wdre
kaum sinnvoll, dem Finanzminister
hier Geschenke aus heiterem Him-
mel zufallen zu lassen.
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Eine allgemeine Gesundheits-
und Altersfiirsorge ?

Dem ,Gesetz zur Verbesserung
der wirtschaftlichen Sicherung der
Arbeiter im Krankheitsfalle” sagt
man neuerdings nach, daB mit sei-
ner Hilfe Moliéres eingebildeter
Kranker ,frohliche Urstdnd” feiere.
Sollte das nicht an der inkonse-
quenten Konstruktion liegen, wo-
nach die beiden Karenztage eben
erst nach zwei Wochen Krankheit
bezahlt werden — womit man ge-
wissermaflen auf das ,Zu-kurze-
Zeit-Kranksein” eine Strafe legt?
Schon zur Erhaltung des Arbeits-
friedens war es sicherlich an der
Zeit, daB der Versuch zur Uber-
brickung der kiinstlichen Kluft
zwischen Angestellten und Arbei-
tern in der Frage der Gehaltsfort-
zahlung im Krankheitsfall unter-
nommen wurde. Kann man stindig
davon reden, daB es keine Klassen
mehr gdbe oder geben sollte, um
dann gleichzeitig eine in derart
grober Form diskriminierende Be-
handlung des Lohnempfangers zu
dulden? Schwierigkeiten, die jetzt
auftreten, diirften teilweise auf die
Inkonsequenz des in dieser Hin-
sicht  korrekturbediirftigen Ge-
setzes, zum anderen aber auch auf
die Kinderkrankheiten . zuriickzu-
filhren sein, die sich mit jeder
' Neuregelung ergeben.

"Man wird die Frage stellen miis-
sen, ob es nicht an der Zeit ist,
an Stelle der bisherigen organisa-
torischen Vielfalt eine Neuregelung
im Sinne einer allgemeinen Ge-
sundheits- und Altersfiirsorge zu
schaffen. Eine solche umfassende
Gesundheitsordnung und eine all-
gemeine Altersrente ohne die bis-
herige starre. Bindung an versi-
cherungsméBige Regelungen ist in
einer Reihe durchaus liberaler
Lander — wie z. B, den Nieder-
landen, Skandinavien, den USA —
langst auf der Tagesordnung. Eine

der wichtigsten Aufgaben des
neuen Bundestages wird darin lie-

gen, diese umfassende Regelung
zu . diskutieren. Das Schlagwort
vom ,Wohlfahrtsstaat” braucht

niemand abzuschrecken: Im Grun-
de wiirden derartige Regelungen
gegeniiber dem jetzigen biirokrati-
schen Wust eine erhebliche Ver-
einfachung darstellen und damit
den Staatsbilirger von der Sorge
befreien, endgiltig zum Verwal-

- tungsobjekt zu werden.
" Mitspracherecht der Gewerkschaften

Aus der Vielzahl gesetzlicher
Neuregelungsaufgaben ragen ei-
nige wenige hervor, die besonders
vordringlich sind. Das gilt z. B. fir
die immer noch ausstehende Rege-
lung des Betriebsverfassungs-Ge-
setzes in der Seeschiffahrt. Es gilt
weiterhin fiir die Neugestaltung
des Personenbefdrderungsrechtes,
das sowohl fiir den Arbeitnehmer
als Verkehrsteilnehmer als auch
fiir den im Verkehr Beschiftigten
groBe Bedeutung hat. Uberhaupt
hat der Verkehrssektor auch unter
gewerkschaftlichen Aspekten ge-
wisse Prioritdten geltend zu ma-
chen; in diesem Bereich sind be-
sonders viele gesetzgeberische
Projekte unerledigt geblieben.

In der parlamentarischen Arbeit
der Gegenwart gewinnt neben der

" eigentlichen Gesetzgebung die Re-
~gelung legislativer Probleme. auf

dem Verordnungswege standige
Bedeutung. Mag es sich hier nun
um ganz neue Probleme handeln,
wie z. B. arbeitsschutzrechtliche Be-

stimmungen im Hinblick auf die
Radium-Isotopen in der Industrie
oder um altere Bereiche, beispiels-
weise die Neuregelung der Be-
triebsvorschriften im Nahverkehr
im Hinblick auf die sténdig um sich
greifende Entwicklung des Ein-
Mann-Betriebes: in jedem Falle
bedarf der einzelne Problemkom-
plex umfangreicher Kldrungen mit
den reprdsentativen Organisa-
tionen.

In der modernen Gesetzgebungs-
und Verordnungsmaschinerie ha-
ben die Gewerkschaften allein die
Voraussetzung fiir eine repréasen-
tative Wahrnehmung der Arbeit-
nehmerinteressen in all diesen
vielfdltigen Bereichen, zumal — un-
klugérweise — die Industrie- und
Handelskammern die Mitwirkung
der Gewerkschaften in ihrem Rah-
men weitgehend inhibiert und da-
mit den Anspruch auf eine voll-
giiltige Reprdsentanz der Wirt-
schaft tiberhaupt aufgegeben ha-
ben. Man wird erwarten diirfen,
daB dieses Mitspracherecht der Ge-
werkschaften, fiir das in diesem Zu-
sammenhang nur wenige Beispiele
aufgezdhlt werden koénnen, nicht
nur das VerantwortungsbewuBtsein
dieser Organisationen stdrkt, son-
dern daf weiteste Kreise der Le-
gislative, Exekutive und der Regie-
rung in immer stdrkerem Mafe
verstehen lernen, welch fruchtba-
res Zusammenwirken hier zum
Vorteil aller Beteiligten und nicht
zuletzt ' der - Allgemeinheit ‘moglich
wird. (-ne)

Verkehrstechnische Aufgaben haben entscheidende Bedeutung!

E s dirfte kein Zweifel ‘dariiber

‘bestehen, daB die wirtschafts- und

sozialpolitischen Probleme im Vor-
dergrund der Arbeiten des 3. Deut-
schen Bundestages stehen werden.
Entscheidende Bedeutung mufB} da-

i

bei der Behandlung 'der verkehrs-
politischen Aufgaben ‘beigemessen
werden. i

Die konjunkturelle Entwick-
lung zeigt seit 1948 einen steigen-
den Trend, der alle Gebiete  des
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wirtschaftlichen Lebens erfafite. Die
zu stellende Frage ist nur, ob auch
alle Zweige der  Wirtschait
gleichmé&Big an diesem Auf-
schwung teilgenommen haben. Das
muB — zumindest fiir die Verkehrs-
wirtschaft — verneint werden. Die
Entwicklung der Verkehrswirtschaft
hinkt der Entwicklung von Produk-
tion und Handel in einem MaBe
nach, daf nicht nur fir das Ge-
werbe selbst, sondern auch fiir alle
lbrigen Teile der Volkswirtschaft
schwerste Schiden befiirchtet wer-
den miissen.

Daraus ergibt sich als Maxime
fiir die Arbeit in Ausschiissen und
Parlament, nunmehr eine der Gréfe
der Aufgabe addquate Initiative zu
entwickeln: Unvollkommenes mufl
vervollkommnet werden, Unferti-
ges mufl beschlossen werden, neue
Probleme miissen erkannt, behan-
delt und gel6st werden.

Fir alle auf den 3. Deutschen
Bundestag zukommenden Aufgaben
und Forderungen eine Rangord-
nung aufstellen zu wollen, erscheint
schwer, wenn nicht gar uﬁméglich;
dafiir ist dieses Gebiet zu komplex.
Es wird in erster Linie darauf an-
kommen, eine verkehrspolitische
Konzeption zu finden, die in rea-
listischer Betrachtung die Probleme
erkennt und fiir ihre Losung prak-
tische, marktkonforme Mittel an-
wendet. Aus der Fiille der Pro-
bleme kénnen darum nur  einige
herausgegriffen werden, die aller-
dings von brennender Aktualitdt
sind.

Harmonisches Zusammenspiel
der Verkehrstriger

Grundsétzlich wird es darauf an-
kommen miissen, das Neben- und
Gegeneinander der Verkehrstrdger
in ein harmonisches Zusammenspiel
umzubilden, denn eine Verkehrspo-
litik, die mit Hilfe dirigistischer
Mafinahmen einzelne Verkehrstra-
ger zu Lasten anderer bevorzugt,
leitet eine destruktive Entwicklung
ein, die iliber eine Verzerrung des
Kosten- und Preisgefiiges zu ver-
kehrspolitischem Chaos fiihren mu8.
Staatliche und ' private Unterneh-
men miissen durch die Verkehrspo-
litik eine gleichberechtigte Behand-
lung erfahren! Subventionen, die
einen ungesunden Tatbestand nur
verschleiern koénnen, sind abzu-
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bauen! Die  Kostendedkung = iiber
den Preis, das sind die Tarife, mul
als erstes Anliegen einer gesunden
marktwirtschaftlich orientierten
Verkehrspolitik Anerkennung fin-
den! Uber wirtschaftlichen Erfolg
oder MiBerfolg darf allein das Lei-
stungsprinzip entscheiden!

Der vernachldissigte Strafienbau
~ Die ,Sicherheit auf den Strafen”,
derzeitig in der politischen Dis-

kussion zu einem Schlagwort de-’
gradiert, wird durch eine Verbots--

gesetzgebung (Geschwindigkeitsbe-
grenzung, Verkehrssiinderkartei,
StraBenentlastungsgesetz u.a. MaB-
nahmen) nicht erreicht werden, so-
lange das Grundiibel, der vernach-
ldssigte StraBenbau, nicht beseitigt
ist. Es gehort leider zu den trauri-
gen Wahrheiten, daB die Abgaben
des StraBflenverkehrs an Bund und
Lénder von diesen bei weitem nicht
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zweckgebunden, d. h. fiir den Aus-
und Neubau von StraBen, verwen-
det werden. Die Phantasielosigkeit
rein fiskalischen Denkens darf nicht
dazu fihren, daB die unumstrittene
Dringlichkeit eines groBziigigen
Ausbaus unserer Straflen an anti-
quierten finanzpolitischen Vorstel-
lungen scheitert. Einem ressortmé-
Bigen Finanzausgleich wiirden we-
der rechtliche oder politische Hin-
dernisse im Wege stehen. Es ist
vielmehr eine Tatsache, daf der
Avusbau der Strafen nicht nur An-

liegen des Verkehrs ist, sondern-

auch die Interessen anderer Ge-
biete, wie z. B. der Verteidigung,
weitestgehend beriihrt. Somit ware,
um bei diesem Beispiel zu bleiben,
ein Finanzbeitrag der Verteidigung
zum StrafBenbau durchaus kein un-
billiges Verlangen, sondern miiBte
selbst im Interesse der Verteidi-
gung liegen.. Ahnliche Parallelen
lassen sich aber auch fiir andere
Gebiete anfiihren.

Die volkerverbindende Funktion
des Verkehrs

Flir den 3. Deutschen Bundes-
tag wird es weiter darauf ankom-
men, dem voélkerverbindenden Ele-
ment des Verkehrs stdrker als bis-
her Rechnung zu tragen. Im Rah-
men einer wirtschaftlichen Integra-
tion Europas fallen gerade dem
Verkehr wesentliche Aufgaben zu.
Es erscheint darum wie ein Ana-
chronismus, dem Giiterfernverkehr
duf den Strafien Gesetze aufzu-
zwingen, die — gelinde gesagt —
einer wirtschaftlichen Integration
im Wege stehen! Die geplante Ein-
fihrung der Abmessungen und Ge-
wichte fiir Lastkraftwagen ab 1, 7.
1960 wiirde zur Folge haben, daB in
Deutschland tber 61% der Last-
kraftwagen mit 5 t und mehr Nutz-
last sowie 82,66% der Anhéinger
mit 8 t und mehr Nutzlast allein
wegen Uberschreitung des héchst-
zuldssigen  Gesamtgewichts
brauchbar wiirden.

un-

Ahnliche zuverlédssige Zahlen lie-
gen fiir den holldndischen Wagen-
park vor. Hier wéren zum genann-
ten Zeitpunkt fiir den Verkehr von,
nach und durch Deutschland ca.
76 %0 der Ladekapazitit aller Fahr-
zeuge unbrauchbar (bei Anhéngern
allein 9569%). Dieser Verlust
entspricht gegenwdrtig einem Ver-
mégen von mindestens 40 Mill. hil.
Entsprechend liegen die Verhilt-
nisse auch in allen ibrigen Nach-
barstaaten der Bundesrepublik,

Wie wenig solche Mafnahmen
dem europdischen Gedanken ent-
sprechen, ist offensichtlich! Hier
bietet sich die Ratifizierung der
Genfer Konvention wvon 1949 als
wahrhaft europdische -Losung an!
Der 3. Deutsche Bundestag wird
sich entscheiden miissen zwischen
verkehrspolitischer Autarkie und
einer Verkehrspolitik, die aus euro-
paischem Denken und Handeln er-
wachst.

Eng verkniipft mit dieser ver-
kehrspolitischen Grundhaltung, die
auf marktwirtschaftlichem Denken
basiert, ist auch die Lésung aller an
den 3. Deutschen Bundestag heran-
tretenden Einzelfragen, wie z. B.
Personenbeférderungsgesetz, An-
hingersteuerrabatt, Spediteurgesetz
usw., auf die hier ndher einzugehen,
zu weit fiilhren wiirde. (W.M.R)
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