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ZEITGESPRACH

Auzde cine nene Finanzpolitik cingeleitet?

Von einem Finanzwissenschaftler:

Die Hinde sind gebunden!

Der Posten des Finanzministers
im dritten Kabinett Adenauer
war hart umkdmpft. Diejenigen
Kreise, die sich gegen eine Wieder-
berufung von Minister Schéffer
wandten, taten dies weniger um
der Person als um seiner Politik
willen, Nachdem der neue Finanz-
minister sein Steuerprogramm und
den Entwurf des Bundeshaushalts
fiir das Rechnungsjahr 1958/59 vor-
gelegt hat, 148t sich beurteilen, ob
mit dem Ministerwechsel ein Wech-
sel der Finanzpolitik verbunden ist.

Die Uberschiisse sind verschwunden

Minister Schéaffer wurde insbeson- -

dere von seiten der Wirtschaft bei
seiner Steuerpolitik eine Uberbe-
tonung fiskalischer Gesichtspunkte
vorgeworfen. Dabei wurde auf den
+Juliusturm” verwiesen, in dem sich
im September 1956, als der Kassen-
bestand des Bundes seinen héchsten
Stand erreicht hatte, mehr als 7 Mrd.
DM befanden, Desgleichen wurde
ihm vorgeworfen, daB er auf alle
Ausgabenwiinsche — ganz gleich
ob es sich um grofie oder kleine Be-
trige, um dringende oder weniger
dringende Anliegen handelte — als
Antwort nur ein sich ewig gleich-
bleibendes ,Nein” kenne.

Nun wird zwar der Juliusturm am
Ende des neuen Rechnungsjahres
voraussichtlich vollig geleert sein.
Ja, es ist sogar zu erwarten, dafi
der Bund, der zur Zeit véllig schul-
denfrei ist — wenn man von den
auf die Vorkriegszeit zuriickgehen-
den Ausgleichsforderungen und von
den Auslandsschulden absieht -,
sich verschulden muf. Aber daraus
148t sich noch kein Wandel der
Finanzpolitik ableiten. Einmal hat

diese Entwidklung bereits unter
Schéffer eingesetzt. Schon im Rech-
nungsjahr 1956/57 wurde kein Kas-
seniiberschul mehr erzielt, und im
Rechnungsjahr 1957/58, dessen Er-
gebnis ebenfalls noch auf die Ara
Schéffer zuriickgeht, schlof der Bun-
deshaushalt kassenméfBig — das
haushaltsrechtliche Ergebnis inter-

-essiert vom wirtschaftlichen Stand-

punkt nicht unmittelbar — mit
einem Defizit von etwa 3 Mrd. DM
ab. Zum anderen handelt es sich
nur um duBlere Symptome, von
denen man nicht auf grundsétzliche
Verénderungen schlieBen kann. .

MiBbrauch der Finanzpolitik

zu wahlpolitischen Zwecken

Schaffer wollte Reserven wih-
rend der Jahre bilden, in denen die
Verteidigungsausgaben (Stationie-
rungskosten) ihre volle Héhe noch
nicht erreicht hatten, um mit ihnen
die erhéhten Ausgaben bestreiten
zu konnen, die sich in spéteren
Jahren aus der Zusammendréngung
dieser Ausgaben zwangslaufig er-
geben mubten, wenn der Endtermin
fiir die Aufstellung eigener Streit-
kréfte und ihre Gesamtkosten un-
verdndert blieben., Diese Absicht ist
politisch daran gescheitert, da8 der
Bundestag die Reserven dazu be-
nutzte, um vor der letzten Bundes-
tagswahl freigebig Wahlgeschenke
zu verteilen, Der MiBbrauch der
Finanzpolitik zu wahlpolitischen
Zwedcken wird wohl erst dann auf-
hoéren, wenn wir in der Bundes-
republik ein ebenso teures Lehr-
geld wie Grofbritannien gezahlt
haben, das vor der letzten Unter-
hauswah! ebenso vorging und
dessen interne finanzielle Stabilitat

dadurch so beeintrachtigt wurde,
daB es im Herbst desselben Jahres
ein Notbudget einbringen mubBte.

Das Vorgehen des Bundestages,
bei dem sich- iibrigens Regierung
und Opposition weitgehend einig
waren, war um so bedenklicher, als
man vorwiegend laufende Aus-
gaben erhéhte, die naturgemdaB aus
den einmaligen Reserven nicht ge-
deckt werden konnen. Minister Etzel
hat die auf ihm lastende Hypothek
klar erkannt und angekiindigt, er
werde versuchen, sie dadurch abzu-
tragen, daB iiber die Ausgaben so-
lange ein Stop verhangt werde, bis
die mit dem Sozialprodukt steigen-
den Steuereinnahmen die Hohe der
laufenden Ausgaben wieder er-
reicht hitten. Das nunmehr auch in
der Bundesrepublik verlangsamte
Wadhstum des Sozialprodukts wird
ihm diese Aufgabe erschweren. Im
iibrigen hat er bereits im laufenden
Rechnungsjahr den erstrebten Aus-
gabestop mnicht erreichen koénnen,
denn das Haushaltsvolumen des
Bundes soll im Verhaltnis zum Vor-
jahr erneut um etwa 1,8 Mrd. DM
ansteigen, wovon allerdings mehr
als der halbe Betrag auf die Ver-
teidigungsausgaben entfalit,

Reservepolitik
mit unbeabsichtigten Wirkungen

Okonomisch war das Bestreben,
die in spateren Jahren auftreten-
den Belastungen mit Reserven zu
dedken, verfehlt. Kasseniiberschiisse
wirken in den Jahren, in denen sie
gebildet werden, kontraktiv; in den
Jahren, in denen sie aufgelost wer-
den, expansiv. Okonomisch besteht
kein Unterschied, ob der Staat zur
Deckung eines Defizits die Noten-
presse in Bewegung setzt oder
sich auf Grund von buchmaBigen
Forderungen aus fritheren -Jahren

Alle in der Abteilung ,Zeitgespriich“ veriffentlichten Beitrige sind freie Meinungsiuferungen von Per-
sénlichkeiten aus Wirtschaft und Politik und von in- und auslindischen Mitarbeitern. Sie enthalten keine
Stellungnahme der Redaktion und sind keine offiziésen Aufierungen der herausgebenden Institutionen.
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Zentralbankgeld von der Noten-
bank beschafft. Unbeabsichtigt hat
sich die UberschuBbildung — wenig-
stens im Jahre 1955 und im ersten
Halbjahr 1956 — allerdings kon-
junkturpolitisch giinstig ausgewirkt;
denn sie hat dazu beigetragen, die
damals drohende inflatorische Liicke
zu beseitigen. Das gleiche trifft fir
das seit dem vorigen Jahre be-
stehende Defizit zu, dem es nicht
zuletzt zu verdanken ist, daB die
Bundesrepublik von einem schérfe-
ren Konjunkturriickgang verschont
geblieben ist. Insoweit mufi man
dem heutigen Justizminister Schai-
fer noch nachtraglich einen Lorbeer-
kranz flechten; denn der Haushalts-
plan fiir das Jahr 1958/59 stellt die
geradlinige und sich fast zwangs-
weise ergebende Fortsetzung seiner
Haushaltspolitik dar. Minister Etzel
hatte insofern jedenfalls auch sach-
lich einen Grund, seinem Vorganger
in der Haushaltsrede vor dem Bun-
destag zu danken.

Ob der neue Finanzminister die
Finanzpolitik bewuBt in den Dienst
der Konjunkturstabilisierung stellen
wird, muB bezweifelt werden. Er hat
zwar anléBlich der Wiirdigung der
Finanzpolitik seines Vorgédngers
festgestellt, daB ,die {iibervolle
Kasse zeitweise ihr Gutes hatte,
weil sie dampfend auf eine iiber-
hitzte Konjunktur wirkte”, und zum
AbschluB seiner Haushaltsrede aus-
gefiihrt, daB ,die Bundesregierung
entschlossen ist, notfalls alle Mdg-
lichkeiten einer aktiven Konjunk-
turpolitik, darunter auch die Mittel
der Haushaltspolitik, einzusetzen®.
Auf der anderen Seite hat er davon
gesprochen, daf ,die Bundesfinan-
zen sich vom Jahre 1958 ab hart am
Rande des Defizits bewegen wer-
den", Er verkennt also, wenn diese
Bemerkung nicht nur als Beruhi-
gungspille gegeniiber der Uffent-
lichkeit in ihrer Furcht vor weite-
ren Preissteigerungen zu werten ist,
daB wir schon seit 1957 kréftig beim
»deficit spending” sind, das in den
beiden Jahren 1957 und 1958 einen
Betrag von etwa 6 Mrd. DM er-
reichen wird.

Reform der Haushaltsordnung?

Aber selbst wenn er gewillt wire,
eine konjunkturbewufite Finanz-
politik zu fiihren, wéaren ihm bei
dieser Absicht sehr enge Fesseln
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‘machte Hinweis,

angelegt. Schreibt doch das Grund-
gesetz die Vorlage eines ausge-
glichenen Haushalts vor und ge-
stattet doch die Reichshaushaltsord-
nung {ebenso wie das Grundgesetz)
eine Verschuldung durch Anleihen
lediglich fiir gewisse Ausgaben, die
sich nur beschrdnkt der jeweiligen
Konjunkturlage anpassen lassen.

Minister Etzel hat zwar auch eine
Reform der Reichshaushaltsordnung
angekiindigt. Aber einmal kann sie
sich nicht iiber den nach der Ver-
fassung vorgeschriebenen ausge-
glichenen Haushalt hinwegsetzen,
und zum anderen ist nach seinen
Andeutungen wohl auch nur an ge-
wisse Modifikationen, z. B, bei den
leidigen Haushaltsresten, gedacht,
die der Ubersichtlichkeit der Dar-
stellung des Haushalts dienen.

Dafiir spricht auch, daB der bis-
herige Haushaltsexperte des Finanz-
ministeriums,  Ministerialdirektor
Vialon, mit den Vorbereitungs-
arbeiten betraut worden ist. Er ist
zwar ein guter Kenner des Haus-
haltsrechts, diirfte aber auf Grund
seiner {iberwiegend juristischen
Orientierungnicht die 6konomischen
Voraussetzungen erfiillen, die not-
wendig sind, um die Reichshaus-
haltsordnung so umzugestalten, dafl
sie als Werkzeug einer wirksamen
«fiscal policy” verwendet werden
kann. Von ihm stammt der in der
Kontroverse um den Juliusturm ge-
daB jedermann
spare, wenn er kiinftig mit groBe-
ren Ausgaben rechnen miisse, und

Aus Kreisen der Industrie:

daB man dem Finanzminister des
Bundes dies nicht verwehren kénne.
Dieser Hinweis zeigt besonders
deutlich, daB die wirtschaftlichen
Wirkungen von Haushaltsiiber-
schiissen und -fehlbetrdgen des
Staates verkannt worden sind.

Im ibrigen diirften, so paradox
das klingen mag, die erwidhnten
Reformen einer ,fiscal policy” eher
hinderlich als forderlich sein; denn
gerade mit Hilfe der undurchsichti-
gen rechtlichen Bestimmungen der
Reichshaushaltsordnung waren der
Regierung bisher gewisse Manipu-
lationen moglich, mit deren Hilfe
z.B.trotz des vorgeschriebenen aus-
geglichenen Haushalts in der Ver-
gangenheit Kasseniiberschiisse von
7Mrd. DM gebildet werden konnten.

Das Amt prigt den Minister

Man wird deshalb von Minister
Etzel nur in beschranktem Umfang
einen neuen Kurs der Finanzpolitik
erwarten kénnen. Es gibt kaum ein
anderes Ressort, in dem der Minister
in so starkem Mafle von seinem
Amt geprdgt wird, wie im Finanz-
ministerium. Auch dafiir ist sein Vor-
gidnger ein gutes Beispiel. Wurde
doch aus dem féderalistischen CSU-
Politiker Schéaffer der zentralistische
Finanzminister Schaffer. Maoglich-
keiten, die Steuerlastverteilung zu
dndern, wozu auch der Finanzaus-
gleich gehort, sind selbstverstdnd-
lich gegeben, wenn sie dem gege-
benen finanziellen Spielraum und
den herrschenden politischen Kraf-
ten Rechnung tragen. (W.A)

Gewinnung fiskalischer und wirtschaftlicher Handlungsfreiheit

Im Jahre 1958 wird der gesamte
Finanzbedarf von Bund, Landern
und Gemeinden etwa 74 Mrd. DM
betragen, von denen liber die Halfte
(39,2 Mrd.) auf den Bund entfallen.
Diese Summe in Verbindung mit
politischen und wirtschaftlichen Fak-
toren, die fiir den Bund allein oder
zugleich auch fiir die Lander und
Gemeinden gelten, gibt dem Bun-
deshaushalt die fiihrende Stellung
in der offentlichen Finanzwirtschaft
der Bundesrepublik. Wie nun aber
diese Summe im Rahmen der poli-
tischen und wirtschaftlichen Gege-
benheiten verwendet wird, hangt

wesentlich von dem leitenden Mann
ab, der dieser Verwendung seinen
Stempel aufzudriicken vermag.

Als sich im ersten Haushaltsjahr
nach der Inflation, im Jahre 1924/25,
ein UberschuB gegeniiber dem da-
maligen Haushaltsvolumen von
etwa 690 bildete, verwandte ihn
der Reichsfinanzminister von Schlie-
ben zur Bildung eines Betriebsmit-
telfonds, sein Nachfolger Reinhold
zur Senkung der Umsatzsteuer,
dessen Nachfolger Kohler zur Auf-
besserung der Beamtengehalter. Der
Uberschuf war die Gegebenheit, die
Art der Verwendung kennzeichnend
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fir die Verschiedenheit der Charak-
tere und der finanzpolitischen Ein-
stellung dieser drei Finanzminister,
deren letzter mit seinen MaBnah-
men die Kassen- und Etatndte der
‘Weimarer Republik einleitete.

Von der Fiille sur Knappheit

Die bisherige Reservepolitik in
der Haushaltswirtschaft des Bundes
hat zu einem Anschwellen der lau-
fenden Ausgaben gefithrt, durch
die alle angesammelten Kassenbe-
stdnde aufgezehrt werden. Das ist
das Erbe der Vergangenheit, mit
dem die gegenwirtige Finanzpolitik
fertig werden muB. Wenn der Bun-
desfinanzminister auf Grund — und
trotz — dieser Lage die Mittel die-
ser Reservepolitik und damit diese
selbst aufgibt und die seit langem
fallige Finanz- und Steuerreform,
die in den vergangenen Jahren er-
heblich leichter durchzufithren ge-
wesen ware, jetzt energisch in die
‘Wege leitet, so bedeutet dieser Ent-
schluB mehr, als daB aus der Not
eine Tugend gemacht wird.

Diese finanzpolitische Wendung
von der Fiille zur Knappheit ver-
legt den Akzent auf die Ausgaben-
seite. Sie bedeutet und erméglicht
eine fiir die dffentliche Haushalts-
wirtschaft notwendige und fiir sie
charakteristische Finanzpolitik ,am
Rande des Defizits”. Alle an der
Aufstellung, Verabschiedung und
Durchfiihrung des Haushalts betei-
ligten Instanzen werden vor die
Notwendigkeit gestellt, die Frage
der Deckung nicht als eine mehr
oder minder gewohnheits- und
routineméaBige Drohung des Finanz-
ministers, sondern als eine sehr
ernste, von den Gegebenheiten dik-

tierte unumgéngliche Forderung an-
zusehen und dementsprechend zu
behandeln.

Anleihepolitik

Eine andere Folge der neuen
Haushaltspolitik  ist, daB die dau-
ernde Akkumulation des Ver-
mogens der 6ffentlichen Hand nicht
mehr ausschlieBlich aus Steuern
finanziert wird, sondern daB der
Bund zur Deckung der vermdgens-
wirksamen Ausgaben Anleihen auf-
legt und Vermdgensstiicke, die sich
zu Geld machen lassen, verduBert.

Der sogenannte auBerordentliche,
durch Anleihen zu deckende Haus-
halt hat Jahr fiir Jahr 1'2 bis
2Mrd. DM Ausgaben fiir Wohnungs-
baudarlehen, Kanalbauten, Beteili-
gungen u. & enthalten. Das wird
auch so bleiben und damit die Auf-
nahme von Anleihen bedingen. Ob
in diesem Zusammenhang auch
Riistungsanleihen etatpolitisch und
volkswirtschaftlich verantwortet
werden koénnen, ist ein alter Streit.
Im iibrigen wiirden Anleihen fiir
den auBerordentlichen Haushalt auf
die Wéhrung keine Wirkung aus-
liben. Die Wahrung wiirde nur be-
riihrt werden, wenn Mittel durch
Geldschopfung mit Hilfe der Noten-
bank beschafft wiirden. Regierung
und Parlament sind entschlossen,
diesen Weg nicht zu gehen.

Ausgaben den Einnahmen
anpassen!

Man braucht ihn auch nicht zu
gehen.DieRistungsausgaben lassen
sich aus laufenden Einnahmen finan-
zieren, da eine Ausgabenpolitik
hart am Rande des Defizits nicht
nur einen Ausgabestop, sondern
auch eineTempoverlangsamung und

Synchronisierung der GroBaufgaben
zum Inhalt hat, um eine Massierung
auf einige wenige Jahre zu verhin-
dern, Die Aufgabe besteht darin,
die Verausgabung den steigenden
Steuereinnahmen so anzupassen,
daB ein durchaus méglicher Aus-
gleich erreicht wird.

Die Frage liegt nahe: Was ge-
schieht, wenn einmal das Steuerauf-
kommen riicklaufig werden sollte?
MuB dann nicht mit Steuererhéhun-

. gen gerechnet werden? Eine Riick-

laufigkeit kann in erster Linie nur
als Folge eines wirtschaftlichen
Riickschlages eintreten. Dann muB
notwendigerweise die gesamte
Haushaltswirtschaft auf der Ein-
nahme- und Ausgabeseite iiberpriift
werden. Hierbei wird man sich be-
wuBt werden miissen, daB eine
Steuererh6hung mit ihren deflato-
rischen Wirkungen, wie es die
Briiningsche Finanzpolitik zeigte,
die Krise nur noch verschirfen
wiirde. Ein solcher ,Blutentzug”
wiirde der noch immer anfilligen
deutschen Wirtschaft, der Vorréte
und Reserven im In- und Ausland
heute in weitem MaBe fehlen, so
ernsten Gefahren aussetzen, da8 der
Staat als Ganzes erschiittert wird.

Konjunkturpolitische Wirkungen

Das ist eine Teilfrage aus dem
groBen Thema der Beeinflussung
der privaten Wirtschaft durch die
6ffentliche Finanzwirtschaft, das
man besonders in Deutschland ,Kon-
junkturpolitik” zu nennen liebt. In
den letzten Jahren ist der Reserven-
bildung der 6ffentlichen Hand eine
konjunkturdampfende Wirkung zu-
geschrieben worden. Dabei wurde
nicht hinreichend beachtet, daB die

Uhnsere Bank steht seit 1870 im Dienste der deutschen Wirtschaft. Wir

betreiben alle Zweige des Bankgeschifts und gewihrleisten durch unsere weitreichende

Organisation schnelle Bedienuﬁg und gewissenhafte Beratung. Im Ausland unterhalten

BANK wir eigene Vertretungen in Amsterdam, Beirut, Madrid, Rio de Janeiro und Windhoek.
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Wirtschaft gendétigt war, den Blut-
entzug, den sie durch die Kaufkraft-
entziehung seitens des Staates er-
litt, durch XKredite zu ersetzen.
Diese Kredite glichen die durch die
offentliche Fondsbildung erfolgte
Geldstillegung so aus, daB sich
diese, wie die Bundesbank kiirzlich
in einem Monatsbericht feststellte,
wihrungsméBig als neutral erwies.
Eine ddmpfende Wirkung bei einer
~Konjunkturiiberhitzung“kann nicht
durch staatliche Reservenbildung
ausgelibt werden, sondernnur durch
eine Verringerung der staatlichen
Auftrdge, vor allem auf dem Ge-
biet des Hoch- und Tiefbaus. i

DaBl Wirtschaft und Staatshaus-
halt sich in einem Zustand der In-
terpendenz, d.h. der gegenseitigen
' Beeinflussung und Abhéngigkeit be-
finden, ist eine altbekannte Tat-
sache. Grundsétzlich wird man sagen
miissen, daB eine Steuerpolitik, die
sich auf ihren eigentlichen Zwecdk,
die Deckung des staatlichen Bedarfs,
beschrankt, wenn dieser Bedarf
knapp gehalten wird, auch wirt-
schaftspolitisch am gesiindesten ist.
Auch daB man der Wirtschaft in
Depressionszeiten durch 6ffentliche
Aufwendungen eine wirkungsvolle
Stiitze geben kann, ist keine mo-
derne Erfindung. Schon Jahrzehnte
vor dem ersten Weltkrieg, als
von einer ,Konjunkturpolitik"” noch
keine Rede war, hat die Eisenbahn
in Krisen ihre Auftrdge erhoht.

Wechselwirkung

von Wirtschaft und Haushalt

In neuerer Zeit hat sich die
Wedhselwirkung von Wirtschaft und
Haushalt auBerordentlich verstarkt,
sowohl dadurch, daB die Stevern
einen frither fiir undenkbar gehal-
tenen Anteil des Sozialprodukts in
Anspruch nehmen, wie dadurch, da8
der immer omnipotenter werdende
Staat seine Aufwendungen unend-
lich gesteigert hat. Hieraus folgt die
Notwendigkeit einer engen Zusam-
menarbeit, einer Koordinierung von
Wirtschaft und Finanzpolitik.

In der gegenwaértigen Situation,
in der — wirtschaftlich gesehen —
der Aufschwung sich abschwadt
und — vom Standpunkt des Staats-
haushalts gesehen — die GroBauf-
gaben, vor allem der Ristung,
wachsen, wird es notwendig, die
iiberhéhte Besteuerung auf einen
wirtschaftlich tragbaren Stand zu-
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- sdtze,

riickzufiihren, zum anderen haus-
haltsmédfig durch einen Ausgabe-
stop die Bewegungsfreiheit wie-
derzugewinnen, die infolge der
Dedtung laufender Ausgaben durch
die nur einmalig mogliche Ent-
nahme aus Kassenbestdnden ver-
loren zu gehen drohte. Hierzu ge-
hort auch der nur in Etappen durch-
filhrbare Abbau und Einbau der
Ausgabereste in die Haushaltsan-
auBerste Vorsicht bei der
Ubernahme von Bindungsermaécdhti-
gungen und eine rechtzeitige Syn-
chronisierung der groBen Ausgabe-
programme,

Aus gewerkschaftlichen Kreisen:

Eine solche Finanzpolitik, die auf
der einen Seite der Wirtschaft, auf
der anderen der offentlichen Hand
eine fir alle Moglichkeiten ge-
riistete Handlungsfreiheit wieder-
zuverschaffen und damit sowohl
haushalts- wie wirtschaftspolitisch
den gegenwdrtigen Erfordernissen
gerecht zu werden sucht, ist nur in
der Form moéglich, daB sie sich ,am
Rande des Defizits” bewegt. So
wird damit tatsdchlich eine neue,
aus der augenblicklichen Lage ge-
borene, aber doch von bestimmten
Konzeptionen getragene Finanzpoli-
tik eingeleitet. (9}

Konjunkturpolitisch neutral!

Jeder Haushaltplan muB von den
volkswirtschaftlichen Grunddaten
ausgehen. Das tut auch der vorlie-
gende. Man hat sich dabei von der
Annahme :leiten lassen, daB das
Sozialprodukt fiir das laufende Jahr
keine wesentlich verringerte Zu-
wachsrate zeigen wird. Ob diese
Annahme zutreffen wird, mufl sich
in der zweiten Jahreshdlfte zeigen.
Hier wird entscheidend sein, inwie-
weit die Riickwirkungen der inter-
nationalen Konjunkturstockung auf
den deutschen Markt ausstrahlen,
DaB man sich verschatzen kann,
zeigte sich jedenfalls 1955: Fiir die-
ses Jahr erwiesen sich die Steuer-
einnahmen als rund 6 % gré8er als
angenommen,
Steuerliche Mehrbelastung

Eines aber ist bezeichnend: Auch
nach den relativ optimistischen An-
nahmen im Hinblick auf das Wachs-
tum des Sozialproduktes, wie sie
das Bundesfinanzministerium unter-
stellt, wird in diesem Jahre die de
facto-Steuerbelastung starker wach-
sen als das Sozialprodukt. Dabei
wird diese zusédtzliche Belastung im
wesentlichen vom Lohnsteuerauf-
kommen und einigen Verbrauchs-
steuern getragen. Die Lohnsteuer-
summe fiir 1958 soll nach den vor-
liegenden Schdtzungen um etwa
16 % wachsen, wéhrend die Ein-
nahmen aus der Einkommensteuer
um wenig mehr als 3% und die aus
der Korperschaftsteuer nur um 6 %o
gegeniiber 1957 ansteigen werden,
Die Mineral6lsteuer soll um 119%,
hohere Ertrdge bringen, die Kraft-

fahrzeugsteuer sogar um 17 %; es
ist damit zu rechnen, da8 auch diese
Mehrbelastung die Masse der Ver-
braucher trifft — zum mindesten in-
direkt tiber den Giiterpreis.

Der offentliche Etat ist nun nicht
nur von der Gesamtentwicklung ab-
hingig; er ist gleichzeitig das ent-
scheidendste  wirtschaftspolitische
Instrument zu ihrer Steuerung. Es
hat also keinen Sinn, nur die Be-
lastung zu beklagen; man mu8 fra-
gen, was mit dem Geld geschieht.

Was geschieht mit dem Geld?

Dabei ist zundchst festzustellen,
daB das Aschenputtel der deutschen
Finanzpolitik, die Gemeinden, nach
wie vor aus dem irdenen Topf der
Armut 16ffeln miissen, Fiir sie er-
gibt sich nur eine Steigerung der
Gemeindesteuereinnahmen um noch
nicht 6 %, wihrend Bund und Léan-
der ihre Einnahmen um 10 %o stei-
gern. Dementsprechend sinkt der
Anteil der Gemeinden und Ge-
meindeverbdande am Gesamtsteuer-
aufkommen von 13,8 % im Vorjahr
auf 13,49%, auch der Linderanteil
geht zuriick, und nur der Bund wird
relativ reicher.

Was macht der Bund mit seinem
Geld? Zuallererst: er verteidigt.
Von der Summe der tatsdchlichen
Ist-Ausgaben in den Jahren 1953
bis 1956, ndamlich 66,9 Mrd. DM, sind
rund ein Drittel, namlich 22,5 Mrd.
DM, fir Verteidigungszwecke ver-
wendet worden. Davon bekamen
bis einschlieBlich 1955 die deutschen
Streitkrédfte so gut wie nichts, wih-
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rend die Besatzungs- und Stationie-
rungskosten in der Gesamtperiode
rund 15 Mrd. DM schluckten. 1956

wendet sich das Blatt: 3,7 Mrd. DM

entfallen auf die deutschen Streit-
kréfte einschlieBlich der NATO.
Fir die nachsten Jahre hatte be-
kanntlich Bundesminister Schaffer
etwas iliber 4 Mrd. DM Ausgabe-
reste ins Kofferchen getan, um mehr

oder weniger ungewollt auf diese -

Weise den inflationdren Auftriebs-
kréften, die vor allem von den stén-
dig wachsenden AuBenhandelsiiber-
schiissen ausgingen, mit seiner
Kassenreservepolitik einen Riegel
vorzuschieben. Das kameralistische
Hortungsdenken hatte damit sozu-
sagen wie ein Blinder auf die rich-
tige Farbe getippt — obwohl, wie
in den ,Allgemeinen Vorbemerkun-
"gen” fiir den Haushalt 1958 nicht zu
Unrecht betont wird, die durch hohe
Kassenbestdnde angeregte ,Begehr-
lichkeit der Interessenten und Be-
willigungsfreudigkeit der Parla-
mente” diese antizyklische Finanz-
politik (aus Versehen!) fast wieder
zunichte zu machen drohte.

Konjunkturpolitik

Wird nun in der Zukunft die Bun-
despolitik genau so wie bisher ge-
wissermafBen aus falschen Motiven
heraus das Richtige tun? Das ist die
groBe Frage, die iiber den Etats der
nidchsten Zukunft schwebt. Man
wiirde sich die Sache zu leicht
machen, wollte man einfach sagen:
.Nun werden sie eben die Auf-
ristung forcieren, und damit kén-
nen sie gleich die Konjunktur ab-
stiitzen, die sonst vom Weltmarkt
her ins Wanken kommen koénnte!*

Erstens gibt es sicher verniinfti-
gere Etatausgaben zu Konjunktur-
stiitzungszwedken, als sie gerade
Matadorraketen darstellen. Selbst
die berithmte Methode von Keynes,
der die Arbeitslosen alte, mit Bank-
noten gefiillte Flaschen ausgraben
lassen wollte, wire immer noch pro-
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duktiver als das BewuBtsein, fiir
ein zukiinftiges Vernichtungsfeuer-
werk auf Lager zu arbeiten,

Zweitens sind wichtige 6ffentliche
Investitionen — z. B. auf dem kon-
junkturstrategisch entscheidenden
Baumarkt — schon seit Anfang 1957
in die Stagnation hineingeraten
(1956 und 1957 wurde die gleiche
Summe, némlich 5,5 Mrd. DM, aus-
geworfen). Es kommt nicht nur dar-
auf an, da man etwas ausgibt, son-
dern vor allem darauf, wofiir man
es tut: wenn ein strategisch ent-
scheidender Sektor riicklaufig wird,
so kann man bekanntlich trotz ge-
steigerter Ausgaben anderwirts
sehr leicht in die Sekundardeflation
hineingleiten. Der Riickgang des
Anteils der Gffentlichen Mittel am
Wohnungsbau von 47 % im Jahre
1951 auf 289%c im Jahre 1957 ist
hierfiir ein Symptom. 1958 sind ‘im
Haushaltsplan um 17 % weniger
Mittel fiir den Wohnungsbau ange-
setzt als im Vorjahr. Wenn in den
+AllgemeinenVorbemerkungen” auf
Seite 165 geduBert wird, diese Kiir-
zung brauche nicht zu einer Ein-
schrénkung der Férderung des Woh-
nungsbaus fihren, weil iiber den
vorgesehenen Betrag von 1,5 Mrd.
DM noch einmal Verpflichtungen in
fast derselben Hohe eingegangen

‘werden kénnten, so bestdtigen die

bisherigen Erfahrungen einen sol-
chen Optimismus keineswegs: Ende
1956 waren die hochsten Kassen-
reste (wenn man von der Verteidi-
gung absieht) mit einer runden hal-
ben Milliarde gerade beim Woh-
nungsbauministerium aufgelaufen.
Gerade auf dem Baumarkt muB sich
die relativ ungiinstige Situation
der Gemeinden negativ bemerkbar
machen: denn rund zwei Drittel der
Bauinvestitionen entfallen auf den
gemeindlichen Sektor.

Der andere groBe Investitions-
sektor des Bundes, ndmlich die Ver-
kehrswirtschaft, bietet haushalts-

maBig leider auch nur geringe kon-
junkturanregendeMdglichkeiten: im
ordentlichen Haushalt ergibt sich
fiir das Verkehrsministerium sogar
eine Kiirzung, insgesamt nur eine
Ausgabenerhéhung um kaum 5 %e.

Die Sozialausgaben, von deren
Steigerung zweifellos am sichersten
verbrauchsanregende -“Wirkungen
ausgehen kénnen, liegen um 3%
unter den Vorjahressétzen.

Bleibt also als Konjunkturstiit-
zungsinstrument nur der Verteidi-
gungsetat, der mit 10 Mrd. DM um
fast ein Viertel iliber dem Vorjahr
liegt. Praktisch wird von diesen
Etatmitteln zwar nur die Hélite aus-
gegeben werden miissen, da vom
Vorjahr her noch 5,5 Mrd. DM zur
Verfiigung stehen. Eine wesentliche
Rolle spielt bei der Beurteilung der
konjunkturpolitischen  Bedeutung
dieser Summe die Frage, welcher
Anteil davon auf Waffenkdufe und
sonstige Ausgaben im Ausland ent-
féllt. Dieser Teil jedenfalls wird —
durch Kompensierung der AuBen-
handelsiiberschiisse — eine kontrak-
tive Wirkung auslésen. Wie hoch
er ist, bleibt uniibersichtlich.

Der Tenor der Haushaltspublika-
tionen verrdt bisher — wie das bei
fiskalischem Denken wohl verstédnd-
lich ist — lediglich Angst vor der
Tatsache, da8 ,die zu iibertragen-
den Ausgabereste... ohne haus-
halts- und kassenméaBige Dedkung
sind”, obwohl sich alle Welt iiber
ihren fiktiven Charakter einig ist,
da sie frohlich weiterilibertragen
werden. Wirklich echte expansive
Einflisse sind allein von der An-
leihenaufnahme fiir den auBer-
ordentlichen Haushalt in Héhe von
1,6 Mrd. DM zu erwarten. Im tibri-
gen bleibt dieser Haushalt konjunk-
turpolitisch weitgehend unter dem
Zeichen der Neutralitit. Mancher
mag sich diese Neutralitat wohl
lieber auf wehrpolitischem Gebiet
gewlinscht haben, (kue)
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Von einem Finanzpolitiker:

Nodh zu frah fir

Wenn auch in der Bundesrepublik
die Vorlage des jahrlichen Haus-
haltsplanes nicht direkt mit der
Steuergesetzgebung gekoppelt ist,
so besteht doch ein steigendes In-
teresse der Uffentlichkeit an der
sich im Etat niederschlagenden of-
fentlichen Finanzgebarung., Aufier
auf die Auswirkungen der Steuer-
belastung ist diese Zunahme des
offentlichen Interesses auch darauf
zuriickzufithren, da die Verwen-
dung der offentlichen Haushalts-
mittel fiir weite Bereiche des Wirt-
schaftslebens von einschneidender
Bedeutung ist.

An der Vorlage des diesjdhri-
gen Bundeshaushaltes waren be-
sondere Hoffnungen gekniipft wor-
den, nachdem die bisherige Haus-
haltspolitik des Bundes von ver-
schiedenen Seiten kritisiert wurde.

Die Struktur

der Ausgaben und Einnahmen

Das Bild des vorgelegten Haus~
haltsplanes diirfte jedoch fiir die
Beantwortung der Frage iber die
weitere Gestaltung der Haushalts-
politik nicht allein von entschei-
dender Bedeutung sein. Es mufl be-
rlicksichtigt ‘werden, dafl ein erheb-
licher Teil der Ausgaben des Bun-
des auf Grund vertraglicher Ver-
pflichtungen oder  gesetzlicher
Grundlagen geleistet wird und da-
mit von vornherein festgelegt ist.
Dies trifft insbesondere zu fiir die
Verteidigungsausgaben, den gré8-
ten Teil der Sozialaufwendungen
und das Gros der Ausgaben fiir die
Landwirtschaft, Die Neugestaltung
der Haushaltspolitik diirfte im
wesentlichen davon abhéngen, in-
wieweit die auf Grund der gesetz-
lichen und rechtlichen Verpilich-
tungen anfallenden Ausgaben sich
in den n&chsten Jahren zwangs-
laufig erhdhen werden.

Das Gesamtvolumen mit 39,2 Mrd.
DM hat sich gegeniiber dem Vor-
jahre wiederum um 1,8 Mrd. DM
erhoht. Die seit dem Jahre 1950
bestehende Tendenz zur Auswei-
tung der offentlichen Ausgaben ist
damit auch fiir das laufende Rech-
nungsjahr nicht unterbrochen wor-
den. Nach den bisher bekannt-
gewordenen Einzelheiten sind die
wichtigsten Ausgabepositionen die
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eine Beurteilung!

Verteidigungslasten mit 10,7 Mrd.
DM und der Block der Sozialauf-
wendungen, der einschlieflich der
fir den Wohnungsbau vorgesehe-
nen Mittel 15.5 Mrd. DM erfordert,
Fiir die Landwirtschaft und die
Verkehrsaufgaben sind je rund
2,4 Mrd. DM vorgesehen. Zur Be-
streitung aller iibrigen Ausgaben,
in denen jedoch noch zweckgebun-
dene Aufwendungen sowie Perso-
nal- und Sachausgaben enthalten
sind, stehen 8,2 Mrd. DM zur Ver-
fiigung. Abgesehen von den Er-
hohungen bei einzelnen Ausgabe-
positionen hat sich damit in der
Struktur der Ausgaben des Haus-
haltes keine wesentliche Anderung
ergeben.

Die gleiche Schlufifolgerung kann
auch fiir die Einnahmeseite des
Haushaltes aufgestellt werden. Den
Gesamtausgaben in Hohe von 39,2
Mrd. DM stehen laufende ordent-
liche Deckungsmittel in Hohe von
34,6 Mrd. DM gegeniiber. Die Dek-
kungslicke von 4,6 Mrd. DM ist
in der Weise geschlossen worden,
daB der Restbetrag von 3 Mrd. DM
aus den gesammelten Kassen-
bestdnden in die Einnahmen des
ordentlichen Haushaltes einge-
stellt wurde. Zur Finanzierung von
Investitionsausgaben ist ein An-
leihebetrag von 1,6 Mrd. DM vor-
gesehen,

Heranziehung der Kassenreserven

Obwohl die Dedkungsmittel in
Hohe von 3 Mrd. DM aus den Kas-
senreserven im Haushaltsplan 1958
von vornherein als Deckungsmittel
in den Haushaltsplan eingestellt
wurden, wahrend die Entnahme aus
den Kassenbestinden im Rech-
nungsjahr 1957 erst durch eine
nachtrigliche Anderung des Planes
erfolgte, kann aus dieser MabB-
nahme noch nicht ohne weiteres
auf eine Anderung der Haushalts-
politik geschlossen - werden. Bei
diesen Kassenbestdnden handelt es
sich auflerdem nicht um echte
Haushaltsiliberschiisse. Thnen ste-
hen vielmehr entsprechend hohe
nicht erfiillte Ausgabebewilligun-
gen gegeniiber. Sie sind deshalb
auch nicht als Ergebnis einer be-
wufiten Reservepolitik anzusehen.

Die Einstellung dieser Mittel in
den Haushaltsplan diirfte aus-
schlieBlich darauf zurickzufiihren
sein, daB die Ausgaben ohne
Heranziehung dieser Finanzie-
rungsquelle nicht abgedeckt wer-
den konnten. Diese MafBinahme
1a8t andererseits aber den SchluB
zu, daB auch die kiinftige Haus-
haltspolitik darauf abgestellt ist,
den Bestand der Wa&hrung auf je-
den Fall zu erhalten. Dafiir diirfte
auch die Tatsache sprechen, da8
die von den einzelnen Ressorts
beantragten Ausgabebewilligungen
trotz der eingetretenen Erh6hung
um 4,7 Mrd. DM gekiirzt wurden.

Einordnung
in die Wirtschaftspolitik

Nach den bei der Einbringung
der Steuerneuordnungsgesetze und
des Bundeshaushaltsplanes ge-
machten Ausfilhrungen des Bun-
desfinanzministers diirfte zu unter-
stellen sein, daB die Absicht be-
steht, die Haushaltspolitik in die
allgemeine Wirtschaftspolitik ein-
zuordnen. Trotz der rechtlichen und
vertraglichen Bindung eines gro-
Ben Teiles der Ausgaben diirfte
diese Moglichkeit gegeben sein, da
auch fiir einen Teil dieser Ausga-
ben eine gewisse Mandverierfahig-
keit besteht.

Auch Bewegungen in der Kon-
junkturentwicklung sollten durch
die Ausgabengestaltung, insbeso-
dere bei den Investitionsaufwen-
dungen, zumindest z. T. beein-
fluBt werden kénnen. Durch Mas-
sierung von Investitionsausgaben
in bestimmten Bereichen diirfte es
méglich sein, Riickgénge in einzel-
nen Wirtschaftszweigen aufzufan-
gen, Auch zeitliche Verlagerungen
von oOffentlichen Investitionen kén-
nen dazu benutzt werden, die Ent-
wicklung in bestimmten Wirt-
schaftsbereichen zu fordern oder
abzuschwachen.

Die Entwicklung
des Steueraufkommens

Nachdem in den Jahren 1957 und
1958 der Ausgleich des Bundes-
haushaltes nur mit Hilfe der ver-
filgharen Kassenreserven mdoglich
war, wird die zukiinftige Gestal-
tung in erster Linie von der weite-
ren Entwicklung des Steuerauf-
kommens abhangen. Die im Au-
genblick eingetretene Stagnation
des Steueraufkommens diirfte im

1958/V




wesentlichen auf die Auswirkun-
gen friherer Steuerrechtsdnderun-
gen zuriickzufithren sein, Sofern
die augenblickliche Konjunkturent-
widklung anhalt, ist damit zu rech-
nen, daB in den ndchsten Jahren
wiederum eine Erhéhung des
Steueraufkommens eintreten wird.
Insbesondere ist zu erwarten, daB
die Steuereinnahmen des Rech-
nungsjahres 1958 die vorausge-
schatzte Hohe erreichen werden.

Auch ein voriibergehender Riick-
gang im Steueraufkommen brauchte
nicht unbedingt zu einer Erhéhung
der Steuerbelastung zu fithren.
Fir die Finanzierung wichtiger
offentlicher Investitionsmafinah-
men dirfte voriibergehend ein
Ausweichen auf Kreditaufnahmen
oder eine zeitweilige Defizitpolitik
moglich sein. Die Aufnahme von
Anleihen diirfte vor allem fiir die
Durchfithrung der Investitionen
im Verkehrswesen finanzpolitisch
zu vertreten sein. Nicht vertretbar
erscheint dagegen die Aufnahme
einer Anleihe fiir Ristungszwecke.

Angesichts der Vorbelastung
des diesjahrigen Bundeshaushaltes
durch die in den Vorjahren ein-
geleiteten MafBnahmen wird also
erst nach Ablauf einer gewissen
Zeitspanne  festgestellt werden
konnen, ob in der Haushaltspolitik
eine der bisherigen Kritik ent-
sprechende Umstellung eintreten
wird. MaBgeblich fir die weitere
Gestaltung der Haushaltspolitik
sollte der Grundsatz sein, die of-
fentliche Finanzwirtschaft der all-
gemeinen Wirtschaftspolitik unter-
zuordnen und der wirtschaftlichen
Gesamtentwicklung so anzupassen,
daB die anfallenden Aufgaben ge-
16st werden konnen. {na)

Gewitterstimmung

Man kann es wohl zugeben, und vielleicht ist es auch niitzlich, es aus-
zusprechen, dafl wir uns auf dem Gebiet der wirtschaftlichen Erwar-
tungen in einer ausgesprochenen Gewitterstimmung befinden. Es gibt
Branchen, in denen scheint unvermindert die Sonne. Es gibt Produktions-
zweige, in denen zeichnet sich fiir die fernere Zukunft die Moglichkeit
von Rickgédngen ab. Fern am westlichen Himmel sehen wir Wolken, die
auf uns zukommen koénnen. Im allgemeinen aber befindet sich unsere
Wirtschaft in einer weiteren, wenn auch verlangsamten Aufwirtsentwick-
lung. Unsere wirtschaftliche Zielsetzung, die Angleichung unseres Lebens-
standards an die wohlhabenderen Industrieldnder, unsere Bereitschaft,
den Entwicklungsgebieten zu helfen, die Erwartung des Gemeinsamen
Marktes und die technische Mdglichkeit, die Produktion durch Automati-
sierung ins Vielfache zu steigern, 1aBt keinen Raum fiir Depressionen.

Wir haben es schon wiederholt gesagt, daBl die Krisenangst auf keinen
wirtschaftlichen Realititen fufit, daB sie durch keine wirtschaftliche
Zwangslaufigkeit bedingt ist. Es gibt keine Uberkapazitdten, weder im
nationalen noch im regionalen noch im weltweiten Raum, Und trotzdem
ist diese Gewitterstimmung vorhanden, Diese Gewitterstimmung ist
eben nicht real erfaBbar. Ihr liegt das Unbehagen des einzelnen Men-
schen zugrunde, das in der Gegenwart gefdhrlich wéchst, Man wartet
auf etwas und weiB nicht worauf. Man moéchte wiinschen, dafl etwas
geschieht, und befiirchtet, daB etwas geschehen wird. Diesem Unbehagen,
das mehr politisch und psychologisch als wirtschaftlich begriindet ist, ist
mit theatralischem Optimismus nicht beizukommen. Es erfat den ganzen
Menscien und 1dhmt sein Denken und Handeln. Wir miissen aber diesen
Schleier zerreifen, wenn wir nicht in eine Apathie verfallen wollen, die
selbst eine Katastrophe willkommen heifit.

Der Mensch ist vielschichtig, und seine Stimmung resultiert aus der
Vielfalt seines Erlebens. Vor einigen Jahren hatten wir den chiliastischen
Glauben, daB eine Konferenz auf héchster Ebene alle weltweiten Pro-
bleme bereinigen kénne. Die papierenen Resolutionen, die dabei heraus-
kamen, haben den Glauben zerstort. Und wenn man heute auch von der
hochsten Ebene auf den Gipfel steigen will, so wird sich dieser Glaube
nicht wieder beleben lassen. Vielleicht hat der amerikanische Politiker
recht, der meint, die Zeit dafir sei noch nicht reif und in diesem Stadium
der Unreife kénne eine Gipfelkonferenz mehr schaden als niitzen. Das
leuchtet ein. Wird aber die Zeit dafiir reifer, wenn das Unbehagen im
Menschen immer mehr anwachst?

Das Unbehagen des einzelnen Menschen resultiert aber nicht nur aus
der groBen Politik, Es erwdchst genau so aus dem Erleben des Alltags.
Der einzelne fithlt sich bedroht von etwas Unbekanntem: vielleicht von
der Technik, die ihn iberrollt, vielleicht von einer Krise, die seinen
Standard bedroht, vielleicht vom Verkehrschaos, dem er taglich aus-
geliefert ist, vielleicht vom Atom, das seinem Leben ein Ende setzen
kann. Es mag sein, daB die Entwicklung der letzten Jahre so schnell fort-
geschritten ist, daB sie unserer Beherrschung entglitten ist. Wir missen
uns jedenfalls dariiber klar sein, da die gegenwartige Krisenangst nicht
aus einer wirtschaftlichen Zwangsldufigkeit geboren ist, sondern das
Ergebnis dieses undefinierbaren Unbehagens ist, das alle erfafit hat. Und
dieses Unbehagen gilt es zu iberwinden, dann wird auch die Gewitter-
stimmung ihre Bedrohung verlieren. (sk)
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