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Predéhl: Wandlungen der Weltwirtschaft

Das Ende der Expansion bedeutet keineswegs einen
Stillstand der Entwicklung. Im Gegenteil, es setzt nun
eine noch stdrkere intensive Entwicklung ein, die auf
gegebenem Boden aus den menschengefiillten Raumen
heraus neue Industrien entstehen 1d8t. Das zeigt sich
in der starken Weiterentwicklung des amerikanischen
Industriekérpers, dessen Produktionszahlen sich wéh-
rend des zweiten Weltkrieges auf vielen Gebieten
mehr als verdoppelt haben und dem viele v6llig neue
Industrien zugewachsen sind. Es zeigt sich vor allem
aber auch in der starken Regenerationskraft der euro-
pdischen Industrie nach beiden Weltkriegen. Das stiir-
mische Wiederhineinwachsen der deutschen Industrie
in die alte Kernstellung inmitten des européischen
Gravitationsfeldes ist ihr sichtbarer Ausdruck. Das
Neue an dieser intensiven Entwicklung der Weltwirt-
schaft des zwanzigsten Jahrhunderts aber ist, daB aus
unterentwickelten, dichtbevolkerten Landern des
Ostens neue Industriekérper erwachsen. Soweit sie
nicht mit Hilfe von Kapitaliibersthiissen der alten
Industrielander entwickelt wurden, kénnen sie nur mit
autoritdren Methoden die Sparquoten aus der eigenen
Bevolkerung herausholen, die fiir den Industrieaufbau
erforderlich sind und die insbesondere in den ersten
Stadien der Industrialisierung rigorosen Konsumver-
zicht verlangen. Hier liegt eine Chance fiir den Kom-
munismus in den Landern, die in der liberalen Zeit
nicht zur Entwicklung gekommen sind, Die sowjetische
Industrialisierung ist das iiberragende Beispiel.

Wie jede erfolgreiche - Industrialisierung hat die
sowjetische an der agraren Basis angesetzt, Unter
Kollektivierung der Landwirtschaft, die einer Ratio-
nalisierung gleichzusetzen ist, hat sie die Arbeits-
krdafte aus der Landwirtschaft herausgezogen und zu
groBen Produktionsumwegen in der Industrie einge-
setzt, deren Produkte, namentlich im ersten Stadium
des Industrieaufbaus, wiederum der Rationalisierung
der Landwirtschaft zugute gekommen sind. Unter be-
tréchtlichen Reibungsverlusten hat sie sich schon im
ersten Anlauf auf den Aufbau der Schwerindustrie
geworfen, die im liberalen System erst auftritt, wenn
die stahlverbrauchenden Industrien einen relativ gro-
Ben Umfang angenommen haben. Im iibrigen aber hat
die sowjetische Industrialisierung mit dem eurasischen
Raum nahezu die gleichen wirtschaftlichen Umfor-
mungen vorgenommen, die der liberale Kapitalismus
im nordamerikanischen Raum vollzogen hat. Damit
ist ein drittes industrielles Gravitationsfeld entstan-
den, das jedoch seine Peripherie weitgehend im eige-
nen Staatsraum gegen die beiden anderen Gravita-
tionsfelder autarkistisch abgeschlossen hat. Auch der
japanische Randkern hat sich weiterentwickelt, aber
bis zum Beginn des zweiten Weltkrieges nur ein
Drittel der sowjetischen Rohstahlkapazitdt erreicht.

Es gibt nicht viele Lander und Regionen, die ahnliche
Entwicklungsmaoglichkeiten bieten. China gehort dazu,
das typischerweise an der agraren Basis angesetzt
hat und an die von Japan entwickelte mandschurische
Schwerindustrie ankniipfen kann. Aus natiirlichen
und soziologischen Griinden sind die Chancen in In-
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dien trotz seines groBen Bevoélkerungspotentials viel
schlechter. Ahnliches gilt fiir Siidostasien. In den mei-
sten sogenannten Entwidklungsldndern sind die Grund-
lagen fiir mehr als kleine industrielle Randkerne nicht
gegeben. Werfen sie sich dennoch auf schwerindu-
strielle Projekte, dann schaden sie ihrer Entwicklung
mehr, als daB sie ihr niitzen. Was dem groBen Sowjet-
reich unter groBen Entbehrungen moglich war, ist
ihnen verwehrt. Das schlieBt eine Industrialisierung
keineswegs aus, aber sie reicht nur in den seltensten
Fdllen bis zur Kernbildung durch Aufbau einer Eisen-
und Stahlindustrie. Das gilt sogar fiir die meisten
Lander der westlichen Kolonisation, es sei denn,
sie lieBen in breitem Strom Einwanderer aus iiber-
volkerten Landern herein. Davon ist in der Welt vor-
erst wenig zu merken. Selbst heute macht die Roh-
stahlproduktion sa@mtlicher Ld&nder auBerhalb von
Nordamerika, Europa und der Sowjetunion nur 7%
der Weltrohstahlproduktion, ohne Japan nur 3,5%
ohne Japan und China nur 2,6 % aus.

Dennoch steht das Problem der Entwicklungslander
im Mittelpunkt der strukturellen Probleme der Welt-
wirtschaft des 20. Jahrhunderts. Thre starke Bevolke-
rungszunahme, die vor allem durch die Senkung der
Sterberate verursacht ist, zwingt zur Intensivierung
der Landwirtschaft und zu industrieller Entwicklung.:
Es liegt im Interesse der industriellen Kernldnder,
diese Entwicklung zu fordern, weil sie den Kreislauf
der Weltwirtschaft in &hnlicher Weise erweitert, wie
es die Expansion der Weltwirtschaft im liberalen
Jahrhundert getan hat. Dabei wird es sich in den sel-
tensten Fallen um Industrien handeln, die von An-
fang an mit hohen Exportquoten auf die Weltmaérkte
vordringen, wie es die asiatische Textilindustrie schon
in der Expansionsperiode der Weltwirtschaft getan
hat, sondern weit iiberwiegend zunachst um Indu-
strien, die im regionalen Kreislauf das Realeinkom-
men vergroBern und zu zunehmender Einfuhr von
Produktionsmitteln und dauerhaften Konsumgiitern
fiihren, dabei zugleich die Kernldnder zu erweiterter
Einfuhr von Rohstoffen aus den Randgebieten zwin-
gen. Welche Industrien aufzubauen sind, h&ngt ganz
von der natiirlichen und kultiirlichen Ausstattung der
Lander ab, es gibt kein allgemeingiiltiges Rezept fiir
die Entwicklungsldnder, es sei denn die allgemeine
Regel, daB das Land sich, je kleiner es ist, um so
mehr mit einer stufenweise durchzufiihrenden Indu-
strialisierung bescheiden muf., Den Kernlindern er-
moglicht eine solche Industrialisierung eine verstdrkte
industrielle Spezialisierung und die Entwicklung im-
mer wieder neuer Industrien aus ihrem vollentwickel-
ten Industriekorper. Es gibt kein Ende fiir eine solche
Entwicklung, solange der technische Fortschritt nicht
erlahmt. Davon ist heute weniger zu bemerken denn je.
VON DER AUTOMATISCHEN ZUR GELENKTEN KONJUNKTUR
Die zweite groBe endogene Wandlung der Weltwirt-
schaft im 20. Jahrhundert ist der Ubergang von der
automatischen Regulierung der Weltwirtschaft durch
den Wettbewerb unter der Herrschaft der Goldwéh-
rung zu der Lenkung durch die autonome Konjunktur-
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Pred6hl: Wandlungen der Weltwirtschaft

und Wihrungspolitik der Staaten. Diese Wandlung ist
zu einem betrdchtlichen Teil durch das Ende der Ex-
pansion bedingt, ja, man kann geradezu sagen, daB
das Ende der rdumlichen Ausdehnung zum Zusam-
menbruch des Wettbewerbsautomatismus auch dann
héatte fiilhren miissen, wenn nicht andere endogene
Entwicklungen hinzugekommen wairen. Solange das
Ventil der Auswanderung gegeben war, konnten sich
die Umstellungen, die im Zuge der wirtschaftlichen
Entwicklung erforderlich wurden, verhédltnismaBig
reibungslos vollzichen. Auch das Kapital fand im
tiberseeischen Neuland leicht erfolgversprechende An-
lageméglichkeiten. Erst als Land zum Preise 0 nicht
mehr verfligbar war, ergaben sich in zunehmendem
Umfange Stockungen und Hemmungen, die sich der
Wirksamkeit des Ausgleichsmechanismus entgegen-
stellten. Der harmonische Wettbewerb des liberalen
Zeitalters entwickelte sich zum Kampf der Oligopole
und zur Herrschaft der Monopole auf der Seite der
GroBSbetriebe in Industrie und Verkehr, er entartete
“zur ruinésen Konkurrenz im Bereich der Kleinbetriebe
von Handwerk und Landwirtschaft.

Am deutlichsten erkennen wir diese Entartung des
liberalen - Weltwirtschaftsmechanismus in der Verbil-
dung des Konjunkturzyklus. Im liberalen Jahrhundert
sind die Konjunkturschwankungen nichts anderes ge-
wesen als die Form des Wachstums der Wirtschaft
der freien Konkurrenz, bei der die Depressionsphase
die legitime Funktion erfiillte, die Wirtschaft von den
in der Aufwértsbewegung, namentlich im Bereich der
Produktionsmittelindustrien, entstandenen Dispropor-
tionalitdten zu bereinigen und sie auf riickwiartigem
Gleichgewicht zu sammeln, von wo aus sie sich
wiederum zu neuem Aufschwung mit neuen hdheren
Hoéhepunkten entfaltet. In spétliberaler Zeit haben
dagegen die Stockungen und Hemmungen, die den
Anpassungsmechanismus der liberalen Marktwirt-
schaft zerstért haben, den Konjunkturbewegungen
den Sinn genommen, den ihnen die einmaligen Vor-
aussetzungen des 19. Jahrhunderts verlichen hatten.
An die Stelle. normaler Depressionsphasen traten
Dauerkrisen und Massenarbeitslosigkeit, die sich nur
mit weitgehenden staatlichen Mitteln beheben lassen.

Wir koénnen aber die Zwangsldufigkeit dieser Ent-
widklung, ihre Irreversibilitdt, noch schirfer begriin-
den, wenn wir sie aus dem Zyklus selbst erkldren.
Der Impuls, der die Wirtschaft aus der ,Nachbar-
schaft des Gleichgewichts” in Aufschwung fihrt,
kommt nach Schumpeters Deutung aus den groBSen
«innovations”, das sind Neukombinationen der Pro-
duktionsfakioren; dabei kann es sich um die bloBe
Einfiihrung neuer Produktionsmethoden in alten In-
dustrien, aber auch um ganz neue Industrien han-
deln. Die stdrksten Aufschwiinge sind auf die ele-
mentaren Neuerungen zuriickzufithren, wie die Dampf-
kraft, die Eisenbahn, die Elektrizitdt, die Chemie und
den Motor. Seit der Jahrhundertwende koénnen wir
nun in zunehmendem Umfange bemerken, daB die
Neueinfiilhrungen sich in der Form neuer Organisa-
tionen vollziehen. Es bilden sich groBe Konzerne oder
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gar Monopole, die eine radikale Neuordnung durch
Stillegung von Betrieben und Neuverteilung der Pro-
duktion auf einzelne Zweigwerke vollziehen, Diese
organisatorischen Innovationen zeigen sich in den
USA schon in den ersten Konjunkturaufschwiingen
unseres Jahrhunderts, in Deutschland besonders
deutlich in den zwanziger Jahren. Damit hebt der
Konjunkturzyklus in zunehmendem Ausma8 die Vor-
aussetzungen seiner Wirksamkeit auf. Er verzehrt
sich gleichsam selbst. Deutlicher kann der endogene
Charakter der wirtschaftlichen Entwicklung gar nicht
in Erscheinung treten.

Diese Wandlungen haben sich in langfristiger Ent-
wicklung vollzogen. Schon in den neunziger Jahren
hat der Staat in England eine GroB8bank vor dem
Konkurs geschiitzt, ein ganz und gar unliberales Ver-
halten. Schon die Krise von 1907 war nicht mehr mo-
dellgerecht. Schon Anfang der zwanziger Jahre han-
delten die Amerikaner nicht mehr nach den Spielre-
geln der Goldwéhrung, indem sie das ihnen zuflie-
Bende Gold im Fort Knox thesaurierten, Der eigent-
liche Umbruch aber ist plétzlich gekommen, namlich
in der Katastrophenphase der Weltwirtschaftskrise
im Jahre 1931. Die Weltwirtschaftskrise war zunachst
ein rein konjunkturelles Phdnomen. Auf einen unge-
wohnlich starken Aufschwung, der von einer starken
spekulativen Welle iibersteigert war, folgte ganz mo-
dellgerecht ein starker Riickschlag, der im Oktober
1929 mit einem Sturz def Aktienkurse an der New
Yorker Borse begann, sich 1930 in den USA ausbrei-
tete, Uber die Rohstofflander nach Buropa drang und
im Jahre 1931 zum Riickzug der kurzfristigen ameri-
kanischen Gelder fiihrte, der Deutschland im Juli zur
Devisenbewirtschaftung und, was noch viel wichtiger
war, England am 21. September 1931 zur Abwertung
des Pfundes und Aufgabe des Goldstandards veran-
laBte, den es 1798 eingefiihrt und nach Suspendierung
wéhrend der Napoleonischen Kriege 1816 und nach
Suspendierung wéhrend des ersten Weltkrieges 1925
wieder aufgerichtet hatte. Ein wahrhaft sdkulares Er-
eignis!

Nun koénnte man einwenden, dieser Zusammenbruch
sei eine Folge der Reparationszahlungen und der,
interalliierten Kriegsschuldenregelung, also exogen
bestimmt. In der Tat haben diese anomalen Kapital-
bewegungen das Zinsniveau in Deutschland so stark
gehoben, in den USA so stark gesenkt, daB sie eine
Gegenbewegung kurzfristigen amerikanischen Leih-
kapitals induzierten, das zwei Probleme in einem
Zuge loste, die deutschen Kapitalbeschaffungen und
die Transferierung der Reparationszahlung‘en und in
ihrem Gefolge die interalliierten Schuldenzahlungen.
Der konjunkturelle Riickschlag deckte diese labile
Struktur auf, fiilhrte zum Run auf die Gelder und
stellte die deutsche Wirtschaft vor zwei unlésbare
Probleme: die Liquidierung der Kapitalien und ihre
Transferierung iiber den Zahlungsbilanzmechanismus,
Vor &hnliche Probleme stellte der Riidkzug auswarti-
gen Kapitals England. Zweifellos hat also die Schul-
denregelung den Zusammenbruch herbeigefithrt und
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sich wie ein Riegel vor den neuen Aufschwung ge-
legt, die Depression also vertieft und verlangert.
Zum mindesten hat sie die Zeittafel der Entwicklung
bestimmt,

Diirfen wir sie aber deshalb als exogen betrachten?
Ist nicht die Kommerzialisierung einer Kriegsschuld
von Milliardenhéhe allein schon ein Ausdruck fir die
Abweichung von den Spielregeln der Goldwdhrung?
Kein Wirtschaftspolitiker von echt liberaler Pragung
hétte dem Goldwahrungsmechanismus eine Regelung
aufgebiirdet, an der er zerbrechen miiBte. Es gehorte
zur hohen Kunst der liberalen Wirtschaftspolitik, die
Wirtschaft so wenig wie moglich zu stéren. Noch der
preuBische Finanzminister Miquel hat in den neun-
ziger Jahren einen Einkommensteuerhdchstsatz von
5%y als gefdhrlich hoch bezeichnet. Es kann kein
deutlicheres Zeichen fiir den grundlegenden Wandel
geben. Die Reparationsregelung selbst ist nur ein
Ausdruck mehr fiir den inneren Wandel, der sich in
der Wirtschaft vollzog und der immer stdrker vom
Wettbewerb alten Stils fortgefiithrt hatte. Sie ist kein
historischer Zufall, sondern in der Entwicklung der
Wirtschaft selbst begriindet. Die Weltwirtschaftskrise
ist der Endpunkt einer langfristigen Entwicklung. Der
konjunkturelle Umschwung léste Krédfte aus, die sich
in langfristiger Entwicklung vorbereitet hatten. Aus
der Krise im System wurde die Krise des Systems.

Nun darf allerdings nicht iibersehen werden,
schon vor den groBen konjunkturpolitischen Mafinah-
men die Konjunkturkurven wieder aufwdarts wiesen,
ein Zeichen dafiir, daB die automatischen Kréifte noch
wirksam waren, daB es sich also gewil nicht um ein
Gleichgewicht bei Unterbeschédftigung Keynes'scher
Pragung handelte, aus dem die Wirtschaft nur mit
staatlichen Mitteln herausgeholt werden konnte. Aber
dieser Aufschwung war viel zu langsam und beson-
ders in den USA mit viel zu starken wiederholten
Riickschldgen verbunden, als daB die Staaten nicht ge-
zwungen gewesen waren, mit konjunkturpolitischen
Mitteln einzugreifen. Selbst die sog. Goldblockldnder;
an ihrer Spitze Frankreich, haben erst an dem fol-
genden. Aufschwung teilgenommen, als sie 1936 mit
konjunkturpolitischen MaBnahmen begonnen hatten.
Die USA haben zur Abwertung des Dollars sogar ge-
griffen, obgleich sie von der Zahlungsbilanz her in
keiner Weise, wie etwa England, dazu gezwungen
waren, ein neues deutliches Zeichen fiir die lang-
fristig entwidkelte Abkehr von den Spielregeln der
liberalen Zeit. Obgleich alle Linder weiterhin der
Goldwahrung Lippendienst geleistet haben, hat kein
einziges Land Schritte zur Wiedereinfilhrung der
Goldwéahrung alten Stils unternommen.

Das war auch gar nicht méglich. Die Politik ist ja
nicht in einen intakten Mechanismus eingebroch@n,
sondern sie ist die Reaktion auf seinen Zusammen-
bruch. Je stidrker aber die staatliche Konjunkturpoli-
tik sich in der Folgezeit betatigte, desto weiter ent-
fernte sie sich von dem alten konjunkturellen Auto-
matismus, Der Konjunkturzyklus schwingt nicht unter
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daB

den staatlichen Eingriffen weiter, so daB die Konjunk-
turpolitik nur in die Wellentédler einzuhaken brauchte,
sondern die Konjunkturpolitik wird mitwirkende
Kraft des konjunkturellen Geschehens. Dazu tritt
die zunehmende Betdtigung des Staates in der Wirt-
schaft, und sei es nur durch die Sozial- und Finanz-
politik, als stabilisierender Faktor. Wie immer man
die Fahigkeit der staatlichen Konjunkturpolitik ein-
schdtzen mag, auf jeden Fall hat sich der Rhythmus
der kurzfristigen Bewegungen der Wirtschaft vollig
gedndert. An die Stelle stabiler Wechselkurse inner-
halb der Goldpunkte mit schwankenden Preisniveaus
sind staatlich bestimmte Preisniveaus getreten mit
schwankenden Wechselkursen oder Devisenbewirt-
schaftung. An die Stelle zyklischer Schwankungen um
ein Gleichgewicht mit Vollbeschdftigung ist ein mehr
oder minder stetiges Wachstum mit Vollbeschaftigung
getreten,

Diese grundlegende Wendung im Mechanismus der
Weltwirtschaft wird durch die konjunkturelle Ent-
wicklung bestédtigt. Zwar gab es 1937 in den USA
noch einen schweren Riickschlag, aber er war nicht
mehr modellgerecht. Schumpeter bezeichnet diesen
Zyklus deshalb als ,disappointing“. Wir mo&chten
lieber sagen, -er wiére enttduschend gewesen, wenn
er noch modellgerecht gewesen wére. Aufriistung und
Krieg haben die reguléren konjunkturellen Kréafte in
der Folgezeit iiberdeckt. In der Nachkriegszeit hat es
drei Rezessionen gegeben, aber keine ist mehr ge-
wesen als eine Anpassung an kurzfristige Verschie-
bungen im Rahmen einer mehr oder minder autonom
gesteuerten Konjunktur. Schon in den dreiBiger Jah-
ren waren die Konjunkturen der verschiedenen Lan-
der nicht mehr synchronisiert. Nach dem zweiten
Weltkrieg hat sich die europaische Konjunktur so
weit, wie es moglich ist, von der amerikanischen eman-
zipiert. Selbstverstdndlich wirkt sich jeder Riick-
schlag in einem grofien Lande in irgendeiner Form
auf die ganze Weltwirtschaft aus. Aber die indu-
striellen Kernldnder, die heute an den Schalthebeln
der Konjunkturpolitik sitzen, so wie von ihnen frither
die Triebkrdfte des Konjunkturzyklus ausgingen,
sind konjunkturpolitisch weitgehend voneinander un-
abhédngig geworden. Auf jeden Fall finden wir in der
Empirie keine Gegenbeweise und viele Anhalts-
punkte dafiir, daB das . kurzfristige Wirtschaftsge-
schehen sich in der Weltwirtschaft des zwanzigsten
Jahrhunderts vollstdndig gewandelt hat.
VON DER LIBERALEN ZUR WIRTSCHAFTSPOLITISCHEN
INTEGRATION

Die dritte grofe Wandiung im weltwirtschaftlichen
Geschehen folgt unmittelbar aus den beiden anderen.
Es ist die grundlegend verdnderte Haltung mit Be-
zug auf die Eingliederung der einzelnen Volkswirt-
schaften in die Weltwirtschaft. Bis .zur Weltwirt-
schaftskrise von 1931 war der Weltwirtschaftsmecha-
nismus nicht problematisch. Wer die internationale
Arbeitsteilung fordern wollte, trat ein fiir die Besei-
tigung der Handelshemmnisse an den Grenzen. In
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frithliberaler Zeit waren es nur die Zoélle, die der
Arbeitsteilung entgegenstanden. Die wirtschaftliche
Integration der deutschen Staaten zum deutschen
Zollverein, dem Vorldufer der Reichseinheit, erfolgte
durch Aufhebung der Binnenzdélle. Freihandel war
die Parole in England zur Zeit der Aufhebung der
Kornzélle in den vierziger Jahren, Freihandel die
Tendenz der westeuropdischen Handelsvertrige im
Anschluf an den Cobden-Vertrag von 1860. Zwar
gab es zu jeder Zeit eine Schutzzollpolitik, die die
fallige Industrialisierung im Zuge des expansiven
Wadhstums der Weltwirtschaft férderte und den fal-
ligen Abbau der Landwirtschaft hemmte, Freihandel
blieb aber die anerkannte Maxime der Weltwirt-
schaft, und die Zollpolitik hat den rdumlichen Aufbau
der Weltwirtschaft nach 6konomischen Grundsatzen
nicht entscheidend verzerrt.

Erst mit der langfristigen Entartung des Wettbe-
werbsautomatismus nimmt auch der Protektionismus
zu. Trotz aller Freihandelsresolutionen der Wissen-
schaft und der internationalen Konferenzen machte
die Abkehr vom Freihandel nach dem ersten Welt-
krieg Fortschritte. Immer stdrker traten neben den
Zollschutz andere Hemmungen der internationalen
Arbeitsteilung. Es madcht fiir den Getreideimporteur
keinen wesentlichen Unterschied, ob er durch Ein-
griffe an der Grenze gehemmt oder durch Eingriffe
im Inneren, etwa eine Vermahlungsquote fiir inldn-
disches Getreide, oder durch einen nicht nach ¢kono-
mischen Gesichtspunkten betriebenen Staatshandel
am Absatz seiner Produkte gehindert wird. Zolle wer-
den in zunehmendem Umfange Mittel im Arsenal
einer regulierenden Wirtschaftspolitik. Eine tiefe
Zasur aber brachte auch in dieser Hinsicht die Welt-
wirtschaftskrise. Dadurch, daB sie den Marktautoma-
tismus grundsétzlich seiner internationalen Lenkungs-
funktionen beraubte, nahm sie ihm zugleich die Mdg-
lichkeit, die internationale Arbeitsteilung zu sichern.
Da diese Wandlung, wie wir gesehen haben, in der
Ehtwicklung der Wirtschaft selbst begriindet ist, gibt
es auch in der Wirtschaftspolitik keine Riickkehr zum
status quo ante. Selbst wenn die entscheidenden
Staaten auf autonome Konjunkturpolitik und damit
auf stetige Vollbeschdftiqung verzichten wiirden, eine
Annahme, die ganz und gar utopisch ist, konnte man
nicht zu den liberalen Spielregeln zuriickkehren, weil
die Voraussetzungen nicht mehr gegeben sind. Man
wiirde nicht mehr erreichen, als wiederum die Bedin-
gungen einzufiihren, die zu der Katastrophe der
Weltwirtschaftskrise gefiithrt haben,

Unter diesen Umstdnden waren die Versuche der
Amerikaner nach dem zweiten Weltkrieg, zu quasi-
liberalen Ordnungen. zuriickzukehren, von vornherein
zum Scheitern verurteilt. Die 1944 kreierte Wahrungs-
ordnung von Bretton Woods, die uns den Internatio-
nalen Wahrungsfonds gebracht hat, entsprach weder
den kurzfristigen noch den langfristigen Bedingungen
der neuen Weltwirtschaft. So sehr wir die Existenz
einer solchen internationalen Wahrungsinstanz be-
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griien konnen, die Funktionen, die ihr zugedacht
waren, hat sie nicht erfiillen koénnen. Erst wenn auf
anderen Wegen eine neue Waihrungsordnung gelun-
gen ist, wird der Fonds in die zentrale Stellung ein-
riicken koénnen, die ihm zugedacht war. Die 1948 be-
griindete Charta von Havanna vollends, die Liberali-
sierung und Vollbeschdftigung zugleich anstrebte, war
so voller Kompromisse und Widerspriiche, daB sie
ihrer Aufgabe nicht héatte gerecht werden kénnen.
Sie ist nur von unbedeutenden Staaten ratifiziert und
vom Kongre der Vereinigten Staaten 1950 ad acta
gelegt worden. Nur das General Agreement on Ta-
riffs and Trade, das sog. GATT, ein Vorldufer der

. Havanna Charta, das 1947 in Genf begriindet wurde,

ist dadurch erfolgreich gewesen, daB es sich eine be-
grenzte Aufgabe gestellt hatte. In bilateralen Ver-
trdgen, die durch Anwendung der Meistbegiinsti-
gungsklausel eine multilaterale Auswirkung hatten,
hat es wesentliche Zollsenkungen erreicht, ein niitz-
licher Beitrag zur Wiederherstellung der internatio-
nalen Arbeitsteilung, aber keine Lésung des Welt-
wirtschaftsproblems.

Eine solche Losung koénnte nur gefunden werden,
wenn es moglich wiére, nicht nur die Liberalisierung
und den Abbau der Zélle durchzusetzen, sondern die
MaBnahmen der autonomen Wirtschafts- und Kon-
junkturpolitik aufeinander abzustimmen. Der Abbau
der Zolle ist schon deshalb nicht der wichtigste Schritt,
weil Zolle in vielen Fillen geeignet sind, die Uber-
gangsschwierigkeiten bei der Angleichung der Wirt-
schafts- und Konjunkturpolitik zu iiberwinden. Nun
ist aber der Gedanke, eine solche Angleichung im
globalen Rahmen durchzufithren, nicht minder uto-
pisch wie eine Riicdkkehr zum Automatismus der libe-
ralen Zeit. Mithin gibt es {iberhaupt keine globale
Lésung durch ein einheitliches Ordnungsprinzip. Sie
ist auch gar nicht erforderlich. Projiziert man némlich
den Einbruch der Staatsgrenzen in den weltwirtschaft-
lichen Zusammenhang, wie ihn die autonome Kon-
junkturpolitik in Verfolg der Weltwirtschaftskrise
gebracht hat, auf das Raumbild der Weltwirtschaft,
dann zeigt sich, daB sich im Bereich des amerikani-
schen und des sowjetischen Gravitationsfeldes wenig
gedndert hat. Hier vollzieht sich der dichte Austausch
innerhalb der industriellen Kerngebiete und der Aus-
tausch der Kerngebiete mit zahlreichen Randkernen
und Teilen der weltwirtschaftlichen Peripherie inner-
halb riesiger Staatsrdume wie bisher. Der AuBenhan-
del spielt selbst in den USA nur eine verhéltnisméaBig
bescheidene Rolle gegeniiber den riesigen Umsétzen,
die sich innerhalb des Staatsraumes vollziehen. In
Europa aber gehen die Staatsgrenzen mitten durch
den dichtesten Austausch innerhalb der industriellen
Kerngebiete.

Hier liegt das entscheidende Problem, das die alte
liberale Integration von der wirtschaftspolitischen In-
tegration des 20. Jahrhunderts trennt, Es gibt iber-
haupt keine europdische Volkswirtschaft im Sinne
eines mehr oder minder autonomen Systems, sondern
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es gibt nur Glieder eines industriellen Gravitations-
feldes, deren Wirtschaften so eng miteinander ver-
flochten sind wie die der amerikanischen Einzel-
staaten auf. dem amerikanischen Binnenmarkt. Es
bietet sich also die regionale Lésung dort an, wo der
Einbruch der Staatsgrenzen die groBte Stérung ge-
bracht, wo er aber zugleich auch bei eng aufeinander
angewiesenen Liandern am leichtesten iiberwunden
werden kann. Es gilt, Europa die Stellung wiederzu-
geben, die die USA und die UdSSR iiberhaupt nicht
verloren haben. Nicht der groBie Binnenmarkt an sich
ist entscheidend, es gab ja in der liberalen Epoche
fiir jedes Land, ob groB oder klein, den grofen Welt-
markt. Entscheidend ist vielmehr der groBie Binnen-
markt unter den verdanderten Verhdltnissen des
20. Jahrhunderts. Mithin fiihrt der Weg zur Neu-
ordnung der Weltwirtschaft nicht von oben nach
unten iiber die Einfiihrung eines globalen Prinzips,
sondern von unten nach oben {ber eine regionale
europaische Ordnung,

Unter diesen Umstdnden ist es durchaus verstdndlich,
dafl die Versuche einer wirtschaftspolitischen euro-
péischen Integration im Gegensatz zu den Versuchen
einer liberalen globalen Integration erfolgreich ge-
wesen sind, und es spricht fiir den realistischen Sinn
der Amerikaner, daf} sie in Widerspruch zu ihren glo-
balen Versuchen die stdrksten Vorkdampfer eines
europdischen Regionalismus geworden sind. Wahrend
die Wunschzettel der europdischen Einzelstaaten an
die Marshallplan-Hilfe zundchst noch partikulari-
stische Exzesse waren, hat die Organization for Euro-
pean Economic Cooperation (OEEC) schrittweise zur
europdischen Zusammenarbeit gefiihrt, Sie hat nicht
nur durch ihren Liberalisierungskodex die quantita-
tiven Restriktionen zwischen den européischen Lan-
dern weitgehend abgebaut, sie hat vor allem die
Europédische Zahlungsunion (EZU) geschaffen, die die
bilaterale Abrechnung und die Ziehungsrechte in eine
multilaterale Abrechnung idberfithrt und damit die
Hemmnisse, die von der Wahrungsseite einer intereu-
ropdischen Arbeitsteilung entgegenstanden, beseitigt
hat. Zwar ist die EZU nur ein Abrechnungsmechanis-
mus, kein Abrechnungs- und Lenkungsmechanismus
zZugleich wie die Goldwé&hrung, die die Entstehung
von Salden verhinderte. Immerhin ist mit der Euro-
péischen Zahlungsunion ein wichtiger Ansatzpunkt zu
internationaler Kooperation in konjunkturpolitischen
Fragen geschaffen. Durch Umwandlung in einen euro-
pdischen Wahrungsfonds konnte die EZU vielleicht
eine Zwischenstufe zu einer Kooperation im Welt-
wiahrungsfonds bilden und damit die Idee von Lord
Keynes Plan in modifizierter Form verwirklichen, der
in Bretton Woods dem sterilen Plan von Harry Dex-
ter White hatte weichen miissen.

Von der Produktionsseite aus ist die Montanunion
der erste erfolgreiche Ansatz. Dieser Ansatz. war
zwedkentsprechend, weil die Eisen- und Stahlindustrie,
wie wir gesehen haben, raumbildende Kraft entwik-
kelt; wenn sie dkonomisch geordnet ist, ist ein gro-
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Ber Teil der verarbeitenden Industrie mitgeordnet.
Sie ist ferner fiir das Wachstum der europaischen
Wirtschaft wesentlich; je besser ihr Wachstum dem
allgemeinen Wachstum angepaBt ist, desto ungestor-
ter kann sich dieses entfalten. SchlieBlich ist sie von
jeher eine monopolistisch geordnete Industrie ge-
wesen, die sich den ordnenden Monopolersatzfunk-
tionen einer Hohen Behorde anbietet. Eine Beschran-
kung auf die sechs Lander ist berechtigt, weil nur
diese starke Verflechtungen im Sektor der Montan-
union aufweisen. Um so bedenklicher ist die Erwei-
terung zur Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft. Es
ist zwar notwendig, die Teilintegration zu einer Voll-
integration zu entwickeln, wenn man das Problem der
regionalen européischen Integration 16sen will, aber
das Gebiet der sechs Lénder ist fiir diesen Zweck
viel zu klein. Der dichte innereuropdische Austausch
reicht weit iiber sie hinaus, Es ist deshalb durchaus
konsequent, daB dem AbschluB des EWG-Vertrages
das Projekt der Freihanfielszone unmittelbar folgte.

Dabei taucht nun aber wieder das Grundproblem des
Unterschiedes zwischen der liberalen Integration des
19. und der wirtschaftspolitischen Integration des
20. Jahrhunderts auf. Es geht nicht allein um die
Zolle, es geht vor allem um die Wirtschaftspolitik.
Schon der EWG-Vertrag legt viel zu viel Gewicht
auf die Zollunion, viel zu wenig auf die Wirtschafts-
union. Eine Freihandelszone 16st das Problem nur,
wenn sie von einer engen Kooperation auf dem Ge-
biete der Wahrungs- und Konjunkturpolitik begleitet
ist. Sie miite also die Kontakte weiterentwickeln,
die durch die OEEC und die von ihr begriindete EZU
gewonnen sind. Wirde gar die Europaische Wirt-
schaftsgemeinschaft das Ende der Europdischen Zah-
lungsunion bedeuten, so wiirde eine Freihandelszone
wenig, wenn iberhaupt Nutzen stiften. Begrenzte
Wirtschaftsunionen sind iiberhaupt schlechte Schritt-
macher fiir umfassende Wirtschaftsunionen, weil sie
ihre Glieder auf Ziele ausrichten, die von den Zielen
des weiteren Zusammenschlusses so stark abweichen,
daB sie ihnen geradezu abtraglich waren. Auch hier
zeigt sich der elementare Unterschied gegeniiber der
liberalen Zeit. Der Deutsche Zollverein konnte aus
mehreren begrenzten Zollvereinen reibungslos zu-
sammenwachsen, weil es nur um die Aufhebung von
Zollen ging, die dem Wettbewerbsmechanismus die
volle Verwirklichung der internationalen Arbeitstei-
lung verwehrten. Heute geht' es um die Wirtschafts-
politik.

Es ist nicht unsere Aufgabe, iiber das Grundsé&tzliche
hinaus die vielen Einzelprobleme zu erértern, die sich
hinter diesem Fragenkomplex verbergen. Dabei den-
ken wir nicht nur an die komplizierten Fragen des
Ausgleichs zwischen den unterschiedlichen AuBenzésl-
len der Mitglieder einer europaischen Freihandels-
zone, sondern vor allem auch an die Ausgleichsfunk-
tionen, die die Zolle gegeniiber ungleichen inneren
Belastungen einzelner Wirtschaftszweige von Land
zu Land zu erfiillen haben. Denn selbst bei weitge-
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hender Angleichung der Wirtschafts- und Konjunktur-
politik bleiben unvermeidlich weitgehende Unter-
schiede in der wirtschaftspolitischen Belastung, die
erst verschwinden wiirden, wenn es eine einheitliche
europdische Wirtschaftspolitik geben wiirde, so wie
es eine einheitliche amerikanische und eine einheit-
liche sowjetische Wirtschaftspolitik gibt, Wofiir wir
den Blick scharfen wollen, ist vielmehr die entschei-
dende Verschiebung des Problems, die sich aus dem

Summary: World - Economic
Changes in the Twentieth
Century. In his study the author
attributes the essential changes of the
world economic system to three endo-
genous factors. First the supersession
of the expansive development of the
world economy by the intensive de-
'velopment, which had been enforced
by the pressure of an increasing pop-
ulation .and the shortage of ground.
On the other hand there is the transi-
tion from the automatic regulation of
the economy by the market mechanism
under the predominance of gold cur-
rencies to the control by the autono-
mous economic and currency policy of
the states. When at the end of the
expansion the safety-valve of emigra-
tion and the possibility of investments
abroad were not available in the for-
mer extent, the competition mechanism
of the liberal age developed into a
struggle of oligarchic business organ-
izations and ruinous competition. A
fundamental change occurred when
gold currencies were abandoned. In
place of free adaptation by means of
rhythmical economic cycles there ap-
peared the state-controlled, autono-
mous policy as regards economic
trends, which aims at full employment
and a stabile price level. The third
factor decisive for the change in eco-
nomic conditions in the world ac-
cording to the author is the develop-
ment from the liberal to the politico-
economical integration. He considers
the successful attempts at a politico-
economical European integration to be
a chance to create an Furopean market
area, resembling the U.S.A. or Soviet
Russia. Inside this area the members
of the industrial field of gravitation
are interlaced by the density of ex-
change and united by an uniform, re-
gulating European economic policy,
which includes a cooperation of cur-
rency policy and policies as regards
economic trends. The solution of the
problems of world economy is not the
gradual abolition of autonomy in favour
of global automatism, but in the
conquest of autonomy by European
integration.
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Résumé: L'evolution de 1'econo-
mie mondiale au 20. siécle. —
L'auteur explique par trois facteurs
endogénes les changements fondamen-
taux de I'économiemondiale au20. siécle.
D’abord il s‘agit de la reléve de la
phase expansive par la phase intensive
du développement, en conséquence de
la pression de la population et du man-
que de terres cultivables. Quant au
régime de I'économie mondiale il s‘agit
ensuite de la reléve du réglement auto-
matique au moyen du mécanisme du
marché basé sur l'étalon-or par le ré-
glement au moyen de la politique de
conjoncture et monétaire autonome des
Etats. Comme en conséquence du fait
que vers la fin de la phase expansive
les possibilités offertes par 1'émigration
et les investissements & 1'étranger ne
suffisaient plus pour remplir leurs fonc-
tions de soupape, il y avait ceci de
nouveau: La compétition de l'ére du
libéralisme dégénérait en lutte des oli-
gopoles et en concurrence acharnée.
L'auteur met en relief ce changement
fondamental que représente la reléve
des régles de jeu valables pour 1'éta-
lon-or: Le régime de l'ajustement libre
aux cycles rythmiques de conjoncture
fut remplacé par le régime du dirigisme
nome. Les buts principaux de I'Etat:
et d'une politique de conjoncture amto-
plein-emploi et stabilité des prix. Selon
I'auteur le troisiéme facteur d‘une impor-
tance décisive pour les changements fon-
damentaux de 'economie mondiale con-
siste dans la conception nouvelle l'inté-
gration politico-économique remplagant
celle du libéralisme. L'auteur qualifie
d'efforts fructueux les mesures déja pri-
ses pour réaliser l'integration économi-
que de l'Europe susceptible d'aboutir
dans un vaste marché commun européen.
Semblable aux vastes marchés intéri-
eurs des Etat-Unis et de 1'URRS, une
vaste région économique européenne
serait viable. Ses traits caractéristi-
ques: La co-opération des unites inté-
grantes de l'ensemble industriel sera
fortifiée par la densité des échanges
commerciaux, et elle sera facilitée par
une politique économique commune
exercant une fonction régulatrice et
veillant & une coordination de la politi-
que de conjoncture et monétaire. La
solution du probléme de I'économie
mondiale ne consiste pas dans l'aboli-
tion de l'autonomie nationale en fa-
veur d'un automatisme global, mais
dans la victoire de l'idee de I'intégra-
tion européene sur celle de 1'autonomie.

Zusammenbruch des liberalen Mechanismus ergeben
hat, und die Erkenntnis, daB es sich um einen Proze8
handelt, der aus der wirtschaftlichen Entwicklung
selbst erwachsen ist. Das Ziel liegt im Durchsto8
nach vorn, nicht im Riickzug nach hinten. Nicht im
Abbau der Autonomie zugunsten eines globalen
Automatismus, sondern in der Uberwindung der Auto-
nomie durch die europdische Integration liegt die
Lésung des Problems der Weltwirtschaft.

Resumen: Transformaciones
de la economia mundial en
el siglo 20. — En su investigacién
sefiala el autor que los cambios esen-
ciales del sistema econémico mundial
son causados por tres factores endo-
genos. En primer lugar estd la substi-
tucién de la fase del desarrollo expan-
sivo de la economia mundial por la fase
del desarrollo intensivo, que es una
consecuencia de la creciente presién
del aumento de la poblacién y del
espacio reducido. Otro facor consiste
en la transformacion de la regulacién
automatica de la economia mundial por
medio del mecanismo del mercado bajo
la soberania del patrén oro, a la direc-
cion por medio de la politica de la
conyunctura y de la politica cambiaria
de los estados. Al finalizar la fase ex-
pansiva, la imigracién ya no cumplia
con su funcién de ventila y las posi-
bilidades de inversiones de capital en
el extranjero ya no eran tan amplias.
Por éstas causas se desarrollé la com-
petencia del mecanismo del liberalismo
hacia una lucha por los oligopolios y
hacia una competencia ruinosa. Con la
renuncia a las reglas de juego del
patron oro tuvo lugar un cambio radi-
cal. El régimen de la adaptacion libre
en el ciclo ritmico de la conyunctura,
es reemplazado por la conyunctura
auténoma politica dirigida por el
estado, con el fin del alcanzar la plena
ocupacién y la estabilidad de precios.
Como tercer factor decisivo de la trans-
formacién de la economia mundial
sefiala el autor una nueva concepci6on
de la integracion politico-econdémica
que reemplaza a la concepcion del
liberalismo. Califica de fructuosos los
experimentos hechos hasta ahora en
relacién con una integracion politico-
econdémica europea, diciendo que éstos
podrian finalizar con la formacién de
una regién econdémica europea parecida
a los grandes mercados internos de los
Estados Unidos de Norteamérica y de
la URSS. Esta region tendria tres carac-
teristicas: la cooperacion de los miem-
bros integrates del complejo industrial
que serian reforzados por una mayor
densidad del intercambio comercial,
que seria factible por medio de las
facilidades que le serian concedidas
con una politica econdmica europea
comiin que tenga una funcién de coor-
dinaciéon entre la politica cambiaria y
la politica de la conyunctura. La solu-
cion del problema de la economia mun-
dial no reside en la abolicion de la
autonomia nacional a favor de un auto-
matismo global, sino en la victoria de
la integraciéon europea sobre la auto-
nomia. :
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