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ZEITGESPRACH

Konjunktuzelle Ausgleichskedifee

anf dem Konsumgiiteemarkt?

Eine konjunkturtheoretische Erwdgung

Strukturelle Verinderungen im Konjunkturablauf

ie Konjunkturlage weist zu je-

der Zeit und an jedem Ort
ihre Besonderheiten, jhre einmali-
gen Umstdnde auf; und es ist die
groBe Schwierigkeit der Konjunk-
turbetrachtung, aus dem Konjunk-
turverlauf zuriickliegender Zeiten
allgemeine Regeln, ,Gesetze”, -ab-
zuleiten, die es ermdoglichen sollen,
den Ablauf der gegenwartigen oder
gar der zukiinftigen Konjunktur
richtig zu beurteilen. Fiir friihere
Konjunkturzyklen galt es als feste
Regel (als Gesetz), dafl die Aus-
schldge in der Entwicklung der Pro-
duktion und der Umsétze fiir Pro-
duktionsgiiter wesentlich stédrker
sein miissen als fiir Konsumgiiter.
Am einfachsten konnte das am Bei-
spiel einer Weberei erkldart wer-
den, die mit zehn Webstiihlen ar-
beitete. Wenn diese Webstiihle eine
Lebensdauer von zehn Jahren hat-
ten, dann lieB die Weberei im Jah-
resdurchschnitt einen Webstuhl neu
herstellen. Weitete sie aber ihre
Produktion in einem Jahr um zehn
Prozent aus, so gab sie der Ma-
schinenfabrik zwei statt eines Web-
stuhles in Auftrag. Das heiBit: eine
Ausweitung der Produktion um
zehn Prozent bedeutete eine Ver-
doppelung ihrer Auftrdge an die
Masdchinenfabrik.

Dieses simple Beispiel macdhte
einleuchtend klar, wie verhdltnis-
méaBig kleine Anderungen im Kon-
sumgiiterbereich zu groSeren Aus-
schlagen im Auftragsbestand und
der Produktion im Produktions-
gliterbereich fiihren. In der Tat
zeigten die Kurven fiir den Kon-

junkturverlauf in allen Industrie-
lindern der Welt bis zur grofien
Krise von 1929/31 damit iiberein-
stimmend unvergleichlich gréfere
Schwankungen fiir Produktions-
mittel als fiir Konsumgiiter. Beson-
ders typisch kam dies in der Kurve
der Rohstahlproduktion zum Aus-
druck, die am starksten ausge-
pragt die Verdnderungen der Kon-
junkturlage anzeigte.

Es verlohnt sich nicht, auf die
Entwicklung wahrend der Jahre
1932 bis 1939 naher einzugehen,
weil in dieser Zeit die Konjunktur-
lage in den europdischen Industrie-
ldndern weitgehend durch staai-
liche MaBnahmen zur Bekdmpfung
der Arbeitslosigkeit und durch Ri-
stungsauftrige bestimmt war. Diese
Riistungsauftrdge wirkten auch 1938
und 1939 auf die Konjunktur der
USA ein, bevor dort die eigene
Regierung gréfere Riistungsauf-
trdge vergab. In den ersten Jahren
nach dem zweiten Weltkriege war
in den westeuropdischen Industrie-
staaten die wirtschaftliche Entwick-
lung weitgehend durch Wiederauf-
bauarbeiten bestimmt, und erst seit
etwa 1950 machen sich die anderen
wirtschaftlichen Faktoren wieder
stdrker im Konjunkturablauf gel-
tend. ‘

Beseitigung der Multiplikator-

wirkung “

Dagegen gibt die Entwidklung in
den USA von 1946 an schon stédrkere
Aufschliisse -liber Verdnderungen
im Konjunkturablauf. Hier zeichnen
sich konjunkturelle Wedhsellagen
wieder deutlich ab. Nach einem

Anstieq, der fast sieben Jahre dau-
erte, gab es 1953/54 einen Riick-
schlag, die erste ,Recession”; dann
nach einer neuen Erholung 1957
den zweiten Riickschlag, der seit
einigen Monaten wieder von einer
Erholung abgeldst wird. In diesen
Wedhsellagen tritt wieder ein typi-
scher Unterschied zwischen dem
Produktionsgiiter- und dem Kon-
sumgiiterbereich hervor. Wie in
fritheren Zeiten sind die Ausschldge
im Produktionsgiiterbereich unver-
gleichlich stdrker. Ja, es zeigte sich,
daf 1953/54 der Riickschlag im we-
sentlichen auf die Produktion von
Produktionsmitteln (Eisen und Stahl,
Maschinen) beschrankt blieb. In der
Produktionsmittelindustrie erfolg-
ten keine grofleren Arbeiterent-
lassungen und keine einschneiden-
den Verringerungen der Lohnsum-
men. Auch die Preise fiir Produk-
tionsmittel brachen nicht zusammen,
so daB die Einnahmen in diesem
Wirtschaftszweig bei weitem nicht
so stark zusammenschmolzen wie
frither in Zeiten des Riickganges.
Infolgedessen brauchten die Pro-
duktionsmittelindustrien ihre eige-
nen Investitionen nicht vollstindig
zu drosseln, sondern konnten sie
auf einem herabgesetzten Niveau
fortfiihren.

Die ,Multiplikatorwirkung” war
widhrend dieses Riickschlages zum
Teil beseitigt, zum anderen Teil
erheblich abgeschwicht, so daB der
Abbruch der Investitionskonjunk-
tur 1953/54 nicht zu einem scharfen
Einbruch der Gesamtkonjunktur
filhrte und die Konsumgiiterindu-
strien nur verhéltnisméBig schwach

_ betroffen wurden. Es blieben des-

halb audch die Riickwirkungen aus
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dem Konsumgiiterbereich auf den
Produktionsgiliterbereich gering.
Diese Abschwichung des Konjunk-
turausschlages hat ihre Ursachen
vor allem in den Bindungen der
Preise, der Lohne und der Beschéf-
tigung sowie in der gewachsenen
Bedeutung des 6ffentlichen Sektors
fiir die gesamte Volkswirtschaft,
Ferner spielen die Verdnderungen
mit, die sich aus der Vollbeschéf-
tigung ergeben.
Konjunkturlenkende Mafinahmen
gewinnen an Bedeutung

Der Abschwung in den USA wih-
rend des Jahres 1957 war ausge-
pragter, weil zu der Abschwachung
der Investitionstdtigkeit eine Um-
stellung in der Riistung und vor
allem eine scharfe Verminderung
des Absatzes in einem der wich-
tigsten Zweige der Konsumgiiter-
industrie, in der Automobilindu-
strie, hinzukam, Ein Riickschlag
wurde deutlich sichtbar, aber es

kam zu keinem derartigen Ein- .

bruch, wie er in der Zeit vor 1929
die konjunkturellen Wechsellagen
kennzeichnete. Die Ursachen waren
hierfiir die gleichen wie 1953/54. Es
zeigte sich weiter, daB bewubBte
konjunkturpolitische MaBnahmen
wesentlich mehr an Bedeutung ge-
wonnen haben und iiberhaupt wirt-
schafts- und sozialpolitische MaB-
. nahmen — die oft ohne Riicksicht
auf ihre Auswirkungen auf die
Konjunkturlage und die gesamte
wirtschaftliche Entwicklung nach
«Tein politischen” Gesichtspunkten
durchgefiihrt werden — weitgehend
ausschlaggebend geworden sind.
‘Diese Feststellungen beschrdnken
sich keineswegs auf die USA, son-
dern gelten fiir alle wesentlichen
Industrieldnder, besonders audh,
wie es die Entwicklung in den letz-
ten Jahren zeigt, fiir die Bundes-
republik.

Daraus ergeben sich bedeutsame
Folgerungen fiir ‘die Beurteilung
der konjunkturellen Entwidklung
im Bereich der Konsumgiiterindu-
strien. Die Veranderungen derallge-
meinen konjunkturellen Wecdhsel-
lagen, die vor allem durch eine
Zunahme oder Abnahme der In-
vestitionstatigkeit gekennzeichnét
sind, haben fiir sie erheblich weniger
Bedeutung als frither. Zwar hat
eine Steigerung des Absatzes von
Konsumgiitern, die zu neuen In-
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vestitionen im Bereich der Konsum-
giterindustrien fihrt, und umge-
kehrt eine Absatzminderung, die
zur Einschrankung der Investitio-
nen in diesem Bereich fiihrt, eine
Bedeutung fiir den gesamten Um-
fang der Investitionen, aber keines-
wegs den ausschlaggebenden Ein-
fluB, weil andere Faktoren, wie zum
Beispiel die Kreditpolitik, hier aus-
schlaggebend sein konnen. Eine Zu-
nahme der Investitionstatigkeit hat
in einer Zeit, in der ohnehin Voll-
beschiftigung besteht und die Lohn-
summen weitgehend durch die Ta-
rifpolitik bestimmt sind, keine
starke Zunahme der Nachfrage nach
Konsumgiitern zur Folge. Umge-
kehrt vermindert ein Nachlassen
der Investitionstatigkeit auch nur
in beschrénktem Umfang den Ver-
brauch an Konsumgiitern.

»Freie Konsumwahl herrscht vor“

Der gesamte Umfang der Nach-
frage nach Konsumgiitern ist also
geringeren Schwankungen unter-
worfen als friiher. Dagegen ist die
Nachfrage nach einzelnen Konsum-
gitern und Giiterarten weit starke-
ren Verdnderungen ausgesetzt. In
Westdeutschland — &hnlich in den
anderen vom. Kriege betroffenen
westeuropdischen Industrieldndern
— war in dem ersten Jahrzehnt
nach dem zweiten Weltkriege der
Verbrauch weitgehend vom Nach-
holebedarf bestimmt, der in Ver-
brauchs-,Wellen” zum Ausdruck
kam: in der EBwelle, Kleiderwelle,
Wohnungswelle, der Hausratwelle,
Reisewelle, Luxuswelle, In den letz-
ten Jahren zeigt sich immer mehr
das Vorherrschen der ,freien Kon-
sumwahl, die fir die Marktlage
in den USA schon seit lingerem
kennzeichnend ist. Die Massenein-
kommen haben sich so weit gebes-
sert, daB — von verhdltnisméaBig
kleinen Bevoélkerungsgruppen ab-
gesehen — nicht mehr der groBte
Teil der Einkommen fiir die Dek-
kung des dringendsten Bedarfs ge-
braucht wird, sondern ein stdndig
wachsender Teil freier verwendet
werden kann. Der einzelne Ver-
braucher kann wéhlen, ob er mehr
und besser essen will oder ob er
bessere Kleidung, Ausgaben zur
Unterhaltung oder zur Ausbildung
seiner Kinder vorzieht, ob er kost-
spieligere Reisen unternehmen
oder ob er Geld sparen will.

Diese freie Konsumwahl macht
es schwierig, den kiinftigen Absatz
einzelner Waren und Warenarten
im voraus abzuschdtzen., Sie gibt
einer erfolgreichen Werbung gro-
Bere Chancen und verschlimmert
die Folgen ceiner fehlgeleiteten
Werbung. Sie verschérft nicht nur
den Wettbewerb zwischen einzel-
nen Produzenten, weil es jetzt dar-
um geht, den Verbraucher fiir be-
stimmte Arten des Verbrauches zu
interessieren (zum Beispiel nicht
nur den Hut eines bestimmten Her-
stellers, sondern tberhaupt hiufi-
ger Hiite zu tragen und mehr auf
die Kleidung zu sehen, statt die
Aufwendungen fiir Reisen oder fiir
.hobbies” zu erhéhen). Die Markt-
lage fir das einzelne Konsumgut
wird von der Richtung der freien
Konsumwahl stérker bestimmt als
von konjunkturellen Wechsellagen.

Mit dem Wachsen der Massen-
einkommen gewinnt die industri-
elle Entscheidung des Kéufers den
ausschlaggebenden Einfluf auf das
Marktgeschehen im Konsumgiiter-
bereich. Diese individuellen Ent-
scheidungen fallen in weiten Krei-
sen gleichférmig aus, wie es immer
schon im Bereich der modischen
Industrien zu beobachten war.

Bestimmte Giiter, bestimmte Ver-
brauchsarten kommen in ,Mode”.
~Man" kauft Kiihlschranke oder
Musiktruhen, oder man verreist
oder geht hdufiger ins Gasthaus.
So treten Verbrauchsballungen,
aber gleichzeitig auch starke Ver-
brauchsschwankungen auf. Diese
Schwankungen haben groBe Ahn-
lichkeit mit den ,Wellen*, die vor-
dem durch den Nachholebedarf be-
dingt waren. Die Wellen und Zu-
sammenballungen haben vielfach
den AnlaB zu umfangreichen Inve-
stitionen gegeben, um die Produk-
tionskapazitat der Nachfrage anzu-
passen. Nach dem Abklingen der
Welle bestanden dann Uberkapazi-

‘titen. Solange die Welle im Stei-

gen war, konnten die nachgefrag-
ten Artikel zu hohen Preisen abge-
setzt werden. Die méglichen Preis-
spannen wurden meist bis zum
duBersten ausgenutzt, teils um Ge-
winne herauszuholen, teils um
«iber den Preis” die Investitionen
zur Erweiterung der Kapazitdt zu
finanzieren. Die hohen Gewinn-
spannen und Selbstfinanzierungs-
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moglichkeiten waren oft der Anreiz
fiir verstiarkte Kapazitdatserweite-
rungen. Die Kehrseite sind ent-
sprechend groBe Uberkapazitdten
im Wellental.

Stellt sich ein MiBverhdltnis zwi-
schen Produktionskapazititen und
Nachfrage heraus, dann kann nur
schwer Abhilfe gefunden werden.
Unter Verzicht auf hohe Gewinne
und Selbstfinanzierung sind zwar
Preissenkungen moéglich. Aber kei-
neswegs fiir alle Waren 1aBt sich
durch niedrigere Preise der Absatz
in gréoBerem Umfange ausweiten,
besonders dann nicht,
Verbraucher sich anderen Giitern

Ein konjunkturpolitischer Riickblick

wenn die-

zuwenden. In den Verbrauchsgiiter-
industrien wird man deshalb ganz
anders, als es bisher geschehen ist,
von vornherein grofere Markt-
schwankungen in Rechnung stellen
miissen. Das bedingt einmal eine
eingehendere, den verdnderten
Anforderungen besser angepaBte
Marktbeobachtung, zum . anderen
auch eine neue Kalkulation, die un-
ter Umstdnden kiirzere Amorti-
sationsfristen fiir die Investitionen
ansetzen muB, die aber vor allem
darauf zu sehen hat, daB keine
Preisspannen entstehen, die AnlaB
zu iibermédBigen Kapazitdtsauswei-
tungen geben, (H.P)

1958: Differenzierte Konjunktur

Die konjunkturelle Entwicklung
des Jahres 1958 kann insgesamt
als relativ gut bezeichnet wer-
den — gemessen nédmlich an den
Erwartungen vom Beginn des Jah-
res, gemessen aber auch an der
Entwicklung in den anderen Indu-
strieldndern. Hinter dieser Gesamt-
entwicklung stehen jedoch recht
differenzierte Tendenzen in den
Einzelbereichen, ,Sonderkonjunk-
turen” in einigen, ausgesprochene
Schwéadieneigungen in anderen.
Investitionsgiitermdrkte
verloren an Schwung

Der Investitionsgiiterabsatz hat
im — statistisch bisher iiberschau-
baren — Verlauf dieses Jahres
sehr viel von seinem vorherigen
Schwung eingebiiBt. Um zwei typi-
sche Bereiche ,reiner” Investitions-
gilitermdrkte zu nennen: im Stahl-
bau stagnierte der Umsatz, der
1957 noch kraftig zugenommen
hatte, im Maschinenbau nahm er
erheblich langsamer zu als im Vor-
jahr. Angesichts der enormen In-
vestitionstdtigkeit der letzten Jahre
konnte das eigentlich nicht iiber-
raschen. Dank der verhdltnismaBig

geringen Anlagenabgdnge hatten
namlich beachtliche Kapazitdtsaus-
weitungen stattgefunden, mit denen
die Produktionssteigerung nicht
mehr Schritt hielt. Die daraus fol-
gende verminderte Kapazitdtsaus-
nutzung muBte die Investitions-
freudigkeit beeintrdchtigen. Insge-
samt ist es aber tatsdchlich nur zu
einer fiihlbaren Abschwiachung der
Umsatzausweitung gekommen.

Kein Ausgleich
bei den Verbrauchsgiitern

Auf den Markten der Ver-
brauchsgliter aller Art stand dem,
trotz bemerkenswert guter Ent-
wicklung in einigen ' Bereichen,
keine ausgleichende Belebung ge-
geniiber. Vielmehr haben die Um-
sdtze an Verbrauchsgiitern insge-
samt eine dhnliche Tendenz gehabt
wie die an Investitionsgiitern: sie
stiegen weniger stark an als im
Vorjahr. Dafiir gibt es mehrere
Griinde. Die Einkommen stiegen
langsamer. Zugleich wurde mehr
gespart. Von dem danach verblei-
benden  ,Verbrauchseinkommen*
wurde ein nochmals vergréBerter
Anteil fiir Dienstleistungen (Rei-

sen!) in Anspruch genommen. So
diirfte das fiir Giiterkdufe verfiig-
bare Einkommen erheblich weniger
zugenommen haben als die Ge-
samteinkommen. Damit war der
Spielraum fiir erhohte Verbrauchs-
giiterkdufe von vornherein beengt.

Die ,Durchschnittsentwicklung*
im Verbrauchsgiiterbereich . ver-
birgt allerdings sehr unterschied-
liche Tendenzen. Die dauerhaften
Giiter haben ndmlich eine auffal-
lende Umsatzbelebung erfahren,
die ,klassischen” Verbrauchsgtiter
waren dagegen von ausgeprigten
Schwichen in ihrer Umsatzentwick-
lung befallen.

Dauerhafte Giiterim Vordringen...

Was sich in diesem Jahr auf
dem Gebiet der dauerhaften Giiter
abgespielt hat, ist Ausdruck einer
strukturellen Entwicklung, die sich
mit steigendem Wohlstand einstel-
len muBte. DaB sie sich so auffal-
lend vollzog, ist allerdings aus der
konjunkturellen Entwicklung er-
klarlich, Hatten wir einen starken
Konjunkturaufschwung gehabt, so
wiren die Umsétze in dauerhaften
Giitern zwar sicher auch starker
als alle iibrigen gestiegen, aber
eben nicht als nahezu einzige Grup-
pe, sondern als eine unter anderen.
Die Zeit war gewissermaBen ,reif”
fir eine ,Hausse in dauerhaften
Giitern“, und zwar aus zwei Griin-
den: einmal ist inzwischen ein Ein-
kommensniveau erreicht worden,
das verhéaltnismaBig breiten Schich-
ten auch die Deckung eines relativ
«Juxuriosen” Bedarfs erlaubt; zum
anderen — und das ist nicht weni-
ger wichtig — ist die private Ver-
mogensbildung so weit fortgeschrit-
ten, da8 Anschaffungen von gro-
Berer Dringlichkeit zumeist nicht
mehr im Vordergrund stehen. Von
dieser zumindest relativen Wohl-
habenheit profitierte in erster Linie
der Absatz von Kraftfahrzeugen,
Fernsehgerdten und Haushaltsappa-
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raten — Dingen also, die sowohl
einen hohen ,Geltungsnutzen” ha-
ben als auch zur Hebung des Kom-
forts beitragen. Dafi arbeitsspa-
rende Haushaltsgerdte im Zeitalter
der Knappheit an Hausangestellten
und der verbreiteten Berufstdtig-
keit der Frau ihre erhebliche dko-
nomische Bedeutung haben, steht
auller Zweifel.

Uber die Dauerhaftigkeit der ge-
schilderten Entwicklung bekommt
man am besten Aufschluf, wenn
man die ,Dichte* an Personenkraft-
wagen, an Fernsehgerdten und
Kiihlschranken bei uns mit derjeni-
gen in anderen Landern vergleicht.
Dann ergibt sich, da8 noch ein sehr
groBer latenter Bedarf vorhanden
ist. Die Intensitdt, mit der die
Deckung dieses Bedarfs angestrebt
wird, diirfte bei ,normaler” wirt-
schaftlicher Entwicklung vorlaufig
noch erheblich bleiben.

. . . auf Kosten der klassischen
Konsumgiiter

Bei der geschilderten Einkom-
mensentwicklung muBite der Durch-
bruch so starker Strukturwandlun-
gen, wie sie sich in der Mehmach-
frage nach dauerhaften Giitern
ausprdagen, auf Kosten der Nach-
frage nach anderen Giitern ge-
hen — oder zumindest auf Kosten
einer Nachfragesteigerung, die an-
dernfalls auch dort mdglich ge-
wesen ware. Das ,Opfer* ist in
diesem Fall der Sektor der klassi-
schen Verbrauchsgiiter, insbeson-
dere die Textilien. Deren Flaute
ist also nicht strukturell im eigent-
lichen Sinne bedingt. Strukturell
ist vielmehr die Hausse im Absatz
dauerhafter Giiter verursacht, die
deshalb genau genommen auch
nicht die Bezeichnung Sonder,kon-
junktur’ verdient. Die Textilflaute
dagegen — um beim auffallend-
sten Schwéchepunkt zu bleiben —
ist letztlich konjunkturell verur-
sacht, weil die Einkommenssteige-
rungen nicht ausreichten, zugleich
auch auf diesem Sektor steigende
Umsétze zu ermdglichen, DaB es
hier sogar zu einem Riickgang
kam, ist dem Ausbleiben eines
besonderen Auftriebsfaktors, wie
es im Vorjahre die Rentenreform
war, zuzuschreiben.

Von einer wieder verstirktenEin-
kommenszunahme wiirden auch die
jetzt benachteiligten Verbrauds-
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giiterkategorien profitieren, nur
nicht so stark wie die dauerhaften
Giiter, Bei der Mehrzahl der klas-
sischen Verbrauchsgiiter mufl so
auf ldngere Sicht zwar mit sinken-
den Anteilen am Gesamtabsatz
von Konsumgiitern gerechnet wer-
den, aber nicht mit absolut sinken-
dem Absatz.

Sieht man die Zusammenhénge so,
wie sie hier gezeigt wurden, dann
erscheint die :Mdglichkeit, durch
Preissenkungen zusdtzlichen Ab-
satz zu erzielen, durchaus gegeben.
Denn von einer absoluten Bedarfs-
sittigung kann gewif nicht die
Rede sein.

Textilindustrie unter Einfuhrdruck

Die Textilflaute ist hier bewuSt
als krassestes Beispiel fir den
Druck auf den klassischen Konsum-
giitermérkten herausgegriffen wor-
den. Man mu8 jedoch gerade hier
zweierlei streng auseinanderhal-
ten, ndmlich den Endabsatz an
Textilien einerseits und die Erzeu-
gungslage der Textilindustrie an-
dererseits. Der Endabsatz an Tex-
tilien ist nicht sehr stark zuriickge-
gangen. Eine gewisse Textilflaute
herrscht im iibrigen in den meisten
anderen europaischen Ldandern
auch — genau so, wie der Run auf
das Auto eine allgemeine euro-
pdische Erscheinung ist. Fiir die
Textilindustrie wird diese Tendenz
angestiegene Einfuhr verschérft.
aber ganz erheblich durch die stark
Geringerer Anteil am verminder-
ten Endabsatz — das macht die
Lage fir die Textilindustrie so be-
sonders heikel, Damit aber taucht
ein vollig neues Problem auf. Und
soweit dies aus der verstdrkten

Aus den Spitzenverbinden der Wirtschaft

Konkurrenz der sogenannten Bil-
ligpreislander resultiert, handelt
es sich um ein strukturelles!

Spesialisierung als Ausweg

Die billige Arbeitskraft sichert
den ,Reisstandard-Landern* einen
Kostenvorsprung, der die deutsche
— und nicht nur die deutsche —
Textilindustrie vor ernste Probleme
stellt. Diese Kostenvorteile haben
nichts mit Dumping zu tun. Ge-
gen solche Konkurrenz ist (von
dem undiskutablen Mittel des Pro-
tektionismus abgesehen) nur ein
Kraut gewachsen, namlich die
Spezialisierung. Die Entwicklung
dréngt zwangsldufig zu einer welt-
wirtschaftlichen Arbeitsteilung, die
uns die Erzeugung der hochwerti-
gen Qualitdtsprodukte, den ,billi-
gen" Landern die der geringwerti-
gen Massenprodukte zuweist.

Das Problem wird noch variiert
durch das allmdhliche Wirksam-
werden des Gemeinsamen Marktes.
Hier haben wir es sowohl mit bil-
ligen Anbietern als auch mit uns
vergleichbaren Wettbewerbern zu
tun, was eine weitere Spezialisie-
rung erforderlich macht. Im Ge-

meinsamen Markt wird — mnach
Ausschaltung aller evtl. vorhande-
nen Dumpingpraktiken — aufier

der Notwendigkeit der Spezialisie-
rung ein nicht weniger dringender
Zwang zur Rationalisierung beste-
hen, um wettbewerbsfahig zu blei-
ben. Die Textilindustrie, einer un-
serer grofen Industriezweige, sieht
sich also schweren Aufgaben ge-
geniiber, Der ihr bevorstehende
ProzeB der Umstrukturierung wird
an ihr nicht ohne erhebliche Rei-
bungen voriibergehen. (Sm)

Ernste Lage an der Konsumgiiterfront

Die deutsche Konjunktur macht
die internationale Recession pha-
senverschoben und weniger tief
mit. DaB die Beschdftigungskurve
die Riickbildung nicht deutlich an-
zeigt, hdngt einmal damit zusam-
men, daB der offentlich gesteuerte
Antizyklus (Bau- und Heerwesen)
haussiert, und zum anderen, daB
sich die bekannten Nachholewellen,
die seit 1948 das Geschehen kenn-
zeichnen, noch immer nicht verlau-
fen haben. Sie sind aber jetzt bei

dem ,dritten Sektor” (Dienstlei-
stungen) angelangt und sorgen dort
fiir Wohlergehen und Investitionen.
Grofie Unterschiede
swischen den Branchen

Waére allein die Konjunktur der
Industrie maBgebend, dann kénnte
man die Stockung deutlich sehen:
in Entlassungen, Kurzarbeit, Ver-
lusten und Illiquiditét. Als Einheit
gesehen weist die deutsche Indu-
strieproduktion in diesem Jahre
allerdings wiederum eine Wadhs-
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tumsrate aus, und zwar fast 3%.
Aber dieser als normal angespro-
chene Durchschnitt aus 36 Branchen
umgreift — gemessen an der Pro-
duktion von 1957 — Riickgédnge bis
zu 8% und Steigerungen bis zu
23 %0, Die extremen Werte liefern
bei den Zuriidkgebliebenen die Gie-
Bereien, bei denen die Riickbildung
schon im zweiten Quartal 1957 ein-
setzte und erst in den letzten Mona-
ten allméhlich an Schirfe verliert,
und bei den Aufgeschossenen die
Kunststoffverarbeitung: gerade in
sie drédngen aber so viele neue
Fabrikanten hinein, daB ihr Preis-
niveau immer stirker gestoért wird.
Riickgdnge weisen 14 Branchen aus.
Weitere 10 Industriezweige bleiben
auBerdem unter dem Wachstums-
durchsdhnitt, so daB als die eigent-
lichen Trager der Aufwirtsbewe-
gung nur noch 12 Branchen librig
bleiben. Es sind in der Reihenfolge
des Wadchstumsgefélles nach der
Kunststoffverarbeitung die Mineral-
olverarbeitung, der Fahrzeugbau,
die Elektroindustrie, die Hohlglas-
industrie, die Erdélgewinnung, das
graphische Gewerbe, die chemische
Industrie, die Brauereien, die Er-
ndhrungsindustrie, die Tabakverar-
beitung und die Holzverarbeitung.

Wer hat, dem wird gegeben . . .

Man sieht daraus, daB es durch-
aus Konsumgiiterindustrien gibt,
die sich erweitern und damit beim
Markt Anklang finden. Da das
meistens nicht ohne Investitionen
geht, trigt auch dieser Sektor sehr
zur Auslastung der Investitions-
gliterwirtschaft bei. Von fast allen
wachsenden Branchen gehen Teile
der Produktion an die Konsum-
gitermdrkte; ob man nun an die

Forclyn

vielfdltige Verwendung der Kunst-
stoffe im Haushalt denkt oder an
das Heizdl in der Wohnung, an das
Auto, den Kiihlschrank, das Fern-
sehgerdt, die Einmachglédser, Biicher,
Kosmetika oder Mébel und schlieB-
lich an die Nahrungs- und Genu8-
mittel. AuBerdem finden viele Arti-
kel aus diesen konsumnahen Teilen
der florierenden Branchen auf-
nahmebereite Auslandsmérkte, so
daB sich auch hier wieder einmal
bewahrheitet: wer hat, dem, wird
gegeben!

. + » Wer nicht hat, dem wird noch

der Rest genommen!

_ Aber dieser Aufschwungsbereich
darf den Beobachter nicht iiber-
sehen lassen, daB andere Kon-
sumgiitermdrkte stagnieren oder
gar verstopft sind. Von Stagnation
kann man z. B. bei der Feinkeramik,
der Optik, der Schuhindustrie und
der Lederverarbeitung sprechen.
Ferner stehen iiberall da, wo Kiin-
digungen drohen, die iiblicherweise
auf Raten verkauften Artikel vor
einem Absatzschwund. Im Ab-
schwung sind mehrere konsumnahe
Bereiche der Eisen-, Blech- und
Metallverarbeitung, der Zweirad-
fertigung und der Bekleidungsindu-
strie. Richtig in der Patsche sitzen
einige Vorstufen der Konsumgiiter-
industrie (besonders Leder und
Textilien). Sicherlich bleibt auch
hier das Bild uneinheitlich. Heim-
textilien z. B. gehen groBartig, ge-
wirkte Kleidung gut, Streichgarn-
tuche hingegen schlecht.

Die Ursachen der Stockung sind
recht zahlreich. Strukturverschie-
bungen wirken z. B. mit, wenn
Kunststoffe metallischen Hausrat
verdrangen oder Kleinautos das
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15 Representative Offices in Other Countries

% A b
THE BANK OF TOKYO OF CALIFORNIA
8an Francisco, Los Angeles. Gardena

FFILIATE

THE BANK OF TOKYO, LTD.

HEAD OFFICE:;:

NIHOMBASHI, TOKYO.

w HAMBURG OFFICE Yy Hamburg 88, Jungfernstisg 51
¥r OVERSEAS OFFICES &t New York, Rio de Janeiro, S%o Paulo, Buenos Alres. London, Alexandria

JAPAN

Motorrad. Die wahltaktische Preis-
gabe von Zéllen ist mit im Spiele,
etwa bei Schuhen und Textilien.
Die Konkurrenz aus dem Ostblock
und den Reisstandardlandern driickt
vor allem bei Geweben und Ge-
schirren. Die miBbrauchte Jeder-
manneinfuhr bedrédngt den optisch-
feinmechanischen Sektor. Das Wet-
ter hat mehrmals die Textildisposi-
tionen durchkreuzt. Die Beklei-
dungsindustrie verfing sich im Streit
der Moderichtungen. Als die Cou-
turiers und die Konfektiondre den
Frauen geradezu den Quartals-
linienwedisel aufzwingen wollten,
verspieltén sie deren Gunst so weit,
daB die Damen dazu iibergingen,
gegenwdrtig einmal alles als mo-
dern zu werten, Die Schuhindustrie
klammerte sich weiterhin an die fiir
den nordostdeutschen Winter be-
rechneten FuBfestungen an und
iberlieB die Kéaufer der grofen
italienischen Weltschuhmode. Dazu
nahmen die neuen dauerhaften Kon-
sumgiiter, vor allem solche elektro-
technischer Provenienz, und die
Reiselust — ob im eigenen Geféhrt,
mit oder ohne Campingausriistung,
oder in der Reisegesellschaft — den
alten Konsummarkten Luft weg.
Fiir viele Artikel ist das Ein-
kaufsniveau aus der Vorkriegszeit
auch heute noch einfach unvorstell-
bar. Man vergleiche einmal, was
friher an Wasche, Porzellan und
Bestecken in die Aussteuern ging,
damit, wie es heute steht. AuBier-
dem dréngt sich dem Beobachter
audh die zweite Halfte des zitierten
Bibelverses auf: wer nicht hat, dem
wird auch noch der Rest genom-
men; denn die traditionellen Kon-
sumgiter stoBen auf Widerstdnde
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beim Export. Entweder kénnen sie
mit der Konkurrenz aus Amerika,
Hongkong, Indien und Japan nicht
mithalten, oder die jungen Staaten
wehren die vermeintlichen non-
essentials ab. Diese Motivplatte ist
noch keineswegs vollsténdig.
Nicht aus der Strémung geraten!
Was kann man den Benachteilig-
ten raten? Findigkeit und Elastizitat
zu allermeist! In jeder der zuriick-
gebliebenen Sparten gibt es nédm-
lich weile Raben, um die sich der
Handel reifit, die verdienen, ratio-
nalisieren und erweitern konnen.
Beinahe jeder Richtung offerieren
sich technische Fortscaritte. Sie sind
oft amerikanischer Herkunft und
suchen in Deutschland Anhéanger im
Hinblick auf den gréBeren euro-
pdischen Markt, den man sich in
Ubersee vielfach als mit fast fran-
z0sischen Zollmauern umgeben vor-
stellt. Die Rationalisierung ist billi-
ger geworden. Seit die Banken den
Kreditkdufermarkt verspiiren, kom-

Aus einer besonders notleidenden Industrie

men auch Konsumgiiterhersteller
leichter bei Krediten an die Reihe.
AuBerdem kann die Wirtschafts-
politik den Findigen nachhelfen —
z. B. durch eine Stirkung des Kapi-
talmarktes oder durch eine produk-
tivistische Steuer- (lies vor allem:
Abschreibungs-) politik, weiter mit
verkehrstarifarischen und dumping-
abwehrenden MaBnahmen und mit
vielem anderem mehr. Aber eine

. wirtschaftspolitische Péddagogik, die

eine nach dem Gleichheitsgrund-
satz dosierte Findigkeit zu verab-
reichen vermdéchte, ist noch nicht er-
sonnen. Sie wird auch wohl nicht
Zu finden sein. Wer hausbacken nur
das tun kann, was er gelernt hat,
wird sich nicht halten. Wie sagte
schon Heraklit? Alles flieBt. —
Schneller! muB man an der Kon-
sumfront hinzufiigen. So lautet denn
das wichtigste Rezept: Nicht aus der
Stromung geraten, mag sie Mode,
Saison, Struktur oder Konjunktur
heiBen! (W.H.))

Die Textilindustrie im Konjunkturschatten

Auch im Jahre 1958 verlief die
wirtschaftliche Entwidklung in der
Bundesrepublik im ganzen giinstig.
Das Wachstum der Produktion und
der Umsdtze der gesamten Indu-
strie nahm einen zwar verlangsam-
ten, aber stetigen Fortgang, und die
Beschaftigtenziffer erreichte ihren
bisherigen Hochststand. Im Hinter-
grund dieser scheinbar beruhigen-
den Gesamtsituation erblickt man
jedoch konjunkturelle Sonderbewe-
gungen gegenldufiger Art. Bran-
chen mit ausgesprochener Hausse-
tendenz stehen
drohte Wirtschaftszweige gegen-
iiber. Zu letzteren zdhlt seit etwa
Jahresfrist — und zwar von Monat
zu Monat spiirbarer — die Textil-
industrie, nachdem sie bis dahin
eine ziemlich kontinuierliche Auf-
wirtsentwicklung feststellenkonnte.

Wihrend der ersten 9 Monate
1958 sind im Durchschnitt der ge-
samten Textilindustrie die Produk-
tion um 5,5%, der Umsatz um 7,8%o
und der Auftragseingang um 18,7 %o
gegeniiber dem entsprechenden
Vorjahreszeitraum zuriickgegangen.
Auf die Textilindustrie entféllt der
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groBte Teil der amtlich ausgewie-
senen Kurzarbeiter. Entsprechend
der Differenziertheit der Textil-
industrie ist die Lage zwar in den
einzelnen Sparten unterschiedlich,
insgesamt aber auBerordentlich ne-
gativ, Die Textilindustrie ist in den
Konjunkturschatten geraten.

Nur teilweise konjunkturell bedingt

Die Textilflaute ist aber nur bis
zu einem gewissen Grade konjunk-
turell bedingt. Hier ist zunéchst an
lagerzyklische Einfliisse zu denken,
die von der saisoniiblichen Witte-
rung, von psychologischen Reaktio-
nen auf die dritte amerikanische
Nachkriegsrecession und dabei ins-
besondere von der Rohstoffbaisse
(vor allem auf dem Gebiet der
‘Wolle mit Preisriickgdngen bis 40%0
innerhalb eines Jahres) herriihren,
Diese Faktoren haben lageriiber-
héhend und dispositionshemmend
gewirkt, Noch immer sind die ,Tex-
tilhalden” sehr hoch.

Ein zusidtzliches Moment ist die
derzeitige Stagnation in der Nach-
frage der Verbraucher nach Tex-
tilien, woraus. sich angesichts der
weiteren Zunahme des Volksein-

kommens eine gewisse relative
Riickbildung des Textilkonsums ab-
lesen laBt. Moglicherweise ist in
der Bundesrepublik das ,Gesetz"
der fallenden Konsumquote wirk-
sam geworden. Die Zeit des groBen
Nachholbedarfs ist voriiber, und
statt dessen ist eine Sparwelle in
Erscheinung getreten. Zudem 1iBt
sich eine starke Hinwendung der
Verbraucherschaft zu langlebigen
Konsumgiitern wie Autos, Kiihl-
schrdnken, Fernsehapparaten, Rei-
sen etc. feststellen, Da der effek-
tive Einzelhandelsumsatz an Texti-
lien jedoch verhaltnismidBig kon-
stant geblieben ist, wire es ver-
fehlt, von einem grundlegenden
Strukturwandel in den Konsum-
gewohnheiten zu sprechen.

Der unnatiirliche Importdruck

Die eigentliche Crux der Textil-
industrie liegt in dem unnatiirli-
chen Importdruck, dem sie ausge-
setzt wurde, als die offizielle Wirt-
schaftspolitik im Frihjahr 1957
fdlschlicherweise eine konjunktu-
relle Uberhitzung feststellte und die
angeblich steigenden Preise durch
Sondereinfuhren ,gebédndigt wer-
den sollten. Autonome Zollsenkun-
gen bewirkten, daB die deutschen
Textilzolle heute im Durchschnitt
die niedrigsten in Europa sind.

Um MiBversténdnisse zu vermei-
den, sei eindeutig darauf hingewie-
sen, daB die Textilindustrie sich in
keiner Weise gegen Einfuhren
wendet, die auf einem echten Lei-
stungswettbewerb beruhen und
modisch und preislich interessant
sind. Die Textilindustrie ist weder
protektionistisch noch autarkistisch
eingestellt; ihr eigenes AufBlenhan-
delsinteresse ist viel zu stark, als
daB sie die Vorzilige der internatio-
nalen Arbeitsteilung unterschidtzen
konnte.

Die Textilindustrie wurde jedoch
durch die Politik der Konjunktur-
dédmpfung mit handelspolitischen
Mitteln in starkem MaBe Dumping-
und dumpingartigen Einfuhren aus
europdischen Partnerstaaten und
aus Staatshandelsldndern des Ost-
blocks sowie Billigpreiseinfuhren
aus den Reisstandardlandern Ost-
asiens ausgesetzt, gegen die sich
die anderen europdischen Staaten
wie auch die USA wirksam zu
schiitzen wissen. Eine Uffnung des
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eigenen Exportventils aber muBte
bei verbreiteten auslandischen Ein-
fuhrrestriktionen scheitern. Das
Jahr 1957 brachte erstmalig eine
passive textile AuSenhandelsbilanz,
und im Jahre 1958 sind die Import-
uiberschiisse weiter gewachsen.

Nicht allein durch einen konjunk-
turellen Einbruch, durch struktu-
relle Verbrauchsumschichtungen
oder gar durch unternehmerisches
Versagen gegeniiber einer lei-
stungsfahigeren Auslandskonkur-
renz verlor die deutsche Textilindu-
strie im In- und Ausland an Boden,
sondern durch eine zu starke Be-
lastung des Inlandsmarktes mit
dumpingartigen  Importen und
durch VerschlieBung traditioneller
Exportmérkte in aller Welt.

In eine ,,Sack“gasse geraten

Mit der rein konjunkturellen Ab-
schwdchung muf die Textilindu-
strie aus eigener Kraft fertig wer-
den. Dazu bedarf es zweifellos be-
sonderer Anstrengungen. In der
Tatsache, daB z. B. in den USA pro
Kopf jéhrlich 18 kg Spinnstoffe fiir
den Bekleidungsbedarf verbraucht
werden, in der Bundesrepublik hin-
gegen nur 11 kg, ist auf langere
Sicht eine beachtliche Nachfrage-
und Konjunkturreserve zu erblik-
ken. Die Bediirfnisskala der Men-
schen ist alles andere als statisch
und kann durch eine geschickte
Verbraucherpolitik beeinfluft wer-
den. Bei Textilien kommt dem mo-
dischen Gedanken eine besondere
Bedeutung zu. Hier ist eine Akti-
vierung im Gange, nachdem man
sich im Vorjahr buchstédblich in eine
»Sak“gasse begeben hatte.

Kein Spielraum fiir Preissenkung

Demgegeniiber ist auf preisli-
chem Gebiet kein Spielraum mehr
vorhanden, eine sogenannte Men-
genkonjunktur anzukurbeln. Der
Erzeugerpreisindex fiir Textilien
(1950=100) ist auf den Stand 87
gesunken, wahrend der Erzeuger-
preisindex der gesamten Industrie
auf 125 gestiegen ist. Trotz sténdi-
ger Kostenerhéhungswellen, vor
allem von der Lohnseite her, hat
die Textilindustrie die allgemeinen
Preissteigerungen wesentlich "ge-
bremst und damit zur Stabilisie-
rung der Kaufkraft der D-Mark bei-
getragen. Auf diese Weise waren
aber die Margen so gering, daB der
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Textilindustrie weitgehend der Zu-
gang zur Selbstfinanzierung ver-
schlossen blieb, auf die sie um so
mehr angewiesen war, als die mei-
sten ihrer Betriebe nicht emissions-
fdhig sind und der Kreditzins zu
hoch war.

Die Textilindustrie konnte daher
lange Zeit nur halb soviel Maschi-
nen und maschinelle Anlagen zur
Rationalisierung und Modernisie-
rung anschaffen, wie sie eigentlich
Jahr fiir Jahr zur Aufrechterhaltung
ihrer internationalen Wettbewerbs-
fahigkeit hdtte investieren miissen.
Keineswegs ist aber aus Kurzsich-
tigkeit eine rechtzeitige Moderni-
sierung schuldhaft iibersehen wor-
den. In einigen Sparten stoB8t die
Rationalisierung trotz der erwéhn-
ten Finanzierungsschwierigkeiten
schon heute an technische Grenzen.

Von einer gesunden Textilindu-
strie kann die Investitionsgiiter-
industrie Auftrdge erwarten, die
sich in der GréB8enordnung von
einer halben Milliarde DM jéhrlich
halten. Es wire aber nicht richtig,
fir die Textilindustrie selbst eine
Rationalisierung und Modernisie-

. rung allein als Allheilmittel zu er-

blicken. Entscheidend ist in der ge-
genwadrtigen Situation, daB die Ab-
wehr der auf Dumping, dumping-
artigen Praktiken sowie fundamen-
tal ungleichen Lohn- und Sozial-
bedingungen basierenden Einfuh-
ren an Halb- und Fertigwaren wir-
kungsvoller als bisher erfolgt,
wenn die Textilindustrie als be-
deutendster Zweig der Verbrauchs-
giiterindustrie mit nahezu 650 000
Beschiftigten aus dem Schatten der
Konjunktur heraustreten soll. (St.) .

Berlin ist die Deutschlandfrage

enn es nicht so ernst ware, konnte man es vielleicht amiisant fin-

den, daB als Konsequenz des Moskauer Vorschlags zwangsldufig
neben dem ,Freistaat Berlin* eine ,Unfreistadt Berlin“ existieren wiirde.
Diese Groteske sei nur aufgezeigt, weil sie schlagartig die politische
Hintergriindigkeit der Konzeption des Kreml offenbart. Hitte man sich
ernsthaft mit dem Problem auseinandersetzen wollen, dann hétte man
mindestens die Viersektorenstadt als eine Einheit behandeln miissen.
Natiirlich wére der Plan auch dann fiir Deutschland, d. h. nicht nur fir
die Bundesrepublik, politisch unannehmbar gewesen. Denn er bedeutet,
daB man fiinfzehn Jahre nach Beendigung des Krieges weitab von dem
Gedanken einer Wiedervereinigung aus den drei schon bestehenden Tei-
len Deutschlands noch einen vierten Teil herausschneiden will.

Dieser Vorschlag des Kreml hat fiir uns ein Gutes. — Wir nehmen an
ungewollt, denn wir glauben nicht, daB der Kreml uns auf diese Weise
helfen wollte. — Er ist so absurd und ultimativ, daB er die westlichen Grofi-
maéchte endlich dazu zwingt, ihre lethargische Haltung in der Deutsch-
landfrage aufzugeben und eine Gegenkonzeption aufzustellen. Damit
haben wir eine unvermittelte Chance erhalten, daB durch die Berlinfrage
die Deutschlandfrage in allerndchster Zeit einer endgiiltigen Lésung zu-
gefithrt werden muf. Denn schlieflich sind es die GroBmaéchte ihrem
Prestige schuldig, daB die neue Krise nicht wieder durch ein Provisorium

" iberdeckt wird. Aber dieser optimistische Aspekt birgt fiir uns auch ein

groSes Risiko: Wie soll denn diese ,endgiiltige* Lésung aussehen?

So sehr wir mit der eindeutigen und einmiitigen Haltung der west-
lichenn Méachte in der Berlinfrage zufrieden sein koénnen, so sehr bleibt
doch die Frage offen, was bei den zweifellos langwierigen Verhandlun-
gen als Endergebnis der Deutschlandfrage herausspringen wird. Ver-
handlungen bestehen immer aus Nehmen und Geben, und wenn man zu
einem Ergebnis kommen will, kann man sich nicht hinter phrasenhaften
Idealforderungen verschanzen. Die westlichen Méchte miissen sich klar
dariiber sein, daB sie den konkreten ultimativen Forderungen Moskaus
eine ebenso konkrete Konzeption mit befristeter Annahmeerkldrung ent-
gegenstellen miissen. Wird man sich aber iiber Kompensationen einigen,
die uns eine zufriedenstellende Losung des Deutschlandproblems mit
Zuversicht erwarten: lassen diirfen? Es mag einige — sicher aber nicht
viele — solcher Kompensationsmdglichkeiten geben. Die Schwierigkeit
der Verhandlungen liegt aber eben darin, daB dem Ostblodk an einer
Bereinigung seines EinfluBbereiches (auch im positiven Sinne) gar nichts
gelegen ist, daB er seine expansiv-dynamischen Krifte gerade aus der
Tatsache zieht, daB in einem breiten Streifen des ihm vorgelagerten
Raumes Zwielicht herrscht. Das muB man in Rechnung stellen, (sk)
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o
Zur Debatte steht: Die wirtschaftliche Seite des Moskauer Berlin-Planes

Die Veroffentlichung der sowje-
tischen Noten iiber den kiinfti-
gen Berlin-Status haben das wochen-
lange Ratselraten zunachst einmal
beendet. Nun weifl man, welche Ab-
sichten die Sowjetunion .verfolgt:
Westberlin soll den Status einer
entmilitarisierten freien Stadt er-
halten. Uber die politische Seite
dieses Vorschlags braucht hier nicht
diskutiert zu werden. Es scheint
aber doch zweckmaBig, einmal die
wirtschaftliche Problematik dieses
Vorschlags herauszustellen, bevor
noch auf internationalen Konfe-
renzen dariiber verhandelt wird. Es
stellt sich hierbei die Frage, ob ein
»Freistaat Berlin* in der Form, wie
er von der Sowjetunion vorge-
schlagen worden ist, wirtschaftlich
iberhaupt lebensfihig ware.

Unsere Fragestellung bedarf in-
sofern noch einer néheren Erlaute-
rung, als unter der ,wirtschaftlichen
Lebensfdhigkeit” vielerlei verstan-
den werden kann. Natiirlich kann
fast jedes Land wirtschaftlich auf
eigenen FiiBen stehen. Fallen die
Zuschiisse und Kredite weg, die die
Zahlungsbilanz eines Landes aus-

- gleichen, dann erzwingt einfach die
Zahlungsbilanzsituation -— konstan-
ter Wechselkurs vorausgesetzt —
eine Politik der Einkommensver-
minderung, die die klaffende Liicke
schliefit, Jedes Land kann nur ein
so hohes Defizit in der Zahlungs-
bilanz haben, wie andere Staaten
bereit sind, sich an der wirtschaft-
lichen. Entwicklung des Schuldner-
landes mit Zuschiissen und Krediten
zu beteiligen. Das gilt auch fiir
Westberlin. Fallen die Zuschiisse
der Bundesregierung an Berlin weg,
dann miiBten die Ausgaben des
Staates fiir Giiter und Dienstleistun-
gen um einen entsprechenden Be-
trag vermindert werden. Bei einem
Gesamtvolumen des ordentlichen
Haushaltes Westberlins in Ho&he
von rd. 2,6 Mrd. DM (fiir das Jahr
1957) wiirde eine Reduzierung der
offentlichen Ausgaben um den Be-
trag des Zahlungsbilanzdefizits,
namlich um rd. 1,3 Mrd. DM, zu
Leistungsausféllen fiihren, die ein-
fach untragbar sind. Eine Reduzie-
rung der Westberliner Beziige ,von
drauBen” auf das Niveau der nied-
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rigeren Lieferungen wiirde damit
automatisch zu einer erheblichen
Verminderung des Lebensstandards
der Westberliner Bevdlkerung fiih-
ren, Das kann nicht Ziel und Zweck
einer ,Freistaat-Losung* sein!

Wir wollen deshalb bei der Be-
antwortung der Frage, ob West-
berlin wirtschaftlich auf eigenen
Fiifen stehen kann, von der Vor-
aussetzung ausgehen, da8 der heu-
tige Lebensstandard der Bevélke-
rung, d. h. das heutige Volksein-
kommen pro Kopf, nicht sinken darf.

Die Schwierigkeit unserer Ana-
lyse liegt darin, daB man von der
heutigen wirtschaftlichen Situation
ausgehen, daB man also zundchst
damit rechnen muf, das Volksein-
kommen in einem ,Freistaat Ber-
lin” wiirde ebenso hoch sein wie im
heutigen Westberlin, Das erscheint
bei ndherer Untersuchung zumin-
dest zweifelhaft, wenn nicht sogar
ausgeschlossen. Dennoch wollen wir
zundchst einmal diese Vorausset-
zung machen. Spater soll dann auf
die besonderen Schwierigkeiten ein-
gegangen werden, denen ein ,Frei-
staat Berlin” ausgesetzt sein wiirde.

Wer deckt das Zahlungsbilanz-

defizit?

Westberlins Zahlungsbilanz weist
seit Jahren ein ganz betrdachtliches
Defizit auf. Die Importe!) von
Waren und Dienstleistungen sind
regelmaBig um iiber 1 Mrd. DM
hoher als die Exporte. Im Jahre
1957 beispielsweise bezog West-
berlin Waren und Dienstleistungen
im Werte von 6 878 Mill. DM von
drauBien und lieferte ,nur” im
Werte von 5612 Mill. DM, so daB
sich fiir den gesamten Waren- und
Dienstleistungsverkehr ein Defizit
von 1266 Mill. DM ergab. Von die-
sem Saldo entfielen 1 105 Mill. DM
auf den Waren- und 161 Mill. DM
auf den Dienstleistungsverkehr.

Solange Westberlin dem Wiah-
rungsgebiet der Bundesrepublik an-
gehort, ist ein solches Defizit nicht
weiter problematisch. Sobald aber
aus Westberlin ein Gebiet mit eige-
ner Wéhrungshoheit gemacht wird,

1) Unter ,Importen’ und ,Exporten* sind
alle Beziige und Lieferungen aus der {ibri-
gen Welt zu verstehen, also audh die
Warenumsétze mit dem tibrigen Deutschland.

taucht die Frage auf, wie das Zah-
lungsbilanzdefizit gedeckt oder be-
seitigt werden soll. Noch ist von
der Sowjetunion nicht deutlich aus-
gesprochen worden, ob die Bundes-
republik auch einem ,Freistaat
Waestberlin® ihre Hilfe angedeihen
lassen diirfte. Die Note der Sowjet-
union an die Regierung der Sowjet-
zone laBt jedoch eher den SchluB
zu, daB ein ,Freistaat Westberlin”
ausliandische Hilfe nicht annehmen
darf. Darin heiit es namlich:
~Unter Beriicksichtigung all dieser Er-
wigungen und geleitet von der Sorge,
daB der ProzeB der Liquidierung des
Besatzungsregimes ohne irgendwelche
Unbequemlichkeiten fir die Bevélke-
rung Westberlins und ohne schmerz-
haften Bruch der dort eingebiirgerten
Lebensformen vor sich gehen soll,
wiirde es die Sowjetregierung unter
den gegenwdrtigen Bedingungen fiir
moglich erachten, vorzuschlagen, die
Berliner Frage zu ldsen, indem fir
Westberlin der Status einer entmilitari-
sierten freien Stadt festgelegt wird,
in deren Angelegenheiten
sich kein Staat, auch kei-
ner der beiden deutschen
Staaten, einzumischen hat.”?
Bisher ist nahezu jede Kreditge-
wiéhrung einer westlichen Macht an
andere Staaten von der Sowjet-
union als Einmischung in dessen
innere Angelegenheiten betrachtet
worden. Nach dem Wortlaut der
Note muBl deshalb woh! befiirchtet
werden daB es der Bundesregie-
rung nicht mehr gestattet werden
wird, dem ,Freistaat Berlin” eine
laufende Hilfe zu gewdhren.

Kapaszitiiten reichen nicht aus

Fallen die Bundeszuschiisse fort,
so miiBte Westberlin, wenn der
Lebensstandard der Bevoélkerung
erhalten bleiben soll, aus eigenen
Mitteln das Defizit in der Zahlungs-
bilanz ausgleichen. Die Produktion
der Westberliner Industrie miBte
demnach so weit ausgedehnt wer-
den, daB Westberlins Wirtschaft per
Saldo zusatzliche Waren und Dienst-
leistungen in Hoéhe von rd. 1,3
Mrd. DM jahrlich exportieren kann.
Ist Westberlin dazu in der Lage?

Westberlin ist ein Wirtschafts-
koérper, der vorwiegend von der Ver-
edelung importierter Erzeugnisse
lebt., Eine =zusédtzliche Produktion

) Sperrung vom Verfasser.
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von 1,3 Mrd. DM wiirde hohe zu-
satzliche Importe von Rohstoffen
und Halbfabrikaten voraussetzen,
so daB per Saldo nur eine bedeu-
tend kleinere Verbesserung unserer
Zahlungsbilanzsituation eintritt. Um
die klaffende Liicke in der Lei-
stungsbilanz zu schlieBen, miiSite
Westberlin sein Produktionsvolu-
men um ein Vielfaches des Defizits
in Hoéhe von 1,3 Mrd. DM aus-
dehnen konnen. Experten schétzen
die notwendige Produktionsauswei-
tung auf das Zehnfache. Die Frage
ist, ob Westberlin iber geniigend
freie Kapazitaten verfiigt, um einen
zusatzlichen Export von Giitern und
Dienstleistungen in Héhe von rund
12 Mrd. DM durchzufiihren.

Auf dem Arbeitsmarkt verfiigte
Westberlin Ende September 1958
noch iiber rd. 60000 Arbeitsuchende.
Das ist, gemessen an den Verhalt-
nissen in der Bundesrepublik, noch
ein ganz betrdchtliches Reservoir an
Arbeitskraften. Sobald man aber
die Arbeitslosen nach Gewerbe-
zweigen aufschliisselt, entdeckt
man, daB {iiber die Halfte aller
Arbeitsuchenden &ltere Angestellte
sind, die in der Industrie nicht be-
schaftigt werden konnen. Die rela-
tiv hohe Zahl der Arbeitslosen in
Westberlin ist ein Struktur- und
kein Konjunkturproblem. Sie be-
ruht einfach darauf, daB die Reichs-
hauptstadt, die nach dem Kriege
den gréBten Teil ihrer Hauptstadt-
funktionen verloren hatte, bis heute
noch nicht mit dem Problem fertig
werden konnte, wie man die friihe-
ren Reichsangestellten wieder in
eine angemessene Dauerbeschifti-
gung bringen kénnte. Fiir die Indu-
strie standen Ende September 1958
dagegen nur noch rd. 28 000 Arbeit-
suchende zur Verfiigung. In den
Westberliner Betrieben (einschlieB-
lich der Heimarbeiter) waren zum
gleichen Zeitpunkt 867 678 Arbeit-
nehmer beschaftigt. Die Gesamtbe-
schéftigung der Westberliner Indu-
strie lieBe sich demnach héchstens
noch um rd. 3 %o ausdehnen. Allein
der Arbeitsmarkt setzt also dem in-
dustriellen Wachstum Westberlins
enge Grenzen,

Was nun die Kapitalausstattung
der Westberliner Industrie anbe-
langt, so liegen hier leider keine
eindeutigen Angaben vor. Allein
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aus der Tatsache, daB die Entwick-
lung der Industrieproduktion in
Westberlin lange nicht so stlirmisch
verlaufen ist wie in der Bundes-
republik, kann man nicht schlieBen,
Industrie noch
iber geniigend groBe freie Kapazi-
titen verfligen miiBte. In Westber-
lin ist ndmlich — da man die Kapi-
talausstattung der Betriebe nur
immer der langsameren Nachfrage-
entwicklung anpafBite — auch be-
deutend weniger investiert worden.
Die Berliner Industrie- und Han-
delskammer 3) hat sich kiirzlich auf
den Standpunkt gestellt, daB auch
die Kapitalausstattung der West-
berliner Betriebe eine sehr starke
Produktionsausweitung im Moment
nicht gestattet. Die klare Antwort
mufB also lauten: Westberlin ist im
gegenwartigen Zeitpunkt nicht in
der Lage, die Bundeszuschiisse durch
eine vermel~te Eigenproduktion zu
ersetzen.

Ungeliste Probleme

Schon unter der Annahme, daB
Westberlins  Produktionsvolumen
von einer Freistaat-Losung nicht be-
einfluBt werden wiirde, muBten wir
zu dem SchluB gelangen, dafi die
Freistaat-Losung fiir die ehemalige
Reichshauptstadt unannehmbar ist.
Unseres Erachtens miifiten aber
auBerdem noch die folgenden Fak-
ten bei der Beurteilung der wirt-
schaftlichen Lageeines ,Freistaates”
beriicksichtigt werden, die die wirt-
schaftliche Situation noch sehr er-
schweren diirften:

1. Die politische Unsicherheit, die
ein ,Freistaat Berlin” fiir die Be-
volkerung mit sich brachte, wiirde
sicherlich zu einer Abwanderung
von Arbeitskraften fiihren. Erfah®
rungsgemdf wechseln gerade die
Arbeitskrafte ihren Arbeitsplatz
schneller, die besonders gut ausge-
bildet sind. Der Produktivitatsver-
lust diirfte also noch héher liegen.
Weiter ist wegen der politischen
Unsicherheit damit zu rechnen, daf
in einem ,Freistaat Berlin” weniger
als heute von Nicht-Berlinern inve-
stiert wird. Es muB deshalb be-
firchtet werden, daB sich das heu-
tige Produktionsvolumen in einem
.Freistaat Berlin” nicht halten 1a8t.

%) .Die Berliner Wirtschaft, Mitteilungen
der Industrie- und Handelskammer, Nr. 49,
4. Dezember 1958, S. 1525,
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2. In einem ,Freistaat Berlin” hét-
ten die Bundesdienststellen, die
heute in Westberlin arbeiten, kei-
nen Platz mehr. Rund 20 000 Ange-
stellte finden augenblicklich dort
Lohn und Arbeit. Sie wiirden das

«Angestelltenproblem” auf dem
Westberliner Arbeitsmarkt noch
-vergroBern.

3. Westberlins Erzeugnisse ge-
niefen heute im Bundesgebiet eine
Umsatzsteuerhilfe. Fillt diese weg,
kann das nicht ohne EinfluBl auf die
Produktion bleiben.

4. Die Gebiihren, die fiir die Be-
nutzung der Verkehrswege durch
Mitteldeutschland gezahlt werden
missen, tragt fiir die gewerbliche
Wirtschaft die Bundesregierung.
Wer wiirde kiinftig fiir diese Ge-
biihren aufzukommen haben? Im
Haushalt eines ,Freistaates Berlin”
konnten sie bestimmt nicht unter-
gebracht werden.

5. Der Altersaufbau in Westberlin
bringt es mit sich, daB unsere Stadt
iiberdurchschnittlich an den Renten
der bundesdeutschen Sozialver-
sicherung partizipiert. In der Bun-
desrepublik haben nur rd. 10 % der
Wohnbevélkerung ein Lebensalter
von iiber 65 Jahren, in Westberlin
sind es dagegen rd. 16 % MiiBte
Westberlin seine Rentner durch
eine eigene Anstalt versorgen, dann
kénnte eine gleich hohe Rente nur
bei einem bedeutend hoheren Bei-
tragssatz garantiert werden.

6.In Westberlin herrscht, gemessen
an der Zahl der Beschiftigten, eine
bedeutend héhere Arbeitslosigkeit
als im Bundesgebiet. Im September
1958 lag die Arbeitslosenquote
(Zahl der Arbeitslosen in % der
im  Bundesgebiet
bei 1,7 %, in Westberlin jedoch bei
6,4 %/o. Heute erhalten Westberliner
Arbeitslose ihre Unterstiitzungen
aus einer bundeseigenen Versiche-
rungsanstalt. Auch hier wiirde eine
eigene Westberliner Institution dem
.Freistaat Berlin” neue Lasten auf-
biirden,

In diesen Punkten liegen zusitz-
liche Schwierigkeiten, deren Aus-
wirkungen noch gar nicht iiber-
sehen werden konnen und die einer
Freistaat-Losung uniiberbriickbare
Hindernisse in den Weg legen.

Dr, Arno Puﬁlmann, Bérlin
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