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ZEITGESPRACH

Dez Aeq zuz gesamtenzopiiischen KLbsang?

ENGLAND: Freihandel ohne politische Bindungen

London, Ende Juli 1959

ie Frage der europdischen In-

tegration ist in London in den
letzten Monaten im Zusammenhang
mit den Verhandlungen iiber eine
«Kleine Freihandelszone” wieder
aufgegriffen worden, aber man
kann feststellen, daB der ganze
Fragenkomplex sehr viel ruhiger
und optimistischer diskutiert wird
als vor Ende des letzten Jahres,
da prinzipielle politische Differen-
zen und aggressive Verhandlungs-
taktiken die Gefahr eines Handels-
kriegs in Westeuropa heraufzube-
schworen schienen. Die zuversicht-
lichere Beurteilung ist einerseits
der giinstigen Entwidklung der bri-
tischen Handels- und Zahlungsbi-
lanz und der sicheren Erwartung
einer weiteren stetigen Expansion
der heimischen Produktion und des
Uberseehandels zuzuschreiben, an-
dererseits aber auch dem Umstand,
daB britische Unterhéndler eine
weitgehende Ubereinstimmung
ihrer handelspolitischen Ansichten
mit denen der anderen OEEC-Lin-
der, die auBerhalb des Gemein-
samen Markts bleiben, feststellen
konnten.

Kein Gegenblock, sondern Briicke

Fiir GroBbritannien bleibt das
Ziel unverdndert eine stetige Aus-
dehnung des internationalen Han-
dels in allen Richtungen und ins-
besondere auch innerhalb Europas
ohne politische Bindungen. Die
.Kleine Freihandelszone” ist nicht
als Alternative zu einer groSen
Europdischen Freihandelszone ge-
dacht, auch nicht als Gegenblock
zum Gemeinsamen Markt. Im Ge-
genteil, sie ist in gewisser Weise
eine Ergdnzung zu ihm; sie soll

nicht nur die Handelsschranken
zwischen: den beteiligten sieben
Staaten allmédhlich in @&hnlicher
Weise abschaffen, wie dies die
sechs Lander der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft zu tun im
Begriffe sind und somit den direk-
ten Warenaustausch unter den Mit-
gliedern steigern, sondern gleich-
zeitig auch praktisch die Mdoglich-
keit und Nitzlichkeit einer gré8e-
ren Freihandelszone in Europa de-
monstrieren und einen Partner fiir
kiinftige Verhandlungen mit der
Wirtschaftsgemeinschaft abgeben.

Man spricht in London von einer
»Briicke” und vermeidet den Aus-
druck ,Blodk”. Aber dabei ist nicht
zu lbersehen, da8 die ,Kleine Frei-
handelszone” bei einem kiinftigen
Ausgleich mit dem Gemeinsamen
Markt ein stdrkeres Gegengewicht
darstellen wiirde, als seine sieben
Mitglieder bei separaten bilatera-
len Verhandlungen mit der Wirt-
schaftsgemeinschaft in die Waag-
schale legen kénnten, Ihrer GréBe
nach ist die ,Kleine Freihandels-
zone” der Wirtschaftsgemeinschaft
mit nur wenig mehr als der Hilfte
ihrer Bevdlkerungszahl unterlegen,
doch ist der Lebensstandard und
die Kaufkraft ihrer Bevoélkerung
allgemein hoher, Der AuBenhandel
der Sieben betrdagt zwei Drittel
dessen der Sechs, und bei kiinfti-
gen Verhandlungen sollte es sich
als Vorteil erweisen, daBl er dem
Gemeinsamen Markt gegeniiber
passiv ist. DaB ein Mitglied der
«Kleinen Freihandelszone”, ndmlich
Grofbritannien, -alle anderen an
Kaufkraft und Handelsvolumen
ubertrifft, hat die bisherigen Ver-
handlungen eher erleichtert als
erschwert und braucht auch bei

kiinftigen Konferenzen mit der
Wirtschaftsgemeinschaft kein Nach-
teil zu sein.

Rentable Konzessionen

Die Verhandlungen innerhalb der
«Kleinen Freihandelszone® sind
bisher iiberraschend reibungslos
vonstatten gegangen;. offiziell wur-
den sie als ,hochst verheiBungs-
voll” bezeichnet. Die ldstige Frage
der Agrarimporte wurde bei direk-
ten englisch-dédnischen Verhand-
lungen einer Lésung ndhergebracht,
und die Sonderwiinsche von Uster-
reich und Portugal konnten, gerade
weil der AuBienhandel dieser Lin-
der so klein ist, leicht Beriicksichti-
gung finden. Britische Wirtschaftler
sind der Ansicht, daB sich Konzes-
sionen an andere Mitglieder durch
die daraus resultierende Handels-
ausweitung recht bald bezahlt
machen sollten; man spricht von
einer mdglichen Exportsteigerung
nach anderen Lindern der ,Klei-
nen Freihandelszone” im Umfang
von 100—200 Mill, £, was aller-
dings bedeutende Umlagerungen
in beiden Richtungen bedingen
wiirde, Gewisse britische Wirt-
schaftszweige — die Viehzucht, die
Holz- und Papierindustrie, die
Baumwollspinnereien, der Werk-
zeug- und Gerdtebau usw. — hdtten
mit verstdrkter Importkonkurrenz
zu rechnen. Andere Industriezwei-
ge, vor allem die Stahlindustrie,
der Maschinen- und Kraftfahrzeug-
bau und die Chemie, hoffen da-
gegen, ihren Export zu steigern.

Enttduschungen iiber die EWG

Allgemein wird die Idee einer
«Kleinen Freihandelszone” sowohl
in der britischen Industrie als auch
im Uberseehandel begriit, haupt-
sdchlich aber in der Hoffnung, da8
sie zu neuen Verhandlungen iber

Alle in der Abteilung ,Zeitgesprich“ veriffentlichten Beitrige sind freie Meinungsiufierungen von Per-
sonlichkeiten aus Wirtschaft und Politik und von in- und auslindischen Mitarbeitern. Sie enthalten keine
Stellungnahme der Redaktion und sind keine offisiGsen Auferungen der herausgebenden Institutionen.
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eine groBere Europdische Freihan-
delszone und dariiber hinaus zu
einer allgemeinen Welthandelsaus-
weitung fithren wird. Die Entwick-
lung innerhalb der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft, die in
London aufmerksam verfolgt wird,
hat demgegeniiber allgemein Ent-
tduschung hervorgerufen, nicht so
sehr, weil sie Englands Ausfuhr
direkt beeintrichtigte — davon
spiirt man bisher kaum etwas —,
sondern weil die Berichte vom
Kontinent die Beflirchtung zu be-
stitigen scheinen, daBl die restrik-
tiven und protektionistischen Ein-
flisse in der Wirtschaftsgemein-
schaft die Oberhand gewinnen und
kiinstliche administrative Hinder-
nisse selbst zwischen den Landern
des Gemeinsamen Markts den Vor-
teil niedrigerer Zollsdtze zunichte
machen.
Weltweite Zusammenarbeit

Was kiinftige Verhandlungen
zwischen den Mitgliedern des Ge-
meinsamen Markts und der ,Klei-
nen Freihandelszone” anbetrifft, so
denkt man in London vielfach, daB
es angesichts des im vergangenen
Jahr zutage getretenen britisch-
franzésischen Antagonismus besser
sein mag, sie im Rahmen von
GATT oder NATO, also wenigstens
teilweise unter Einschlu8 der USA
und Kanadas, zu fithren. Washing-
ton ist an einer Abschaffung diskri-
minierender Handelsbeschrankun-
gen in Europa durchaus interes-
siert. Man glaubt in London, daB
sich die starken protektionistischen
Tendenzen in der amerikanischen
Wirtschaft, gegen die sich die po-
litischen Kreise in Washington oft
zu schwach erweisen, noch am ehe-
sten durch ein quid pro quo zu-
gunsten der amerikanischen Ex-

SCHWEIZ: Von der Kleinen

Zirich, Ende Juli 1959

An der Verwirklichung des Plans
zur ,Kleinen Freihandelszone" der
Sieben oder — mit Finnland —
der Acht war die Schweiz maBgeb-
lich beteiligt. Sie war es gewesen,
die im Dezember vorigen Jahres
die Initiative ergriff und die erste
Konferenz hoher Regierungsfunk-
tionare nach Genf einberief. Als
dann die Federfiihrung auf Schwe-
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portindustrie zurtididrdngen las-
sen, andererseits aber durch re-
striktive MaBnahmen in Kontinen-
taleuropa neuen Auftrieb erhalten
wiirden. Nachdem Frankreich dem
jingsten britischen Beispiel der
Liberalisierung von Dollarimporten
gefolgt ist, kann man vielleicht
auf mehr Verstdndnis fiir die euro-
pdischen Probleme in Washington
hoffen; aber in Washington wie
auch in London erwartet man, dal
alle europdischen Lénder in dem
MaBe, wie sich ihre Wirtschafts-
und Wiéhrungslage bessert, han-
dels- und zahlungspolitische
Schranken abbauen.

Europdische wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit braucht sich natiir-
lich nicht auf Europa zu beschréin-
ken. Im Commonwealth wie auch
in den iiberseeischen Territorien
kontinentaler Staaten gibt es ge-
waltige Absatz- und Investitions-
moglichkeiten, an denen sich andere
europdische Lander in verschiede-
nen Formen beteiligen konnen.
Britische Anregungen in dieser Hin-
sicht sind durchaus ernst gemeint.
Man wiirde gern mit kontinental-
europdischen Interessenten auch
bei groBen Projekten im Common-
wealth zusammenarbeiten und
wiirde es begriiBen, wenn amtliche
Stellen mehr Interesse fiir solche
Vorhaben, die oft groBere Finanz-
mittel und Kreditgarantien erfor-
dern, als privaten Unternehmen
zur Verfiigung stehen, zeigen wir-
den. Auf diesem Gebiet wie auch
in Fragen des europdischen Han-
dels beharrt London aber auf dem
Primat wirtschaftlicher Erwagun-
gen. Freihandel in Europa ist fiir
London Selbstzwecdk und nicht die
Vorstufe oder ein Mittel zu enge-
rer politischer Zusammenarbeit. (A.)

zur Grofien Freihandelszone

den iiberging, um zur Harmonisie-
rung mit den nordischen Integra-
tionsplanen zu gelangen, hielt sich
die Schweiz wohl mehr im Hinter-
grund, hat aber zweifellos weiter
ihr gewichtiges Wort gesprochen.
Nach der Stockholmer Referenten-
konferenz im Friihjahr wurden die
Erfolgsaussichten offizids als ,hoff-
nungsvoll” bezeichnet, nach der
Ministerkonferenz von Ende Juni

wurde mit Genugtuung vermerkt,
das Verstdndigungswerk trage auch
«€in kleines Armbrustzeichen” (das
Zeichen fiir ,made in Swizzerland*).

Das Ziel ist Verstindigung!

Das Stockholmer Abkommen ist,
wie man weiB, noch ein Torso. Der
Agrarsektor harrt der Losung und
so auch das Problem der Ursprungs-
zeugnisse, DaB man bis zum Jah-
resende das Vertragswerk unter-
schriftsreif machen wird, daran wird
nicht gezweifelt. Da es nun die er-
kldrte Absicht der beteiligten Re-
gierungen ist, ihr Abkommen als
Instrument (das Wort ,Waife”
wird peinlich vermieden) zur Er-
reichung der groBen Freihandels-
zone einzusetzen, so kann man
iibertreibend sagen, es kdme gar
nicht so sehr darauf an, ob der
Stockholmer Vertrag fertig oder
unfertig ist, sondern entscheidend
wire, wie der Briisseler Club dar-
auf reagiert.

Im Augenblick 1d8t sich nichts
dariiber aussagen. Die Begegnung
Erhards und Pinays in Bonn hat
anscheinend keinerlei positive Er-
gebnisse im Hinblick auf die groBe
Freihandelszone gebracht. Aus Genf
verlautet, Selwyn Lloyd und Couve
de Murville hétten sich iiber eine
Wiederaufnahme der Verhandlun-
gen iiber die grofie Freihandels-
zone unterhalten. Vorerst gilt aber
doch noch, daB man in der Schweiz
Frankreich der ,Obstruktion” be-
schuldigt. Allerdings ist man sich
in den mafBgebenden Kreisen dar-
iiber im klaren, daB ein Einlenken
Frankreichs immer moglich bleibt,
daB der Kampf zwischen dem pro-
tektionistischen Nationalismus und
den Europédern in Frankreich bald
nach der einen, bald nach der an-
deren Seite entschieden wird, wie
es die Erfahrung der letzten Ver-
gangenheit beweist. ,Bei den Fran-
zosen weiB man nie, wie sie sich
entscheiden werden. Plétzlich und
unerwartet fassen sie einen Ent-
schluB und verstehen dann meister-
haft, ihn nachtrdglich zu begriin-
den,” erkldrte uns eine Persénlich-
keit von Rang.

Etwas von dieser flexiblen oder
pragmatischen Denkungsart wiinsch-
te man sich in der Schweiz auch
fiir die Deutschen. Man wirft ihnen
ein zu starres jurare in verba ma-
gistri vor. Das wére schon so bei
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der Rezeption des Romischen Rechts
im 16. Jahrhundert gewesen, es
wiederhole sich heute bei der Re-
zeption des amerikanischen Kar-
tellrechts und erst recht auch bei
der Auslegung und Anwendung des
Vertrages von Rom.
Unterschiedliche Meinungen
Nun findet wohl Adenauers Poli-
tik der deutsch-franzésischen Ver-
stindigung weithin in der Schweiz
freudige und achtungsvolle Zustim-
mung. Andererseits erzeugt Mac-
Millans Koexistenzpolitik in der
Schweiz allgemein Unbehagen. Und
dennoch ist man — wie auch
Erhard — der Ansicht, daB GroB-

britannien eben doch auch zu.

Europa gehore und — wie den
Schweizern die Erfahrung im Stock-
holmer Club zeigt — sich mit ihm
auskommen lasse. Man empfindet
den durch Europa gehenden politi-
schen und wirtschaftlichen Rif als
lebensgefahrlich.

Die Auseinandersetzung zwischen
Adenauver und Erhard hat durch
die Form, in der sie sich abgespielt
hat, erschreckt. Ermutigend er-
scheint aber den Schweizern, daB
jetzt endlich in Deutschland die
offentliche Meinung zur Mitent-
scheidung aufgerufen und mit den
Gefahren konfrontiert wird, die
wirtschaftlich offensichtlich von
Frankreich und politisch von Eng-
land aufgeworfen werden. Man be-
griiBt es, daB man in Deutschland
die ,Kleine Freihandelszone” nicht
mehr als ,Illusion” bagatellisiert
und hofft, daB man nun auch nicht
in das andere Extrem verfallt und
in ihr den Siindenbock fiir die Spal-
tung Europas fiirchtet.

In der nichsten entscheidungs-
vollen Zukunft wird man in der
Schweiz nahezu geschlossen hinter
der Integrationspolitik der Regie-
rung stehen, Nachdem sich einmal—
reichlich spdt — die fithrenden
Schichten zu der Erkenntnis durch-
gerungen haben, daB die EWG
eine Tatsache ist, mit der man rech-
nen muf, kann die auf kleine
Kreise beschrankte Opposition nur
noch mit dem Argument operieren,
daB die ,Kleine Freihandelszone*
nicht lebensfdhig sei, weil sie sich
aus zu heterogenen Elementen zu-
sammensetze. Diesem Einwand wird
von den Anhdngern der Regie-
rungspolitik entgegengehalten, daB
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39.Internationale
Automobilausstellung

Frankfurt am Main 17.- 27. September 1959

gedffnet von 9-19 Uhr, am Erdifnungstag ab 14 Ubr « Verband der Automobiiindustrie o.V. Frankfurt am Main

es sich um eine ,Notgemeinschaft”
handele, die im gréBeren Ganzen
aufgehen soll, ndmlich Europa. Je-
denfalls sei dieser Plan realisti-
scher als die in Briissel ventilierte
Idee, unter Uberspringung Europas
in der NATO aufzugehen.

Kompromisse bieten sich an

Welche Wirtschaftskreise der
Schweiz haben von der ,Kleinen”
und der ,GroBen Freihandelszone"”
eine Bedrohung ihrer Existenz zu
erwarten? Da ist einmal die Land-
wirtschaft. Nachdem die Verhand-
lungen Déanemarks mit GroBbritan-
nien zu einem Einvernehmen ge-
fiihrt haben, wird sich wohl auch
die Schweiz mit Déanemark ver-
stindigen kénnen. Ernste Befiirch-
tungen hat die Schweizer Papier-
industrie, die ohne hohen Zoll-
schutz die Konkurrenzfihigkeit ge-
geniliber Schweden, Finnland und
Usterreich einbiiBen kénnte. Wenn
wir richtig unterrichtet sind, so ist
das ein allgemeines europdisches
Problem, fiir das eine Losung noch
nicht gefunden ist. Insgesamt aber
wiegen die durch den Zollabbau

in der ,Kleinen Freihandelszone*
zu erwartenden Konkurrenzhemm-
nisse offenbar nicht so schwer
wie die ,Diskriminierungen” durch
die Europdische Wirtschaftsgemein-
schaft.

Dem Stockholmer Vertragsent-
wurf wird in der Schweiz eine giin-
stige Prognose gestellt. Man rech-
net fest damit, daB der Zeitplan
fristgerecht ablduft: Paraphierung
des fertigen Plans bis zum Jahres-
ende, Ratifizierung durch die Mit-
gliedstaaten in der ersten Jahres-
hélfte 1960, so daB am 1. Juli 1960
die 20prozentigeZollsenkung gleich-
zeitig in der EWG und der Frei-
handelszone vorgenommen wird.
Geschlossen oder getrennt werden
dann die beiden Gruppen in die
Zollverhandlungen des GATT ein-
treten. Die Wiederaufnahme der
multilateralen Verhandlungen zwi-
schen EWG und ,Kleiner Freihan-
delszone” wire dem Stockholmer
Club jederzeit willkommen, selbst
dann, wenn der Stockholmer Ver-
trag noch nicht rechtskréftig gewor-
den ist. (H.F)
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NORDEUROPA: Zollunion oder Freihandelszone

Stockholm, Ende Juli 1959

Fails  nicat ganz unvorherge-
sehene Ereignisse eintreten, wer-
den méglicherweise mit Geltung
vom néchsten Jahre an nun auch
die Nordldnder in eine zunéchst
gewissermaBen ,kleine Integration”
einbezogen werden. Anfang Juli
d. J. hat in Kungélv (bei Goteborg)
eine Konferenz der Ministerprasi-
denten, der AuBenminister, der
Handelsminister, der Finanzmini-
ster sowie der Landwirtschaftsmi-
nister aus Daénemark, Finnland,
Norwegen und Schweden stattge-
funden, die mit Uberraschend posi-
tiven Ergebnissen abgeschlossen
wurde,
Intensivierung der

wirtschaftlichen Zusammenarbeit

Den wichtigsten Punkt der Tages-
ordnung dieser Ministerkonferenz
bildete die Stellungnahme zu der
seit langem relativ fertigkonstru-
ierten Nordischen Zollunion, aus
der allerdings die Landwirtschaft
und die Fischwirtschaft vorldufig
noch ausgeklammert sind. Im Hin-
blick auf das zur Zeit der Kungalv-
Konferenz bereits aktuelle, inzwi-
schen jedoch prinzipiell beschlos-
sene Projekt der ,Kleinen Freihan-
delszone* der ,&uBeren Sieben”
war in Kungélv flir den 20. Juli
eine zweite Ministerkonferenz der
Nordldnder nach Saltsjobaden bei
Stockholm einberufen worden, d. h.
fir den gleichen Tag, an dem
wenige Stunden spédter dann auch
die Ministerkonferenz der ,&duBe-
ren Sieben” zusammentrat. Sowohl
in Kungélv als dann auch in Salts-
jébaden kamen die Nordldnder,
Finnland eingeschlossen, iiberein,
die Nordische Zollunion zuriickzu-
stellen — moglicherweise fir im-
mer —, dafiir aber in Fragen der
Produktion, der Investition, des
Baus von Kraftwerken, der gemein-
samen Finanzierung groBer  Pro-
jekte und vielleicht der Wiahrungs-
politik auch kiinftig eng zusammen-
zuarbeiten. Zollsenkungen standen
mithin nicht zur Diskussion.

Weiter wurde in Kungélv be-
schlossen und in Saltsjobaden ge-
wissermaBen sanktioniert, daf die
Nordldander innerhalb der im Wer-
den begriffenen ,Kleinen Freihan-
delszone” in so weitgehendem Um-
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fange wie méglich als ,nordische
Gruppe” auftreten und in diesem
Sinne ihren Einfluf geltend ma-
chen sollen. Fiir die Lésung der zu-
erst genannten Fragen wird in ab-
sehbarer Zeit ein permanenter nor-
discher Ministerrat sowie ein Zu-
sammenarbeitsausschul  errichtet
werden, deren Aufgabenbereiche
sich zwangsldufig aus den ange-
fihrten Absichten ergeben. Ob die
nordeuropdische Zusammenarbeit
spdter auch auf die Zollpolitik aus-
gedehnt, oder ob die Nordische
Zollunion trotz allem eines Tages
doch wieder aktuell werden wird,
148t sich noch nicht beurteilen.

Agrarpolitische Zugestindnisse

Ein zweites, nicht weniger wert-
volles Ergebnis der Konferenz in
Kungalv ist, daB zwischen Déne-
mark und Schweden auf dem ganz
besonders delikaten Gebiet der Er-
ndhrungsgiiter eine Vereinbarung
zustandegekommen ist. Danach wird
Schweden seinen Markt den wich-
tigsten dénischenLebensmitteln wie
Rindfleisch, Fleischkonserven, Spei-
sekartoffeln, Kdse sowie noch eini-
gen anderen mehr als bisher off-
nen, und zwar dadurch, daB erstens
die sogenannten Einfuhrabgaben
auf die Mehrzahl dieser Produkte
um 129 reduziert und daB zwei-
tens die Ertrdge aus den Einfuhr-
abgaben zu 60% an die Dénen
riickvergtiitet werden.

Die urspriinglichen déanischen
Wiinsche oder gar Forderungen
gingen wesentlich weiter. Da aber
von schwedischer Seite zugesichert
werden konnte, daB die Agrarge-
setzgebung nicht auf eine Steige-
rung der Produktion hinzielt, und
da ferner mit einem steigenden
Konsum von Lebensmitteln in
Schweden gerechnet werden kann,
hat Danemark seine weitergehen-
den Wiinsche, die praktisch einer
Priferenzbehandlung entsprochen
hétten, erheblich herunterge-
schraubt. Flr Butter wurde eine
Sonderregelung derart getroffen,
daB Schweden im Bedarfsfalle min-
destens bis zu 2000 t aus Dédnemark
ibernimmt.

Alle diese Vereinbarungen wer-
den indessen erst mit dem Inkraft-
treten der ,Kleinen Freihandels-
zone” giiltig. Gleichzeitig stellen

die schwedischen Zugestdandnisse
oder auch Zusagen gewissermafien
eine der Bedingungen dafiir dar,
daB Dénemark sich der ,Kleinen
Freihandelszone* anschlieft. Da
Danemark vorher schon mit GroB-
britannien auf dem Lebensmittel-
gebiet dhnliche Vereinbarungen ab-
geschlossen hatte, hat es auf der
Konferenz der ,duBleren Sieben*
seine Beteiligung an der ,Kleinen
Freihandelszone” zugesagt.

Finnland fiir einen
unpolitischen Wirtschaftsblock
Eine kleine ,Bombe* jedoch le-
ferte in Kungédlv Finnland. Mini-
sterprdsident Sukselainen gab vor-
sichtig, aber deutlich zu verstehen,
daB Finnland an der ,Kleinen Frej-
handelszone” durchaus unter der
Voraussetzung interessiert sei, daB
sie ,rein wirtschaftlich und ohne
Errichtung tiberstaatlicher Organe
konstruiert wird. Die erste prak-
tische Konsequenz dieser Andeu-
tung ist, daB Finnland nunmehr
auch an den nordischen Bespre-
chungen teilgenommen hat, und
dafl es als ,Beobachter” gewisser-
maflen in Saltsjobaden bei der
Ministerkonferenz der ,&uBeren
Sieben” anwesend war, Uber Finn-
lands Stellungnahme zur ,Kleinen
Freihandelszone” ist es verfriiht,
genaueres zu sagen. Sicher ist aber,
daB die Finnen lber den weiteren
Verlauf der - Ausarbeitung des
Vertragstextes informiert werden
sollen,
Industrielle Rivalititen

Durch diese drei umrissenen Tat-
bestinde haben sich nach Auffas-
sung gut unterrichteter Beobachter
die Aussichten fiir die europédische
Integration auf gewiB zun&chst
noch ,kleiner Ebene“ erheblich
verbessert, NaturgemdB sind alle
Hindernisse noch lange nicht aus
dem Wege gerdumt. Wahrend in
bezug auf Lebensmittel eine ,groBe
Linie” nunmehr ungefdhr abge-
steckt sein dirfte, melden sich je-
doch auf dem industriellen Sektor
Schwierigkeiten an. In GroBbritan-
nien haben sich die Zellstoff- und
die Papierindustrie bislang noch
gar nicht mit dem aus den Nordlan-
dern unweigerlich zu erwartenden
scharfen Wetthbewerb abzufinden
vermocht, In Norwegen, und im
gegebenen Falle auch in Finnland,
sind es eine ganze Reihe der leich-
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ten Industrien wie etwa Textil-
waren, Konfektion, Schuhe und so
weiter, denen es in einer ,Kleinen
Freihandelszone” nicht eben leicht-
fallen wird, mit den ja sehr viel
stdrkeren Industrien der iibrigen
Liander mitzukommen. Aber trotz
aller dieser Schwierigkeiten ist
nach der Ministerkonferenz der
.duBeren Sieben” in Saltsjobaden
vom 20. und 21. Juli nicht mehr

FINNLAND: Im Rahmen der

Helsinki, Ende Juli 1959

Am 21, Juli 1959 wurde in Salts-
jobaden bei Stockholm der Be-
schluB gefalit, die sogenannte
«Kleine Freihandelszone” der sie-
ben ,AuBenmdchte” GroB8britan-
nien, Portugal, Schweiz, Usterreich,
Schweden, Danemark und Norwe-
gen zu bilden. Es wurde etwas
nebelhaft festgestellt, daB Finnland
eine Art Assoziation mit diesem
wirtschaftlichen Zusammenschluf
anstrebt, Samtliche acht Lander
waren durch ihre Handels- und
Wirtschaftsminister sowie  mit
vielen Sachverstdndigen vertreten,
Es wurden Arbeitsausschiisse ein-
gesetzt, die nun die vertraglichen
Grundlagen der ,Kleinen Freihan-
delszone* ausarbeiten und einer
dritten Konferenz — voraussichtlich
im November — vorlegen werden.
Man rechnet noch in diesem Jahr
mit der parlamentarischen Billigung
und der endgiiltigen Proklamation
der ,Kleinen Freihandelszone”. Die
Zollsenkung um 20°9%o — entspre-
chend dem Zollabbau der EWG —
wird fiir den 1. Juli 1960 erwartet.
Um den schwierigen Problemen der
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daran zu zweifeln, daB die ,Kleine
Freihandelszone” mit dem offiziel-
len Namen ,European Free Trade
Association* (EFTA) vor ihrer Ver-
wirklichung steht. Und in ihr
kommt in jedem Falle gerade den
Nordlandern in handelspolitischer,
genauer gesagt auBenhandelspoliti-
scher Beziehung gegeniiber der
Bundesrepublik Deutschland, das
groBte Gewicht zu. (dt.)

nordischen Zusammenarbeit

Landwirtschaft gerecht zu werden,
sind Ausnahmeklauseln fiir diesen
Bereich vorgesehen. Ein weiteres
Problem ergibt sich durch den Han-
del mit Importwaren innerhalb der
Freihandelszone, der ein weitldufi-
ges System von Ursprungszeugnis-
sen notwendig machen wird.

Finnlands Ekritische Situation

DaB Finnland nicht direkt als
achtes Mitglied an der Freihandels-
zone teilnimmt, ist auf die beson-
dere Stellung des Landes zur
Sowjetunion zuriickzufiihren. Man
fiirchtet, daB ein direkter AnschluB
an diese ,Kleine Freihandelszone”
der Sowjetunion mififallen konnte,
zumal bereits am 19. 7. in der
LPrawda* ein Artikel veroffentlicht
wurde, der Finnland vor einem
direkten AnschluB warnt. Es darf
aber nicht libersehen werden, daf
sich der finnische AuBenhandel zu
30 % auf die sieben westlichen Lén-
der konzentriert, wahrend der
sowjetische Anteil an der finnischen
Handelsbilanz im besten Falle 20 %o
erreicht. Jedoch ist der neue Rah-
menvertrag zwischen Finnland und
der Sowjetunion, der die Handels-

A KT ENGE

beziehungen fiir 1961 bis 1965
regeln soll, noch nicht -abge-
schlossen.

Der finnische AuBenminister lief
sofort verlautbaren, daB sich Finn-
land nicht an einer internationalen
Organisation beteiligen werde, in
der iberstaatliche Organe in Funk-
tion treten., Diese merkwiirdige
Formulierung hangt mit der Tat-
sache zusammen, daB sich Finnland
1947 im Friedensvertrag mit der
Sowjetunion verpflichten muSte, an
keinem internationalen Biindnis,
dem ein deutscher Staat ange-
schlossen ist, teilzunehmen. Man
hatte diese Bestimmung im poli-
tischen Sinne verstanden; es
scheint jedoch, daB die Sowjets
keine klaren Grenzen zwischen
Politik im engeren Sinne und Han-
delspolitik ziehen. Bei einer mdg-
lichen Vereinigung der ,Kleinen
Freihandelszone” mit der Euro-
pdischen Wirtschaftsgemeinschaft
konnte Finnland so in eine schwie-
rige Situation geraten. Aus diesen
Griinden wurde vorerst die Kon-
struktion einer indirekten Assozia-
tion Finnlands mit der ,Kleinen
Freihandelszone® geschaffen, um
alle Verwicklungen zu vermeiden.

Die nordische Zollunion

Die schnelle Entwicklung bei der
Integration der ,AuBeren Sieben”
steht nun offensichtlich im Wider-
spruch zu den nur sehr langsam
vorangekommenen Verhandlungen
iiber die nordische Zollunion. Zehn
Jahre und unzdhlige Konferenzen
haben nicht ausgereicht, um dieses
verhéltnisméBig kleine Objekt zu
bewéltigen, das doch unter den
vier nordischen Staaten so populdr
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war. Es ist ein offenes Geheimnis,
daB hier viel Schaum geschlagen
wurde und daB sich die Politiker
bis zuletzt freie Hand vorbehalten
wollten. Fir Finnland, innerhalb
dessen Handelsbilanz der internor-
dische Handel nicht einmal 10 %
ausmachte, schien ein Anschluf
glinstig, zumal Moskau deswegen
keine Einwédnde erhob.

Der Warenaustausch zwischen
den nordischen Staaten ist verhalt-
nisméBig klein. Nach Untersuchun-
gen, die sich vorwiegend auf das
Vergleichsjahr 1955 beziehen, er-
reichte der gesamte Import aus den
nordischen L&ndern einen Anteil
von 13%y der Gesamteinfuhr die-
ser Staaten. Der Exportanteil be-
trug demgegeniiber 14 % Norwe-
gen, das 2190 seiner Einfuhr aus
den iibrigen drei nordischen Staaten
bezieht (Exportquote 17 %), ist am
stdrksten von dem nordischen
Markt abhéngig. Die dédnische Han-
delsbilanz war zu diesem Zeitpunkt
gegeniiber den anderen nordischen
Landern mit einem Export- und
Importanteil von je 149%s ausge-
glichen. Schweden stellte mit einer
Exportquote von 18 % (Import 7 %)
das Hauptlieferland des nordischen
Marktes dar, Finnlands Import aus
Skandinavien betrug 11 %o der fin.
nischen Gesamteinfuhr, sein Export
in dieser Relation dagegen nur 6 %o
der Gesamtausfuhr. Insgesamt
hatte der internordische Waren-
austausch 1955 einen Wert von
650 Mill. §. Urspriinglich sollte die
Zollunion 70—80 %o dieses Waren-
austausches umfassen; in letzter
Zeit sprach man sogar von anni-
hernd 100 %e.

Wéhrend Danemark und Finnland
einen  nahezu  ausgeglichenen
AuBenhandel aufweisen, besaBlen
Schweden und besonders Norwe-
gen eine passive Bilanz, eine Ten-
denz, die sich fiir Schweden in
den letzten Jahren noch verstarkt
hat. Innerhalb der Zahlungsbilanz
kommt aber ein Ausgleich dadurch
zustande, daB Norwegen auf seine
Frachteinkommen und Schweden
sowohl auf die Frachteinnahmen
als auch auf die Ertrdge seiner
Auslandsinvestitionen zuriickgrei-
fen kann. Immerhin bleibt die pas-
sive Handelsbilanz Schwedens ein
akutes Problem.
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Die Aufienhandelsstruktur

Der Anteil der vier nordischen
Staaten am gesamten Welthandel
belduft sich auf 6%, wéhrend die
Bevolkerung dieser Staaten nur
0,8% der Weltbevilkerung aus-
macht, 1955 exportierte Schweden
2,4 Mill. t Zellstoff und mechani-
sche Papiermasse, Finnland 1,3
Mill. t und Norwegen 0,7 Mill, t.
Die Ausfuhr von gesdgtem Holz
wird mit der steigenden dhemi-
schen Veredelung zuriickgehen,
dies gilt noch mehr fiir Rohholz,
wiahrend die Ausfuhr von Schnitt-
holz und Holzfaser zunehmen kann.
Die hauptséchlichsten importierten
Massengiiter sind Kohle, Koks,
Heiz6l und Benzin.

Besonders in Finnland wuchs in-
folge der Verlagerung vom Ge-
treideanbau zur Viehzucht die Ein-
fuhr von Brotgetreide. Auch Zucker
wird in gro8en Mengen nach Finn-
land und Norwegen -eingefiihrt,
wihrend Schweden Selbstversor-
ger ist und Dédnemark exportiert.
Der Butterexport ist fiir Schweden,
Finnland und Ddnemark ein groBes
Problem. Neuerdings hat sich hier
die Sowjetunion als Kdufer einge-
schaltet. Kolonialwaren und Tex-
tilien miissen von allen nordischen
Liéndern eingefiihrt werden. Schwe-
den und Finnland sind die wichtig-
sten europédischen Holzexporteure.

Von groBer Bedeutung ist in
Schweden die Eisengewinnung. Die
jahrliche Eisenerzausfuhr belduft
sich auf rd. 9 Mill. t. In Finnland
werden jéhrlich neue Eisenerzlager
erschlossen. Die Kupfererzeugung
betrdgt rd. 25000 t jahrlich. Die
Schwerindustrie hat nun einen be-
achtlichen Entwidcklungsgrad er-
reicht. Das Energienetz wird in
Schweden, Norwegen und Finnland
weiter ausgebaut und vereinigt,

Der ,,nordische Kreis* in der

Freihandelszone

Die Vorschldge fiir eine nor-
dische Zollunion waren im Friih-
jahr 1957 bereits fertig. Optimisten
glaubten, daB diese Zollunion noch
vor der Verwirklichung des Ge-
meinsamen Marktes zustande kdme.
Als sich die Schwierigkeiten bei
den Verhandlungen zur Freihan-
delszone hduften, schien es, als ob
der Wettkampf gewonnen ware.
Jedoch bestehen auch jetzt noch
gewisse Hoffnungen auf einen nor-

dischen Kreis innerhalb der ,Klei-
nen Freihandelszone”, obwohl
Grofibritannien kein Interesse an
einer gemeinsamen schwedisch-fin-
nischen Wirtschaftspolitik auf dem
Holzsektor hat.

Die nordische Zusammenarbeit
erschopft sich nun aber keines-
wegs in einer Zollunion. Vielmehr
gibt es ja seit Jahren einen ge-
meinsamen Arbeitsmarkt, eine sich
anndhernde Gesetzgebung und zahl-
reiche nordische Organisationen.

Die Voraussetzung der Zoll-
union, die in einer gemeinsamen
Wahrungspolitik liegt, konnte nicht
geschaffen werden. Finnland geht
hier seinen eigenen Weg, und auch
in Skandinavien sind die Inflations-
garantien trotz der partiellen Kon-
vertibilitdt nicht allzu groB. Eine
wirkliche Integration miilte auch
die Arbeitsbedingungen in den vier
Staaten aufeinander abstimmen.
Trotz des bestehenden gemeinsa-
men nordischen Arbeitsmarktes
konnten die Arbeitsverhdltnisse
in Norwegen und Finnland bisher
noch nicht an das Niveau Schwe-
dens angeglichen werden. Das ge-
samte Gebiet der Sozialpolitik
miifite hier beachtet werden.

Eine Menge von Ausnahmeklau-
seln — besonders zugunsten Finn-
lands — hat die nordische Zoll-
union ausgehoéhlt. Der Plan selbst
sah Zollfreiheit fiir Rohwaren —
auch fiir Heizéle und Kohle — vor.
Auf der Konferenz von Oslo war
man schon unsicher geworden, und
man machte den Ersatzvorschlag
hinsichtlich eines nordischen Frei-
handelsgebietes anstelle einer voll-
stdndigen Zollunion. Auch hier
stellte sich das schwierige Problem
der Ursprungszeugnisse.

Auch ohne Zollunion bleibt das
nordische Wirtschaftsgebiet eine
integrierte Einheit. Bedeutende
Pline zum gemeinsamen Ausbau
der Energie- und Rohstoffreserven
Lapplands werden gegenwirtig in
Angriff genommen. Auch erstreckt
sich die Zusammenarbeit innerhalb
der ,Kleinen Freihandelszone* der
Sieben weder auf den Arbeits- noch
auf den Kapitalmarkt. Neben den
Zollsenkungen kommen gemein-
same MaBnahmen auf den Gebie-
ten der Wettbewerbsbedingungen,
der Exportsubventionen, der Anti-
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dumpingpolitik, des Rohwarenaus-
gleiches und der Konjunkturpolitik
in Betracht.

Inwieweit eine nordische Unter-
gruppe innerhalb der ,Kleinen
Freihandelszone” zustande kommt,
laBt sich noch nicht {iberblicken.
Zollpolitisch wird dies kaum mdg-
lich sein. Vorerst hat man sich
leichten Herzens von dem Plan der
nordischen  Zollunion getrennt.
Dénemark scheint bisher am besten
davongekommen zu sein, nachdem
‘Westdeutschland schon zum Haupt-

lieferland Schwedens aufgeriickt
war. Grofibritannien kann nun
seine alte Position voriibergehend
wieder gewinnen. Fir Finnland
aber besteht die Gefahr, daf es
zwischen zwei Stithlen sitzen bleibt,
Der Osthandel beginnt, die Gren-
zen des wirtschaftlichen Optimums
zu TUberschreiten und allmé&hlich
zur Belastung zu werden. Ein Ge-
gengewicht im Westen wird daher
immer notwendiger, wenn eine
wirkliche Liberalisierung erreicht
werden soll. (A.v.G)

OSTERREICH: Status der Neutralitit bestimmt das Handeln

Wien, Ende Juli 1959

Schon nach dem Wirksamwerden
der ersten Etappe des Gemein-
samen Marktes sind die ungiinsti-
gen Auswirkungen des Vertrages
von Rom auf die 6sterreichische
Exportwirtschaft festzustellen. Dar-
an ist nicht nur die zollpolitische
und kontingentméBige Diskriminie-
rung schuld, die ja z. T. durch bila-
terale Vereinbarungen gemildert
werden konnte, sondern es ist das
Bestreben der Kdaufer in den Lé&n-
dern der Europdischen Wirtschafts-
gemeinschaft erkennbar, schon jetzt
ihre Beziige stdrker auf den EWG-
Raum abzustellen, um zu vermei-
den, daf§ im Stadium einer fort-
geschrittenen Diskriminierung der
AuBenseiter aus preislichen Griin-
den die Kontinuitit der Beziige ge-
fahrdet werden kénnte.

Nicht Selbstzweck, sondern Mittel

Man registriert diese Entwick-
lung bei der 6sterreichischen Indu-
strie mit groBer Besorgnis. Es ist
nur zu verstandlich, daB man nach
dem enttduschenden Abbruch der
Verhandlungen iiber die Europdi-
sche Freihandelszone, die fir die
AuBenseiter der EWG das Ende
ihrer eineinhalbjdhrigen intensiven
Bemithungen um die Assoziation
in die EWG gebracht hatte, nach
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einer neuen Basis fiir solche Asso-
ziationsverhandlungen suchte. Der
Plan der ,Kleinen Freihandelszone”
hat bei der Osterreichischen Wirt-
schaft nur bedingte Zustimmung
gefunden: es diirfe sich auf keinen
Fall um eine Einrichtung mit dem
Selbstzweck wirtschaftlicher Vor-
teile ihrer Mitglieder als einzigem
Endziel handeln, sondern nur um
ein Mittel zur beschleunigten Er-
reichung einer gesamteuropdischen
Lésung. Wenn auf diese Weise die
Bildung eines zweiten Blocks und
damit die Gefahr eines Wirt-
schaftskrieges in Europa vermieden
wird, verkennt man nicht die Vor-
teile, die fiir kunftige Assoziie-
rungsverhandlungen mit der EWG
darin bestehen, daf8 eine wirtschaft-
lich geschlossene Gruppe von sie-
ben Lindern als Gespréachspartner
gewichtiger auftreten kann, als es
die einzelnen AuBlenseiterlander
vermdégen,

Osterreich besonders benachteiligt

Die Reserve, mit der gerade die
Osterreichische Wirtschaft die Er-
gebnisse der Stockholmer Verhand-
lungen tber die ,Kleine Freihan-
delszone" aufgenommen hat, ist
in der AuBenhandelsverflechtung
Usterreichs mit den EWG-Léndern
begriindet, die die stdrkste unter

allen ,anderen Sieben“ ist. Von
den oOsterreichischen Exporten ge-
hen 49,7 % in die Lander der Euro-
pédischen  Wirtschaftsgemeinschaft
und nur 10,5%o nach der ,Kleinen
Freihandelszone”, wahrend die Be-
zige 55690, bzw, 11,29 ausma-
chen. Eine &hnliche handelspoliti-
sche Situation besteht nur noch bei
der Schweiz (Exporte 39,2% bzw.
155%, TImporte 58,8% bzw.
10,8%), wahrend die drei skandi-
navischen Staaten mehr nach der
«Kleinen Freihandelszone® liefern
als nach der EWG und der Anteil
beider Gebiete am AuBenhandel
GrofBbritanniens nur relativ klein
ist, Portugal hingegen hat durch
eine Diskriminierung seitens der
EWG schon mehr zu verlieren,
wenn auch relativ bedeutend weni-
ger als Usterreich.

Aus dieser AuBenhandelssitua-
tion ergibt sich, daB die Zollsen-
kungen, die Usterreich von den
Partnern der ,Kleinen Freihandels-
zone" eingerdumt wurden, niemals
die Nachteile einer Diskriminierung
durch die EWG aufwiegen kénnen
und da8 daher keine endgiiltige
Losung akzeptabel scheint, die diese
Diskriminierung bestehen 1aBt.
Selbst wenn man aus den Oster-
reichischen Exporten nach der EWG
den Stahlsektor ausklammert, der
bereits durch die Zollfreiheit inner-
halb der Montanunion schwer be-
nachteiligt ist und dem sozusagen
die EWG-Diskriminierung (mit Aus-
nahme der Fertigprodukte) kaum
mehr schaden kann, so bleibt der
Exportanteil immer noch hoch ge-
nug, abgesehen davon, daB eine
Assoziation mit der EWG zweifel-
los auch hier in langerer Sicht die
Diskriminierung beseitigen wurde.
Im Ubrigen sollen auf Grund der
ungeklarten Lage nun auch Oster-
reichische Unternehmungen sich be-
reits mit dem Gedanken tragen,
Tochtergesellschaften in den EWG-
Landern zu errichten.
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Soweit die geheim gehaltenen
Ergebnisse der Stockholmer Beam-
tenverhandlungen hier bekannt
wurden, sind sie kaum in der Lage,
die Bedenken der Wirtschaft ge-
gen die kleine Lésung zu zerstreuen,
denn sie enthalten offenbar keine
wesentlich neuen Gesichtspunkte
gegeniiber dem Maudling-Konzept
und scheinen also nicht geeignet,
die intransigente Haltung Frank-
reichs gegeniiber dem Freihandels-
zonenprojekt glinstig zu beein-
flussen und die Voraussetzungen
fiir neue Assoziierungsverhandlun-
gen zu schaffen. Als Selbstzweck
aber, als endgiiltige Losung wird
die ,Kleine Freihandelszone“, wie
gesagt, von Usterreichs Wirtschaft
abgelehnt.

Politische Riicksichten"

Prof. Hallstein hat Kkiirzlich im
Organ der osterreichischen Indu-
striellen erkldart, daB die EWG
Usterreichs politische Stellung nicht
ignorieren diirfe, sondern respek-
tieren miisse. Diese politische Situa-
tion ist es denn auch, die Uster-
reichs Standpunkt gegeniiber der
EWG beherrscht und der die wirt-
schaftlichen Aspekte untergeordnet
werden miissen. Usterreich hat im
Staatsvertrag von 1955 sich volker-
rechtlich als neutraler Staat erklart
mit allen Konsequenzen, die sich
aus einem solchen Status ergeben.
Einer Zugehoérigkeit Usterreichs
zur OEEC stand diese Neutralitdt
nicht entgegen, weil in dieser In-
stitution die nationale Souveranitdt
jedes Mitgliedes gewahrt wird und
es nur im AusmaB der von ihm
freiwillig ibernommenen Verpflich-
tungen gebunden ist. Gegeniiber
Drittldindern bleibt die volle han-
delspolitische = Bewegungsireiheit
unberiihrt. Der Vertrag von Rom
aber sieht die Abgabe eines wesent-
lichen Teiles der wirtschaftlichen
und politischen Entscheidungsge-
walt an eine supranationale Be-
hérde vor und hat die vollstindige
wirtschaftliche, soziale und, als
eigentlichen Endzweck, die politi-
sche Integration der Teilnehmer-
lénder zum Ziel. Bei der Frage
eines Beitritts zu einer solchen In.
stitution miiBte Usterreich priifen,
ob es nicht neben wirtschaftlichen
Verpflichtungen - auch politische
Bindungen ilibernehmen miiBte, die
ihm die Einhaltung seiner politi-
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schen und militérischen Neutralitat
unmdglich machen wiirden. Tatsdch-
lich ist der Endzweck der EWG ein
Staatenbund oder ein Bundesstaat,
in dessen politischer Einheit die
politische Selbstdndigkeit jedes
Teilnehmerstaates aufgeht. Schon
die Aufnahme bilateraler Verhand-
lungen mit der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft konnte daher
Usterreich von miigiinstiger Seite
den Vorwurf einer Verletzung
seiner Neutralitdt einbringen.

UOsterreich hat seine Selbstandig-
keit nach jahrelangen Bemiihungen
unter schwersten wirtschaftlichen
Opfern erreicht, und es wére unver-
antwortlich, sie um augenblicklicher
wirtschaftlicher Vorteile willen
leichtsinnig aufs Spiel zu setzen.
Wenn daher von manchen EWG-
Kreisen den AuBlenseitern der Vor-
wurf gemacht wird, sie bemiihten
sich nicht um einen Beitritt, weil sie
nur die Vorteile der wirtschaftlichen
Integration genieBen, nicht aber
auch die Verpflichtung des Verzich-
tes auf nationale Souvérdnitats-
rechte ibernehmen wollten, so kann
ein solcher Vorwurf Osterreich nicht
treffen, weil ihm seine vélkerrecht-
liche Stellung die Ubernahme sol-
cher Verpflichtungen strikt verbie-
tet. Die oben zitierte Bemerkung
von Prof. Halstein kann daher wohl
nur in dem Sinn verstanden wer-
den, daB diese Stellung Usterreichs
vorbehaltlos anerkannt wird. Wel-
che Folgerungen aus einer solchen
Anerkennung von der Européischen
Wirtschaftsgemeinschaft gezogen
werden kénnten, ist allerdings nicht
zu erkennen, denn die Ausnahme-
I6sung eines nur wirtschaftlich
assoziierten, nicht aber politisch in-
tegrierten Usterreichs ist wohl
nicht méglich; abgesehen davon,
daB damit ein Prazedenzfall fiir die
Schweiz, die sich in der gleichen
volkerrechtlichen Situation befin-
det, gegeben wire.

Gesamteuropdische
Lésung aktivieren!

Diese politische Situation Uster-
reichs muB die Richtlinie fiir seine
offizielle Handelspolitik sein. Des-
halb kann von ihm auch eine
Initiative in Richtung einer Inte-
gration in die Europdische Wirt-
schaftsgemeinschaft nicht erwartet
werden. Um so aktiver waren seine
Bemiihungen, im Rahmen der OEEC
eine gesamteuropdische Losung zu
finden, die sich nicht nur bei den
seinerzeitigen Vorbereitungen der
Verhandlungen iiber Zollfreizonen,
sondern auch bei den Stocdkholmer
Besprechungen bemerkbar machten.

Da die ,Kleine Freihandelszone*
nunmehr nach dem endgiiltigen
Beitritt Ddnemarks eine vollendete
Tatsache ist, kann man nur hoffen,

daB es gelingen wird, mit ihrer

Hilfe die notwendige gesamteuro-
pdische Lésung zu finden. Das um
so mehr, als man in Stockholm be-
strebt war, alles zu vermeiden,
was den Eindruck einer gewissen
Aggressivitdt gegen die EWG er-
wecken konnte, indem man schon
in den organisatorischen MaBnah-
men keine fiir léngere Zeit unver-
dnderlichen Zielsetzungen prégte
und auch den Rhythmus der Zoll-
senkungen nicht, wie urspriinglich
geplant, beschleunigt, sondern dem
der EWG angepaBt und damit zu
jedem Zeitpunkt die Assoziierung
ohne Schwierigkeiten erméglicht hat.

Man hat in Usterreich den star-
ken Wunsch, daB die wirtschaft-
liche Realitat der ,Kleinen Frei-
handelszone” vor allem fiir die
Deutsche Bundesrepublik, die doch
immerhin mehr als ein Viertel
ihrer Exporte in dieses Gebiet lie-
fert, den Anreiz fiir eine noch
starkere Aktivitdat, auch durch Er-
héhung ihres freundschaftlichen
Druckes auf Frankreich, darstellen
wird, um eine wirkliche europdische
Losung vorzubereiten, (St.)

BENELUX: Der Kampf der Interessenkreise

Haarlem, Ende Juli 1959

Nirgends in Westeuropa hat das
Scheitern der Unterhandlungen, die
das Zustandekommen einer ,Gro-
Ben Freihandelszone* ermdglichen
sollten, mehr Enttduschung ausge-
16st als in den Benelux-Landern,

Thre Seehdfen — Antwerpen, Rot-
terdam und Amsterdam —, die
sicherlich nicht nur in Erinnerun-
gen an die groBe Tradition der
Hansestdadte schwelgen, haben sich
bloB unter einem stillen Vorbehalt
mit jhrer Einverleibung in die Euro-
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péische Wirtschaftsgemeinschaft ab-
gefunden: ndmlich dem Vorbehalt,
daf diese den ersten Schritt zu
einer gréBeren Wirtschaftsgemein-
schaft bildete, die dann zumindest
auch das britische Inselreich und
die skandinavischen Lander umfas-
sen wiirde.

Integration auf Umwegen °

Da dieses Ziel nun in der ersten
Runde nicht erreicht wurde, wid-
met man allen anderen Mdéglichkei-
ten, die vielleicht auf einem Um-
weg schlieflich doch seine Ver-
wirklichung herbeifihren koénnen,
die groBte Aufmerksamkeit. Zu
diesen Médglichkeiten rechnet man
auch die Initiative, um zur Bil-
dung einer ,Kleinen Freihandels-
zone" zu gelangen, die GroBbritan-
nien, Dédnemark, Norwegen, Schwe-
den, die Schweiz, Usterreich und
Portugal mit insgesamt 85 Mill.
Menschen umfassen wiirde. Die
Européische Wirtschaftsgemein-
schaft hat dagegen einen Markt
mit 180 Mill. Abnehmern hinter
sich. Dennoch ist es deutlich, daB
GrofBbritannien mit seiner grofen
wirtschaftlichen Bedeutung als Mit-
glied der .Kleinen Freihandels-
zone" dazu beitragen wird, den
EinfluB des gréBeren EWG-Gebie-
tes zu kompensieren; obwohl die
sechs Lander der EWG wegen ihrer
Lage als geschlossenes Gebiet um
die wichtigen Verkehrsadern des
Rheins und der Rhone einen gro-
Ben Vorteil aufzuweisen haben.

Die Bildung eines ,Gegenbiind-
nisses”, wodurch zwei Parteien am
grinen Tisch die Degen kreuzen
miissen, kann sicher auch seine
gute Seite haben. Unterhandlungen
zwischen zwei Parteien lassen sich
schlieBlich  leichter fiihren als
solche zwischen einem Block (EWG)
und der vielképfigen, an nichts ge-
bundenen Gruppe der anderen
Lénder, die der OEEC angeschlos-
sen sind. Letztlich wird kein ein-
ziges der teilnehmenden Lé&nder
sich dem Gebot entzichen kénnen,
Europa erst wirtschaftlich und dann
politisch zu synchronisieren. Uber
die Schwierigkeiten, die dabei zu
liberwinden sind, braucht man sich
keinerlei Illusionen zu machen,
Ebenso wenig jedoch {iber die
historische Notwendigkeit, daB
Europa dieselbe Entwicklung durch-
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machen muBl wie die USA, wenn
es sich auf wirtschaftlichem Gebiet
nicht vom Ostblodk {berfliigeln
lassen will,

Die fiihrenden Personlichkeiten
des Gewerbelebens in den Nieder-
landen und Belgien sind von die-
sem Gedanken so durchdrungen,
daB sie sich nicht scheuen, ihn
auch durchzufechten. Sie setzen
sich deshalb auch mit ihren Kol-
legen im ,Europa der Sieben” in
Verbindung, um auf diese Weise
ihr Scherflein zu der unvermeid-
lichen Entwicklung beizusteuern.
Als Beispiel zitieren wir eine ge-
meinsame Resolution der nieder-
landischen und schwedischen Me-
tallindustrien, in der erklart wird,
daB es fir Europas Zukunft von
vitaler Bedeutung sei, eine enge,
auf einem freien Markt beruhende
Zusammenarbeit zwischen allen
Léandern West-, Nord-, Mittel- und
Stideuropas zustandezubringen. Mit
Genugtuung begriiBen diese Orga-
nisationen das Streben der sieben
zur ,Kleinen Freihandelszone” ge-
horenden Lander, die einen Weg
suchen, um die Besprechungen mit
den sechs L&ndern der EWG und
den iibrigen Mitgliedstaaten der
OEEC wiederaufzunehmen, damit
die Handelsschranken niedergeris-
sen werden und man zur Bildung
einer multilateralen Assoziation
gelangen kann, in der dann alle
OEEC-Lénder briiderlich zusammen-
arbeiten.

Auch in anderen industriellen
Kreisen der Benelux-Lander lebt
die Uberzeugung, daB die heutige
Sackgasse nur voriibergehender
Natur ist. Darum ist man bereit,
die eigene Regierung nétigenfalls
unter Druck zu setzen, damit diese
wenigstens vorldufige MaBnahmen
ergreift, um die XKonsolidierung
isolationistischer Tendenzen 2zu
vereiteln, falls die Zeit fiir defi-
nitive Wirtschaftsabkommen noch
nicht reif sein sollte.

0o fehis eine?

Wit liefern alle Screibmaschinen. Viele neuw. giinstige Gelegen-
$ heiten im Preis stark herabgesetrt. Auf Wunsch Umfauschredht
2 Sie werden staunen. Fordern Sie unseren Gratis-Katalog B 573
Deutschlands grofies Biiromaschinenhaus

NOTHEL+CO+Gottingen

Gefihrdete Wirtschaftssweige

Dennoch kann man nicht sagen,
daB das Zustandekommen einer
»GroBen Freihandelszone” in den
Niederlanden tiberall Anklang fin-
det. Namentlich die Papierindustrie
widersetzt sich diesem Gedanken
stark, Von der EWG befiirchtet sie
keine nachteiligen Folgen, falls der
AuBentarif fiir Rohstoffe wie bis-
her auf Null bleibt. Wenn sich je-
doch die Lander (Skandinavien),
die die Rohstoffe fiir die Papier-
industrie liefern, einer alle euro-
pdischen Lénder umfassenden Frei-
handelszone angliedern, erwartet
man, daB diese sich auch auf die
Papiererzeugung legen werden,
und zwar in einem Umfang und zu
Preisen, mit denen die niederldn-
dische Papierindustrie die Kon-
kurrenz nicht aufnehmen kann.
Ubrigens befiirchtet die englische
Papierindustrie das gleiche,

Die niederlandische Landwirt-
schaft hat noch keinen definitiven
Standpunkt eingenommen. Eine
EWG, in der England in keiner
Weise aufgenommen ist, kénnte
einen Verlust des aufierordent-
lich wichtigen englischen Export-
marktes bedeuten. Zumal da Eng-
land und Dé&nemark Mitglieder der
»Kleinen Freihandelszone” gewor-
den sind. Man gibt jedoch zu, da8
die EWG den westdeutschen Markt
noch weiter 6ffnen wird, was die
Benelux-Landwirte selbstverstdnd-
lich freudig begriiBen. Dieser Markt
wird nun jedoch fiir die Nieder-
lande und Belgien noch weitaus
wichtiger werden, als er es bereits
ist, nachdem Dé&nemark sich fiir die
«Kleine Freihandelszone” entschie-
den hat.

Es ist in den Niederlanden be-
kannt, daB in landwirtschaftlichen
Kreisen Ddnemarks starke Neigun-
gen zum Anschluf an die EWG
vorhanden waren. Aber auch die
Déanen, deren Ausfuhr zur Hailfte
aus reinen Agrarerzeugnissen be-
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steht, muBten befiirchten, da8 dann
ihre Exporte nach den iibrigen L&n-
dern — England an der Spitze —
gefdhrdet sind. Die Dédnen standen
somit vor einer schwierigen Ent-
scheidung, da die Lander der Euro-
pdischen Wirtschaftsgemeinschaft
genau so viele dédnische Agrar-
erzeugnisse abnehmen wie die
auBerhalb der EWG stehenden
westeuropdischen Lander.

Integration erfordert Opfer

Demnach kann die Entstehung
von zwei Wirtschaftsfronten in
Europa Gegensdtze wachrufen, die
nicht nur die wirtschaftliche, son-
dern auch die politische Integra-
tion stark erschweren konnen.
Fiilhrende niederldandische Kreise,
die bereit sind, Opfer fir das Ideal
eines Vereinigten Freien Europas
zu bringen, streben darum nach
wie vor nach einer groBziigigen
wirtschaftlichen und handelspoliti-
schen Integration, wie diese sich
mit der ,GroBen Freihandelszone”
anbot. Die Niederlande sind sicher-
lich nicht bereit, ihre traditionellen
handelspolitischen Bindungen mit
Nordeuropa aufzugeben. Dafiir
sind die historischen Erinnerungen
an das ,Goldene Zeitalter”, in dem
die hollandische Kriegsflotte wie-
derholt fiir die Handelsflotte den
Zugang zum Baltischen Meer er-
zwingen muBte, noch viel zu le-
bendig geblieben. Darum gibt man
sich der Hoffnung hin, daB die
EWG und die ,Kleine Freihandels-
zone" letztlich doch zu einer ,Gro-
Ben Freihandelszone” zusammen-
schmelzen werden, womit dann die
wirtschaftliche Einheit West- und
Nordeuropas eine Realitdat wére.

Sowohl das ,Europa der Sechs”
wie das ,Europa der Sieben” ha-
ben hinsichtlich der librigen Welt
— namentlich hinsichtlich der un-
terentwickelten Gebiete — eine
groBe Aufgabe zu erfiillen, die nur
in eintrdchtiger Zusammenarbeit
gelost werden kann, So mufl den
jungen Industrieldndern bei ihrem
weiteren Aufbau Hilfe in mancher-
lei Form geleistet werden, und
zwar durch eine koordinierte Kapi-
talausfuhr nach diesen Lé&ndern,
durch systematisch durchgefiihrte
technische Hilfeleistungen und
durch die Einrdumung von Einfuhr-
quoten.
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Wir brauchen aber die Hoff-
nung, daBl es einmal so weit kom-
men wird, nicht aufzugeben. Ein
gutes Vorzeichen ist jedenfalls,
daBl die Lander der ,Kleinen Frei-
handelszone” fest entschlossen zu
sein scheinen, nichts zu unterneh-
men, was ein spdteres Zusammen-
schmelzen mit den in der EWG
vereinigten Landern endgiiltig un-
moéglich machen koénnte.

So werden sie beispielsweise keine
eigenen = iliberstaatlichen Organe

bilden, wéhrend sie ebenfalls nicht
beabsichtigen, die Aufienzélle ge-
meinsam zu bestimmen.

Man muBl den europdischen
Staatsméannern jedenfalls nicht nur
grofe Weisheit wiinschen, sondern
vor allem auch die Kraft, um den
protektionistischen und nationali-
stischen Neigungen der Interessen-
gruppen, die sich in allen Léndern
dem Anbrechen einer neuen Mor-
genddmmerung widersetzen, die
Stirne zu bieten. (M.H.J))

FRANKREICH: Opposition gegen die Freihandelszone

Paris, Ende Juli 1959

0] bjektiv gesehen waire Frankreich
jetzt durchaus in der Lage, das
Wagnis einer Freihandelszone ein-
zugehen. Die Einfuhrentwicklung
der letzten Monate nach Riickkehr
zu einer recht groBziigigen, wenn
auch keineswegs schon vollsténdi-
gen Liberalisierung bewies die
Konkurrenzféhigkeit der eigenen
Industrie, denn wider Erwarten
nahmen die Einfuhren fiir liberali-
sierte Waren kaum zu, hauptsdch-
lich weil vorldufig die ausldndi-
schen Erzeugnisse auf dem fran-
z6sischen Markt teuer sind. Gewi8,
das Stabilisierungs- und Gesun-
dungsexperiment darf noch nicht
als restlos gegliickt angesehen wer-
den. Es verbleiben zahlreiche Un-
sicherheitsfaktoren, die die Regie-
rung zur Vorsicht verpflichten,
aber trotzdem kann die gesamte
franzésische Lage jetzt fiir wesent-
lich widerstandsfdhiger gehalten
werden als im Augenblick der Un-
terzeichnung oder der Inkraftset-
zung der Rémischen Vertrédge.

Keine zusdtzlichen Sorgen!

Man muBl daher die weiterhin
sehr starke und verbreitete Ab-
lehnung jeder irgendwie gearteten
Freihandelszone in Frankreich mehr
psychologisch als wirtschaftlich zu
erkldren versuchen. Es fehlt ganz
einfach das Verstandnis fiir die Not-
wendigkeit einer Ausweitung des
Gemeinsamen Marktes. Zweifellos
wiirde Frankreich die Aufnahme
neuer Mitglieder in den Gemein-
samen Markt nicht verhindern und
teilweise sogar begriiBen, d. h. es
besteht nicht auf einer Ausschlief}-
lichkeit der Sechs, wohl aber un-
bedingt auf der Anerkennung der

von den sechs Partnern gemeinsam
festgesetzten wirtschaftspolitischen
Spielregeln. Man weiB allerdings,
daB es sich hierbei um eine theo-
retische Frage handelt, denn selbst
Dénemark, das dem Gemeinsamen
Markt am néchsten steht, diirfte
sich nicht zu einem Aufnahmean-
trag entschlieBen,

Was die Freihandelszone betrifft,
so sind politische Kreise und Wirt-
schaft in ihrer {berwiegenden
Mehrheit davon iberzeugt, daB
Frankreich sie nicht braucht, dafB
infolgedessen keine Veranlassung
besteht, sich hiermit zusétzliche
Sorgen zu machen. Man sieht nicht
ein, weshalb man das keineswegs
leichte Experiment des Gemeinsa-
men Marktes durch Ausweitungs-
komplikationen erschweren soll,
und zieht es ganz entschieden vor,
es zundchst einmal ruhig zu Ende
zu fiihren oder mindestens hiermit
einen den Erfolg gewdhrleistenden
Entwidklungspunkt zu erreichen,
bevor man einen weiteren Ver-
such der europdischen Wirtschafts-
zusammenarbeit in anderer Rich-
tung unternimmt.

Die Vielfalt der Aufgaben

Beriicksichtigung verdient bei der
Beurteilung der franzdsischen Hal-
tung auch die Vielfalt der Aufga-
ben, denen Frankreich jetzt und in
den kommenden Jahren gerecht
werden mufl. Neben der lange noch
nicht beendigten Bereinigung der
internen wirtschaftspolitischen Ver-
héltnisse befindet sich die Ver-
pflichtung zur beschleunigten An-
passung an den Gemeinsamen
Markt an der Spitze. Hierzu sind
eine weitere Modernisierung des
franzésischen Produktionsappara-
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tes, ein griindlicher Konzentrations-
proze8, nicht zuletzt im Handel,
die Umgestaltung der landwirt-
schaftlichen Struktur und auch eine
kriftige Wirtschaftsexpansion er-
forderlich. Man versichert zwar,
keineswegs zu unrecht, daB Frank-
reich den Gemeinsamen Markt
nicht mehr zu fiirchten braucht und
daher in der Lage ist, in diesem
Rahmen ein aktive und vielleicht
sogar eine teilweise iberraschende
Rolle zu spielen. Deswegen unter-
schdtzt man aber nicht das Aus-
maf der weiterhin unumgénglichen
Anstrengungen. Im Katalog der
franzosischen Verpflicitungen be-
findet sich ferner die Industriali-
sierung Algeriens nach vorheriger
Beendigung der Feindseligkeiten
und der Aufbau der franzosisch-
afrikanischen Gemeinschaft, die
vor allen Dingen einen starken
wirtschaftlichen Zement in Form
von Hilfskrediten benétigt.
Wirtschaftlich unnétig —
politisch bedenklich

In Anbetracht dieser verschie-
denartigen Belastungen ist man
allzu leicht geneigt, in der Frei-
handelszone einen iiberfliissigen
Storungsfaktor oder eine Quelle
der Verwirrung zu sehen, beson-
ders da nicht klar ersichtlich ist,
wie diese Zone tatsichilich ausse-
hen wird und welche Auswirkun-
gen sie haben kann. Im Gegensatz
zum Gemeinsamen Markt, dessen
Bedingungen, Voraussetzungen und
Folgeerscheinungen reichlich disku-
tiert sowie abgewogen wurden, ge-
lang es bisher nach franzdsischer
Uberzeugung der Freihandelszone
nicht, aus einer nebelhaften Sphére
der UngewiBheit herauszutreten.

Noch eine Zuschrift

An die Redaktion
1» Wirtschafisdienst*
Hamburg 36
Poststrafie 11

Sehr geehrter Herr Berghindler!

Der Kommentator ,(h)" hat im
SchluBteil seines Beitrages auf
Seite 309 des Juni-Heftes ausdriick-
lich zugunsten der Beibehaltung
jener Finanzierungsmethode plé-
diert, die beispielsweise in Miin-
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Uber diese psychologischen Er-
wdgungen hinaus ausschlaggebend
sollte das weitverbreitete Empfin-
den sein, daf man wirtschaftlich
sehr wohl ohne Freihandelszone
auskommen koénne. Schweden und
Norwegen waren fiir Frankreich
stets sehr untergeordnete Absatz-
gebiete. An Repressalien Grof8bri-
tanniens, der Schweiz oder Uster-
reichs glaubt man nicht. Mit den
beiden letzten Léndern will man
sich bilateral einigen, was ibri-
gens bereits weitgehend geschah.
GroBbritannien sind durch die star-
ken Ausfuhriiberschiisse der Ster-
lingzone im Verkehr mit Frank-
reich die Hénde gebunden. AubBer-
dem zeigt man sich enttduscht iiber
die jahrzehntelangen britischen
Widerstéande gegeniiber jeder Stei-
gerung der franzosischen Agrar-
ausfuhr nach Grofbritannien. Die
franzdsische Wirtschaft hélt es
mit Recht oder Unrecht fiir unwahr-
scheinlich, daB eine Freihandels-
zone ihre Ausfuhr fordern kénnte.

Gewisse politische Erwdgungen
spielen ebenfalls eine Rolle. Das
britisch-franzdsische Verhaltnis mufl
vorldufig als gespannt, wenn nicht
gar als schlecht angesehen werden,
weniger in der diplomatischen
Kulisse als in der 6ffentlichen Mei-
nung. Man betrachtet den Nachbar
jenseits des Armelkanals als stdn-
digen Widersacher, sowohl in der
Europapolitik als auch in der Be-
ziehung zu den USA und im Ost-
West-Verhiltnis. Die Bildung des
Gemeinsamen Marktes ging Hand
in Hand mit einer Stédrkung des Ver-
trauensverhéltnisses zwischen
Frankreich und Deutschland. Wie
sollte das Verstdndnis flir eine

Freihandelszone in Frankreich
wachsen, wenn sich gleichzeitig ein
politisches Mifitrauen gegeniiber
GroBbritannien ausbreitet und es
auch jenseits des Armelkanals an
MiBténen nicht mangelt? Positiv
gibt andererseits die franzosische
Diplomatie der Europapolitik unbe-
dingte Prioritat. General de Gaulle
lehnt das Wagnis der Freihandels-
zone nicht zuletzt deswegen ab,
weil es seiner Ansicht nach die Ge-
fahr in sich birgt, die europdische
Einigung zu erschweren,
Verbreitete Verstindnislosigkeit
AbschlieBend mag die Frage ge-
stellt werden, ob innerhalb der
Wirtschaft die Ansichten iiber die
Freihandelszone nicht gewisse Un-
terschiede, je nach Branche, auf-
weisen. Sieht man von wenigen
Importeurgruppen ab, ist dies nicht
der Fall. Diejenigen Industrie-
zweige, die von der Freihandels-
zone keinerlei Konkurrenzbela-
stung zu erwarten haben, gelan-
gen auch zu keiner positiven Stel-
lungnahme, sondern verhalten sich
lediglich gleichgiiltig. Wie bereits
eingangs bemerkt, weif die fran-
z0sische Uffentlichkeit nicht, was
sie mit dem Gedanken anfangen
soll. Eine Opposition, auf sachliche
Argumente gegriindet, lieSe sich
jedenfalls leichter iliberwinden als
diese allgemein verbreitete Ver-
stdndnislosigkeit, die auch die
Landwirtschaft erfaft, obwohl die-
ser Teil der franzosischen Wirt-
schaft von der Freihandelszone we-
nig zu befiirchten und zumindest
langfristig ziemlich viel zu erwar-
ten hétte. Bis auf weiteres gilt eine
Anderung der franzosischen Ein-
stellung als unwahrscheinlich. (fr.)

Keeditteansfoemation im Fevolving- System

Miinchen, 15. Juli 1959

chen seit Jahren von Finanzier
Miinemann erfolgreich betrieben
wird. Er erwédhnte dabei die Zwedk-
dienlichkeit der Errichtung eines
Clearingsystems.

Diese Idee finde ich sehr prak-
tisch und auch noch dazu angetan,

den volkswirtschaftlichen Erforder-
nissen (neben-den schon befriedig-
ten juristischen und betriebswirt-
schaftlichen) zu entsprechen. Natiir-
lich miBte ein solches Clearing-
system mdglichst regional sein. Es
wire durchaus denkbar, eine regio-
nale Clearingstelle etwa in der
Form einer GmbH seitens der pri-
vaten Geschiftsbanken errichten zu
lassen, unter besonderer Hinzuzie-
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