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ZEITGESPRACH

Kiizzeze Acbeitszeit-

bei ausgeschopftem Airtschaftspotential und weitezer Sxpansion

Aus gewerkschaftlichen Kreisen:

.

Selektive Rationalisierungsinvestition schafft neue Kapazititen

Die Forderung nach Arbeitszeit-
verkiirzung in der deutschen
Gegenwart erklért sich einfach ge-
nug: In den Jahren des Wiederauf-
baus hat man den Giirtel eng ge-
schnallt und das Uberstundenprin-
zip zum Idol erhoben. Jetzt, da es
auch den Massen besser geht,
moéchte man Zeit haben, den ge-
wonnenen Standard zu genieBen.

Natiirlich trifft eine solche For-
derung, die auf dem Gipfel der
Hochkonjunktur erhoben wird, auf
den Einwand, daB dadurch das Pro-
duktionsniveau bedroht wird, Aber
wann hdtte sonst diese Forderung
erhoben werden koénnen, wenn
nicht jetzt, wo die Arbeitnehmer
und ihre Organisationen im Zei-
chen der Vollbeschdftigung iber
eine starke Position verfiigen?

Kompensation
der Leistungsausfille

Wenn die Frage erhoben wird,
wie eventuelle Leistungsausfille
wettgemacht werden koénnen, so
konnte man sich die Antwort leicht
machen, wenn man zundchst ein-
mal auf die teilweise Kompensa-
tion von Arbeitszeitverklirzungen
durch gesteigerte Intensitit auf-
merksam macht, Im Grunde beruhte
die ganze Entwidcklung seit Beginn
der industriellen Revolution auf
diesem Prinzip: Der 12-Stunden-
Arbeitstag des beginnenden 19.
Jahrhunderts war eben weit weni-
ger intensiv als heute etwa die 4-
Stunden-Schicht einesPrézisionsme-
chanikers. In den klassischen Ex-
perimenten der Zeiss-Werke unter
Ernst Abbe ergab sich beim Uber-

gang vom 10-Stunden-Tag zum 8-
Stunden-Tag eine weitgehende
Kompensation etwaiger Ertragsver-
luste durch Steigerung der Arbeits-
geschwindigkeit. Untersuchungen
des amerikanischen Arbeitsmini-
steriums ergaben beim Ubergang
von 6 zu 5 Arbeitstagen — d.h.
bei einer - Arbeitszeitverkiirzung
von: 16 %6 — Leistungssteigerungen
von 13 bis 15 %, so daB der Ertrag
lediglich um- 1 bis 3 Prozent ver-
mindert wurde. Umngekehrt brachte
in der Kriegszeit in Deutschland
eine Erhéhung der Arbeitszeiten
von 48 auf 56 Wochenstunden viel-
fach nur Ertragssteigerungen von
3 bis 4 %.

Derartige Vergleiche setzen aller-
dings voraus, daB die Arbeitsinten-
sitdt vom Arbeiter und nicht von
der Maschine bestimmt wird. Sie
diirften jedoch besonders in der
breiten Schicht zahlreicher Ange-
stelltenberufe von Bedeutung sein.

Kiirzerer Arbeitstag
oder lingerer Urlaub?
Wigt man allerdings die Zweck-

méBigkeit von Arbeitszeitverkiir-
zungen pro Tag und Urlaubsver-
langerungen gegeneinander ab, so
diirften die arbeitsphysiologischen
Feststellungen meist zugunsten der
ersteren sprechen: hdufigere Pau-
sen in kiirzeren Zeitrdumen schei-
nen den menschlichen Korper giin-
stiger zu beeinflussen als 'ldngere
Erholungszeitrdume, die nur ein-
oder zweimal im Jahr in Erschei-
nung treten. Andererseits sprechen
die soziologischen Faktoren zu-
gunsten des langeren Urlaubs.

Mit Urlaubs- und Freizeitwiin-
schen kommt im Grunde eine Ten-
denz zum Ausdruck, die in der
Verlagerung der Beschiftigungs-
ziffern schon seit langem zu er-
kennen war. Wenn die Anzahl der
im Dienstleistungssektor Beschéf-
tigten absolut und relativ zunimmt,
ebenso ihr Anteil am Sozialpro-
dukt, dann ist es bei einer Reihe
dieser Dienstleistungen — man
denke an Reisen, Unterhaltung,
Bildung, Kunst — zwangslaufig er-
forderlich, daB auch die Gesamt-
heit der Menschen, die nur als
Verbraucher dieser Leistungen auf-
treten, im stdrkeren MaBe die
Moéglichkeit zu ihrer Inanspruch-
nahme erhélt. Schwierig bleibt die
Ubersetzung eines solchen sdkula-
ren Trends in die kurzfristig den-
kende Gegenwart,

Abgesehen vom Freizeitproblem
im Blickpunkt der Verbrauchsverla-
gerung steckt hinter dieser ganzen
Entwicklung letztlich die Tatsache,
daB man schlieBlich auch einmal
an die Betriebswirtschaft des Men-
schen zu denken beginnt: Maschi-
nen kann man abschreiben, den
Verschleif menschlicher Korper-
und Seelenkréfte nicht.

Der Schrei nach MuBle ist somit
ein natiirliches Korrelat der ge-
steigerten Lebenshaltung: die Frei-
zeit wird zum begehrenswerten
Konsumartikel selbst. Das ist eine
selbstverstdndliche: Begleiterschei-
nung unseres. Zeitalters des geho-
benen Massenkonsums.

Arbeitskraftsparende
Investitionen

Wenn auf diese ‘Weise der an
sich schon knappe Faktor Arbeits-
kraft im Zeitraum- der Hochkon-

Alle in der Abteilung ,Zeitgespriach“ verdffentlichten Beitrige sind freie Meinungsiufierungen von Per-
sonlichkeiten aus Wirtschaft und Politik und von in- und auslindischen Mitarbeitern. Sie enthalten keine

Stellungnahme der Redaktion und sind keine offiziésen Aufierungen der herausgebend

1959/1X

Instituti

483



junktur noch weiter verknappt
wird, so kann natiirlich der Fall
eintreten, daB bei einer nicht paral-
lelen Entwicklung der Produktivi-
titssteigerung unter Umstdnden
die bisherige Erhohungsrate des
Sozialproduktes nicht aufrechter-
halten werden kann. Dies gilt
unter der Bedingung, daB kurzfri-
stige Schwierigkeiten dieser Art
nicht durch langfristige arbeitsspa-
rende Neuerungen kompensiert
werden konnen.

Es steht auBer Frage, daB das
Tempo der Einfithrung solcher
Neuerungen von seiten derartiger
Verknappungserscheinungen im
Arbeitsmarkt, die teilweise auch
durch Bestrebungen zur Arbeits-
zeitverkiirzung ausgelost sein mé-
gen, starke Impulse erfahren kann.

Im Prinzip geht die Verteuerung
der Arbeitskraft in der Hochkon-
junktur ihrer Verknappung paral-
lel; diese an sich marktwirtschaft-
lich natiirliche Entwicklung kann
von seiten der Arbeitnehmerorga-
nisationen ausgelést und beschleu-
nigt werden. Eine Steigerung der
Arbeitskosten durch Arbeitszeit-
verkiirzung bei gleichbleibendem
Lohn stellt lediglich einen beson-
deren Aspekt dieser marktwirt-
schaftlichen Erscheinung dar.

Die Frage, wieweit eine Erset-
zung derart verteuerter Arbeits-
kraft durch relativ reichlicher vor-
handenes Kapital erfolgen kann,
ist einmal eine Frage nach dem
Grad der Dynamik in der Wirt-
schaft, der Intensitit ihres Erfin-
dergeistes und ihrer Bereitschaft
zur Anwendung von Neuerungen,
zum anderen aber auch ein Pro-
blem, das mit den Stichworten
»Vertiefung” und ,Verbreiterung®
in der Kapitalbildung skizziert wer-
den kann,

Kapitalerweiterung
und Kapitalvertiefung

Der britische Ukonom Hawtrey,
der diese Begriffe (Deepening and
Widening Process) geprigt hat, hat
damit einen sehr komplexen Vor-
gang angesprochen. Dje ,Kapital-
erweiterung” bedeutet, daB das
Verhiltnis zwischen realem Kapi-
talwert und Realwert der Einkom-
menssumme konstant bleibt, wah-
rend das Realeinkommen steigt.
Mit anderen Worten: Je Produk-
tionseinheit ist jeweils die gleiche
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Kapitalsumme eingesetzt. Eine
Reihe von &konomischen Unter-
suchungen deutet darauf hin, daB
die Steigerung der Kapitalbildung
seit der Mitte des vorigen Jahr-
hunderts im wesentlichen in dieser
Form erfolgt ist.

Solange das so bleibt, muBl zwei-
fellos die Verknappung des Arbeits-
kriftepotentials — auch in der
Form der Arbeitszeitverkiirzung
pro Arbeitnehmer — eine Minde-
rung in den Zuwachsraten der
Wirtschaft bringen.

Das braucht jedoch nicht der Fall
zu sein, wenn wir zur ,Kapitalver-
tiefung” im obigen Sinne kommen.
Eine solche Kapitalvertiefung setzt
jedoch in gewissem Umfange vor-
aus, daB ein konzentrierter Kapi-
taleinsatz in bestimmten Schwer-
punkten der Wirtschaft erfolgt, in
denen Produktivitdtsengpdsse auf-
treten koénnen.

Wir haben uns in den letzten
Jahren daran gewohnen miissen,
daB in verschiedenen Bereichen
Uberkapazititen entstanden: teils
durch Fehler der Steuerpolitik
(z.B. in Form der degressiven: Ab-
schreibung), teils auf Grund der
prinzipiellen Maéngel der Selbst-
finanzierung, die vielfach ohne ge-
niigende Riicksicht auf Séttigung
einer bestimmten Branchennach-
frage das Geld dort investiert, wo
es verdient wird, und nicht dort,
wo es am rentabelsten arbeitet.

Es kann nicht Wunder nehmen,
daB angesichts solcher Tendenzen
zu Uberkapazititen in Arbeitneh-

merkreisen auch die Befiirchtung
mitspielt, einmal kénne wieder das
Arbeitskréftepotential zu groB8 sein.
Derartige Uberlegungen schimmern
im Hintergrunde der Debatte um
die Arbeitszeitverkiirzung.

Aber das Entscheidende ist doch
dies: Eine neue Welle arbeitsspa-
render Investitionen, die den Ge-
danken einer ,Kapitalvertiefung”
je Produktionseinheit verwirk-
lichen konnten, wiére durchaus
moglich, wenn eine Konzentration
der Investitionen auf die fiir eine
Hebung der Produktivitdt wichti-
gen Schliisselpositionen erfolgen
kénnte, Dafiir ist zusdtzliches Kapi-
tal erforderlich. Das stiinde in den
Branchen, die Uberkapazitdten zei-
gen, durchaus zur Verfiigung. Man
brauchte es nur dort hinzubringen,
wo die Vertiefung der Kapitalbasis
die produktivsten Ergebnisse zeiti-
gen konnte. Zinssdtze und Kapi-
talmarkt haben das bisher nicht
fertig bekommen. Die Konsequenz
wire eine schwerpunktméBig ge-
zielte Investitionslenkung.

DieBetonungderartiger Lenkungs-
gedankengdnge in gewerkschaft-
lichen Kreisen, die gleichzeitig die
Arbeitszeitverkiirzung auf den
Schild erhoben haben, erscheint
unter diesem Gesichtswinkel kei-
neswegs als ideologietrdchtig oder
aus Planungsheimweh ausgeldst,
sondern als logische Kombination.
Damit verschrénkt sich dieses Pro-
blem mit dem der Wahrung und
Aufrechterhaltung des Wirtschafts-
wachstums. (Kue)

Aus Kreisen der Arbeitgeberorganisationen:

Einordnung in die gesamtwirtschaftliche Entwicklung!

Im Mittelpunkt der gewerkschaft-
lichen Aktivitdt stehen in jlingster
Zeit wieder die Forderungen nach
Verkiirzung der woéchentlichen wie
der tdglichen Arbeitszeit, zum Teil
noch ergénzt durch Forderungen
nach Verldngerung des jahrlichen
Erholungsurlaubs. Daf ein Mehr
an Freizeit in einer Zeit wachsen-
den Wohlstandes grundsitzlich ein
erstrebenswertes Ziel darstellt,
darin sind sich wohl alle Beteilig-
ten einig. Eine generelle Verkiir-
zung der Arbeitszeit betrifft aber
nicht nur Arbeitnehmer und Ar-
beitgeber, sondern die gesamte

Bevélkerung, soweit sie direkt
oder indirekt auf die Arbeitslei-
stung der Erwerbstidtigen angewie-
sen ist. Eine Einschrankung der
Arbeitszeit sollte daher stets auch
auf die Belange der Bevoélkerung
in ihrer Gesamtheit Riicksicht
nehmen,
Ist das Tempo tragbar?

Bedeutende, auf einen kurzen
Zeitraum zusammengedrdangte Ar-
beitszeitverkiirzungen liegen hin-
ter uns. Wiahrend 1956 in der deut-
schen Wirtschaft nahezu ausschlief-
lich eine tarifliche Arbeitszeit von
48 Stunden pro Wodhe iiblich war,
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sind heute Abschliisse {iber 45
oder sogar 44 Stunden die Regel.
Unter Beriicksichtigung von Urlaub,
Feiertagen u. . ergab sich daraus
im vergangenen Jahr in der Indu-
strie der Bundesrepublik eine tat-
sdchlich geleistete Arbeitszeit von
durchschnittlich 41,5 Stunden pro
Woche gegeniiber 45,1 Stunden in
Frankreich, 45,3 Stunden in GroB-
britannien und 46,3 Stunden in der
Schweiz. Die Bundesrepublik ist
damit in kiirzester Frist unter die
hinsichtlich der Arbeitszeitverkiir-
zung fiihrenden L&nder gertickt.
Koénnen wir uns weitere Einschrin-
kungen der Arbeitszeit in dem
bisherigen Tempo leisten?

Kaufkraft und Warenangebot

Arbeitszeitverkiirzungen, daran
1Bt sich nichts dndern, fihren zu-
nichst zu einer Beeintrdchtigung
der Entwicklung der Produktion,
d. h. unseres Sozialproduktes und
damit unserer Lebenshaltung. Auch
die Arbeitnehmer, denen zum Aus-
gleich fiir die verkiirzte Arbeits-
zeit ein erhéhter Stundenlohn ge-
zahlt wird, kommen an diesen
okonomischen GesetzmidBigkeiten
nicht vorbei. Denn ihrer durch
den Lohnausgleich wieder aufge-
fillten Geldkaufkraft stiinde in
einem solchen Fall ein unzurei-
chendes Warenangebot gegeniiber,
das nur durch Preissteigerungen
zur Deckung mit der iiberhéhten
Geldnachfrage gebracht werden
konnte. Nur soweit der Produk-
tionsausfall wettgemacht werden
kann — sei es durch Leistungsstei-
gerung, sei es durch Einsatz zu-
sdtzlicher Arbeits- oder Mascdhi-
nenkrifte — lassen sich diese Aus-
wirkungen vermeiden.

Aber wie steht es mit den Még-
lichkeiten, den Produktionsausfall
auszugleichen? Der Einsatz zusédtz-
licher Arbeitskriafte aus etwa vor-
handenen Reserven entfdllt in der
derzeitigen Situation der Vollbe-
schaftigung. Aber es ist nicht nur
kein Ersatz des ausfallenden Ar-
beitspotentials moglich, die Ver-
knappung der Arbeitskrdfte durch
erneute Arbeitszeitverkiirzung mu8
dartiber hinaus zur Verschidrfung
der Fluktuation mit all ihren so-
zialpolitisch unerwiinschten Aus-
wiichsen fithren und damit zu
weiteren Kostensteigerungen fiir
Betriebe und Volkswirtschaft. Es
bleibt also praktisch ausschlieBlich
die Moglichkeit, durch technische
und organisatorische Verbesserun-
gen des Produktionsapparates den
Produktionsausfall aus einer Ar-
beitszeitverkiirzung aufzufangen.

Rhythmus der Rationalisierung
Da nur in den wenigsten Féillen
RationalisierungsmaBnahmen ohne
Investitionen moglich sind, heiBt
das also fiir die Betriebe: neue
Produktionsanlagen einrichten,
neue Maschinen einsetzen, neue
Verfahren einfithren usw. Wer vor
den  wirtschaftlichen Realitdten
nicht die Augen verschlieit, kennt
die vielfdltigen Probleme — an-
gefangen von der Sorge um den
reibungslosen technischen Ablauf
eines neuen Verfahrens bis zur
Erhaltung der Wettbewerbsfiahig-
keit —, die mit Rationalisierungen
groBeren Stils verbunden sind, und
weiB, welch sorgfdltige Vorberei-
tungen sie erfordern. Rationalisie-
rungen und damit Produktivitits-
steigerungen lassen sich folglich
nicht zu jedem beliebigen Zeit-

punkt und in jedem beliebigen
Umfang durchfithren und wieder-
holen. Wenn man also heute von
den Betrieben erwartet, daB sie
neue Produktionssteigerungen aus
ihren Betrieben herausholen, darf
man nicht an der Tatsache vorbei-
sehen, daB sie eben erst groe An-
strengungen machen mufiten, um
die Einfithrung der 45-Stunden-
Woche zu bewiltigen. Je groBer
die Umstellungen von Produktions-
verfahren und Organisation in
dieser ersten sprunghaften Phase
der Arbeitszeitverkiirzungen wa-
ren, desto geringer wird daher das
Tempo weiterer Verkiirzungen sein
koénnen. Jeder Zwang zu iibereil-
ten Produktionsumstellungen hin-
sichtlich Technisierung und Auto-
matisierung birgt liberdies die Ge-
fahr von Fehlinvestitionen in sich,
die in Zeiten des Konjunkturriick-
ganges zu Krisenherden werden.
SchlieBlich darf man auch nicht
vergessen, daB zusdtzliche Inve-
stitionen zusdtzliche Kapitalmittel
in Anspruch nehmen. Jede Arbeits-
zeitverkiirzung mit Lohnausgleich
bedeutet aber gerade umgekehrt
Kapitalverzehr und schwicht da-
mit nicht nur die Produktions-
grundlagen, sondern entzieht den
Betrieben zugleich die Mittel, die
zur Uberwindung der Diskrepanz
zwischen Giiterangebot und -nach-
frage durch Ausweitung des Pro-
duktionsapparates und fiir weitere
Produktivitdtssteigerungen eigent-
lich bendtigt wiirden.
Ubertriebene und konkurrierende
Forderungen

Die Gewerkschaften nehmen
aber mit ihren {ibersteigerten Ar-
beitszeitforderungen nicht nur
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keine Riicksicht auf die Erforder-
nisse der Produktion und die zu-
kiinftige Produktivitdtsentwicklung,
sondern sie verlangen gleichzeitig
auch Lohnerhdhungen und zusatz-
liche Sozialleistungen, wie Ver-
langerung des Urlaubs, Gewéh-
rung von Urlaubsgeld und dergl.

Eine derartige Uberstiirzung bei
der Verfolgung mehrerer Ziele
muBl weit liber die Leistungsféhig-
keit unserer Wirtschaft hinausge-
hen. Wiirde man den Wiinschen
der Gewerkschaften nachgeben, so
wiirde dies auch nicht ohne Folgen
auf die Wettbewerbslage unserer
Volkswirtschaft im Gemeinsamen
Markt bleiben. Eine Beeintrdchti-
gung der Konkurrenzfihigkeit mit
den iibrigen europédischen Landern
wiirde uns aber um so schwerer
treffen, je vorsichtiger man in den
iibrigen Ldndern in der Verkiir-
zung der Arbeitszeit vorgeht. In
diesem Zusammenhang diirfte die
Tatsache, daB vor allem die ex-
portabhédngigen Volkswirtschaften
wesentlich kiirzere und vorsichti-
gere Schritte in der Arbeitszeitver-
kiirzung tun, besonders zu denken
geben. )

Die Gefahr
struktureller Derzerrungen

Preissteigerungen mit der Kon-
sequenz einer Senkung der Real-
einkommen und einer Geféhrdung
des wirtschaftlichen Wachstums
iiberhaupt — die Folgen einer
Politik der Uberstiirzung — tref-
fen aber nicht nur die Arbeitneh-
mer, zu deren Gunsten die Arbeits-
zeitverkiirzungen durchgefiihrt wur-
den, sondern im gleichen MaSe
oder mehr alle diejenigen, die
keine NutznieBer einer verkiirzten
Arbeitszeit sind: Rentner und Pen-
siondre, Berufsunfahige und In-
valide, aber auch die Erwerbstiti-
gen in Wirtschaftszweigen, deren
Produktivititsfortschritte struktur-
bedingt wesentlich geringer sind.
Arzte und Lehrer, Sozialpadagogen
und Sozialarbeiter, Krankenpfleger
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Gomngen Deutsthlunds grofles. Buromnschmenhuus

und Landarbeiter wiirden nicht nur
an dieser Entwicklung keinen An-
teil haben koénnen, sondern auch
noch deren Nachteile mittragen
miissen.

Abgesehen von diesen sozialen
Ungerechtigkeiten muf ein Wett-
lauf um die Arbeitszeitverkiirzung
in der Industrie dariiber hinaus ge-
fahrliche Verzerrungen in der
Struktur unserer Wirtschaft ver-
ursachen, die wiederum ebenso zu
Lasten der Allgemeinheit gehen.
Denn jede einseitige Beglinstigung
bestimmter Berufe und Arbeitsbe-

Aus Kreisen der Industrieverbinde:

reiche hinsichtlich ihrer Lohn- und
Arbeitsbedinqungen wiirde einen
immer stirkeren Sog auf die Ar-
beitskréafte in jenen anderen Beru-
fen und Arbeitsbereichen austiben,
die wegen ihrer Daseins- und
Schaffensbedingungen mit jenen
Spitzenreitern nicht Schritt halten
konnen. So koénnen sich wichtige
Wirtschaftsbereiche von Arbeits-
krédften geradezu entleeren, wéh-
rend umgekehrt der steigende Be-
darf an dienstleistenden Berufen
eine Freisetzung von Arbeitskraf-
ten in der Industrie erforderlich
machen wiirde.

Die weitere Durchsetzung von
Arbeitszeitverkiirzungen in dem
bisherigen Tempo in der Industrie
stellt sich also als geféhrlicher
Gruppenegoismus dar. Eine Ein-
ordnung in die gesamtwirtschaft-
liche Entwidklung wiirde dagegen
Vorteile fiir die gesamte Bevdlke-
rung bringen. (W.G)

Zu schnelle Arbeitszeitverkiirzung gefihrdet Lebensstandard

Wenn die Gewerkschaften heute
die baldige Verwirklichung der
40-Stundenwoche bei vollem Lohn-
ausgleich und langerem Jahres-
urlaub fiir die Arbeitnehmer ver-
langen, so begrinden sie diese
Forderungen vor allem mit dem
Hinweis darauf, daB die Arbeits-
zeit in den Jahren 1956 bis 1958
von 48 auf 45 Wodhenstunden ver-
kiirzt wurde, ohne da8, wie viel-
fach befiirchtet, gréBere Stérungen
der Produktions- und Preisentwick-
lung eingetreten seien. Die Ar-
beitszeitverkiirzung habe vielmehr
einen zusétzlichen Produktivitéts-
anreiz ausgelost, durch den der
Riickgang der Arbeitszeit ausge-
glichen werden konnte. Nach ge-
werkschaftlicher Auffassung be-
stdtigen diese Erfahrungen, da8 es
der Wirtschaft ohne Schwierigkei-
ten moglich sei, nun auch weitere
umfangreiche Arbeitszeitverkiir-
zungen ohne bedenklichen Produk-
tionsausfall vorzunehmen.

Diese Argumentation wird den
tatsdchlichen Verhiltnissen nicht
gerecht. Sie iibersieht eine ganze
Reihe von Tatbestdnden, vor allem
wirtschaftlicher Art, ohne die eine
hinreichend begriindete Beurtei-

lung der Probleme, die mit der
Arbeitszeitverkiirzung  entstehen,
nicht moglich erscheint.

Keine zusdtzliche
Produktivititszunahme
Vergleicht man die Zeit von
1956 bis 1958 mit den vorherge-
henden drei Jahren, so zeigt sich,
daB die jahrliche Produktivitats-
zunahme pro Arbeiterstunde in
der Industrie im Durchschnitt
gleichgeblieben ist. Sie liegt in
diesen Jahren bei etwa 6%, Die
Arbeitszeitverkiirzung hat damit
insgesamt nicht zu einem Produk-
tivitdtsriidkgang, aber auch nicht,
wie von gewerkschaftlicher Seite
hédufig behauptet wird, zu einem
ins Gewicht fallenden zusitzlichen
Produktivitatszuwadhs gefihrt.
Wohl aber ist ein nicht unerheb-
licher Riidkgang des Produktions-
zuwachses pro Kopf der beschéftig-
ten  Arbeitnehmer eingetreten.
Wahrend die Produktivitdtsent-
wicklung pro Kopf der Beschéftig-
ten in der Industrie in den Jahren
vor der Arbeitszeitverkiirzung eine
durchschnittliche Zuwadhsrate von
rund 6% aufweist, betrdgt dieser
Zuwadchs in den Jahren 1956 bis

1958 nur noch rund 2 Y%,
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Ausgeschopfte
Rationalisierungsreserven
Ein absoluter Produktionsriick-
gang ist vor allem deshalb nicht
eingetreten, weil ein groBer Teil
der Unternehmen noch iber Ratio-
nalisierungsreserven verfiigte, die
verhdltnismaBig rasch und ohne
groBen Kostenaufwand genutzt
werden konnten. Dabei handelt es
sich im wesentlichen um Kosten-
einsparungen und Leistungssteige-
rungen auf Grund betriebsorgani-
satorischer Verbesserungen, wie
zum Beispiel Einschrankung der
unproduktiven Arbeitszeiten, Ver-
kiirzung der Transportwege, Siche-
rung eines reibungslosen Inein-
andergreifens der verschiedenen

Betriebsabteilungen usw.,

Solche RationalisierungsmaBnah-
men koénnen naturgemdB nicht be-
liebig intensiviert werden. Sind —
unter den gegebenen Verhiltnis-
sen — z. B, die glinstigsten Trans-
portwege und die beste Kombina-
tion der Betriebsabteilungen ver-
wirklicht oder die sogenannten un-
produktiven Arbeitszeiten so weit
wie moglich eingeschréankt, dann
entféllt auch die Moglichkeit, auf
diesem Weg noch nennenswerte
zusdtzliche Leistungssteigerungen
zu erreichen. Damit soll nicht ge-
sagt werden, daB alle Unterneh-
men diesen Punkt heute bereits
erreicht hdatten. Zweifellos aber
haben viele Betriebe die auf die-
sem Gebiet  liegenden Rationali-
sierungsreserven inzwischen aus-
geschopft.

Ausgeschipfte Arbeitskraftreserven

Ein nicht unbetrdachtlicher Pro-
zentsatz der Betriebe — nach den
Ermittlungen des IFO-Instituts
35%6 — hat die Produktion durch
Einstellung zusdtzlicher Arbeits-
kréfte halten konnen,

Heute ist diese Kompensations-
moglichkeit nicht mehr gegeben,
da mit Riicksicht auf die aufBier-

ARMATUREN

OBERHAUSEN/RHEINL

ordentlich
marktlage
in nennenswertem Umfang mnicht
mehr zur Verfligung stehen.

Die wirtschaftlichen Vorausset-
zungen fiir weitere Arbeitszeitver-

angespannte Arbeits-
Arbeitskraftereserven

kiirzungen koénnen daher unter
den heutigen Verhiltnissen nur
dann geschaffen werden, wenn zu-
satzlich investiert wird.

Beurteilung
der Markt- und Absatzlage

Die Entscheidung dariiber héngt
aber naturgemédB nicht nur von
sozialpolitischen Erwédgungen ab.
Ausschlaggebend sind vor allem
auch  unternehmerisch-wirtschaft-
liche Uberlegungen, insbesondere
die Beurteilung der kiinftigen
Markt- und Absatzentwicklung.
Eine Kapazitdtsausweitung durch
Umbau des Produktionsapparates,
verstirkte Mechanisierung und
Automatisierung wiirde sich nur
dann rechtfertigen lassen, wenn
mit einer langfristigen Expansion
gerechnet werden kann.

Selbst wenn wir, insbesondere
im Hinblik auf den Gemeinsamen
Markt, eine solche expansive wirt-
schaftliche Weiterentwicklung vor-
aussetzen koénnen, so ist bei einer
Beurteilung der gewerkschaftlichen
Forderungen nach weiterer Ar-
beitszeitverkiirzung zu beriidksich-
tigen, daB die notwendigen Mehr-
investitionen nicht nur erhebliche
zuséitzliche finanzielle Aufwendun-
gen erfordern, sondern sich auch

erst nach bestimmten, je nach der
Art der Investitionen unterschied-
lichen Zeitabstdnden wirtschaftlich
auswirken konnen.

Riicksicht auf konjunkturell
benachteiligte Zweige!

Aus diesen Uberlegungen ergibt
sich, daB weitere Arbeitszeitver-
kiirzungen nur Schritt fiir Schritt
verwirklicht werden kénnen, wenn
nachteilige Folgen fiir die Produk-
tions- und Preisentwicklung, die
auch die Arbeitnehmer treffen wiir-
den, vermieden werden sollen.
Unter diesem Gesichtspunkt iiber-
schreitet die Forderung nach einer
sofortigen Verwirklichung der 40-
Stundenwoche bei weitem das Maf
dessen, was volkswirtschaftlich
verantwortet werden kann. Es soll
nicht bestritten -werden, dafi es in
einzelnen, konjunkturell besonders
begiinstigten Unternehmen méglich
wire, weitere gréBere -Arbeitszeit-
verkiirzungen zu verwirklichen. Da-
bei diirfen jedoch die Riickwirkun-
gen auf die anderen, im Konjunk-
turschatten und unter wachsendem
Einfuhrdruck stehenden Industrie-
zweige und Unternehmen nicht
iibersehen werden. Ebenso wie es
eine Interdependenz der. Léhne
gibt, so 1dBt sich auch ein entspre-
chender Zusammenhang zwischen
den Arbeitszeiten in den einzelnen
Wirtschaftszweigen feststellen. Die
Erfahrung zeigt, daB eine Arbeits-
zeitverkiirzung oder Lohnerhéhung,
die in einem wirtschaftlich beson-
ders begiinstigten Industriezweig
durchgesetzt wird, sehr rasch auch
auf die Wirtschaftszweige und
Unternehmen tlibergreift, die keine
dhnlichen wirtschaftlichen Reser-
ven besitzen. Diese Entwicklung
stellt vor allem die arbeitsinten-
siven Zweige und die Klein- und
Mittelbetriebe vor erhebliche Pro-
bleme. Sicher ist es nicht wiin-
schenswert, den sozialen Fort-
schritt nach den Betrieben auszu-
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richten, die wirtschaftlich am
schwadhsten sind, Das wéire ebenso
einseitig wie eine Orientierung an
besonders leistungsstarken Gro8-
betrieben. Vielmehr kommt es dar-
auf an, auch in der Arbeitszeitver-
kiirzung einen verniinftigen Mit-
telweg zu finden, so daB die zu er-
wartenden Belastungen von der

Aus konjunkturpolitischer Sicht:

groBen Masse der Betriebe getra-
gen werden konnen. Eine zu
schnelle Verkiirzung der Arbeits-
zeit hatte zwangsldufig eine Ver-
minderung unserer Giiterproduk-
tion, eine Verringerung unseres
Sozialprodukts und damit eine
Verschlechterung der Lebenshal-
tung zur Folge. (K.J.U)

Erhaltung des dynamischen Gleichgewichts?

Die Frage um Arbeitszeitverkiir-
zung, Urlaubsverlangerung und
Lohnerhéhung muB aus den Argu-
mentationen der Interessenten her-
ausgehoben werden, wenn sie
volkswirtschaftlich objektiv beur-
teilt werden soll. Die deutsche
Wirtschaft steht zweifellos nicht
am Ende ihrer Entwicklung, und
sie bietet genug Méglichkeiten und
Reserven, um eine recht fiihlbare
Erhéhung des Lebensstandards
durchsetzen zu kénnen. Im Rahmen
des Gemeinsamen Marktes werden
die Nationalwirtschaften Europas
bei den gleichen produktionstech-
nischen Voraussetzungen denau
die gleichen Entfaltungsmdéglich-
keiten haben wie die Wirtschaften
anderer industrieller GroBraume.
Damit liegt aber auch die Erzie-
lung eines Lebensstandards, wie er
schon seit langem in den USA

herrscht, im Bereich des Mog-
lichen.
Ein ausgelastetes Wirtschafis-

potential ?

Wenn wir allerdings von der
gegenwdrtigen Wirtschaftssituation
ausgehen, so féllt die Beurteilung
weniger optimistisch aus, der Pro-
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duktionsapparat ist reichlich aus-
gelastet, die Arbeitskraftreserven
sind erschopft, der hohe Ausfuhr-
lberschul entzieht dem Binnen-
markt ein betrdachtliches Produk-
tionsangebot, wiahrend eine unbe-
grenzte Steigerung der Einfuhr von
Konsumgiitern gewisse binnen-
marktorientierte Wirtschaftszweige
hart treffen wiirde. Eine Verteue-
rung der Produktion, wie sie nun
einmal bei gleichbleibender Pro-
duktionstechnik, steigenden L&h-
nen und fortschreitender Arbeits-
zeitverkiirzung unvermeidbar ist,
verschlechtert die Wettbewerbs-
situation sowohl auf den Auslands-
mérkten als auch auf den Markten
des Gemeinsamen Marktes.

Interdependens von Einkommens-
und Produktionssteigerung

Wir wissen sehr wohl, daB sich
wirtschaftlicher Fortschritt und die
daraus resultierende Erhéhung des
Lebensstandards nur bei Erhaltung
eines dynamischen Gleichgewichts
erzielen ldBt, wenn man nicht
leichtfertig die Stabilitdt der Wah-
rung, das ausgewogene Gefiige
von Produktions- und Konsum-

glitererzeugung und schlieBlich die

Hamburg 36, Jungfernstieg 51 -

Calcutta, Bombay, Karadi,

wirtschaftliche Versorgung und
Befriedigung der kaufkréiftigen
Nachfrage aufs Spiel setzen will.
Das Zusammenspiel der Sozialpart-
ner spiegelt diesen Kampf um die
Erhaltung jenes dynamischen
Gleichgewichts imt Rahmen einer
freien Gesellschaftsordnung wider.
Objektiv ist insofern weder die
tibertriebene Forderung der Ar-
beitnehmer noch die ibertriebene
Zuriickhaltung der Arbeitgeber, die
an die Produktionskosten und den
Absatz ihrer Erzeugung denken
miissen, ein wirtschaftliches oder
soziales Verbrechen, wie es in
Tarifkdmpfen oft den Augenschein
haben mag. Sozialpolitische Forde-
rungen haben oft wesentlich zur
beschleunigten Rationalisierung
des Produktionsapparates beige-
tragen, und es ist verstindlich,
wenn solche Forderungen in Zeij-
ten der Hochkonjunktur geltend
gemacht werden. Solchen Forde-
rungen kann oder darf aber nur
entsprochen werden, wenn ihre Er-
fillung durch eine mdégliche Pro-
duktionssteigerung gesichert ist.

Wir miissen zugeben, daB die
Erkenntnisse von der wecdhselsei-
tigen Interdependenz von Einkom-
mens- und Produktionssteigerung
sich heute bei allen verstindnis-
vollen Sozialpartnern durchgesetzt
haben. Jeder Unternehmer sollte
wissen, da Steigerung der Mas-
seneinkommen  Absatzsteigerung
bewirkt, und jeder Arbeitnehmer
sollte wissen, daB Einkommens-
steigerung bei Senkung oder auch
nur bei Stagnation des Produk-
tionsvolumens Inflation und Sen-
kung des Realeinkommens sowie
des Lebensstandards bedeutet.
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Umstellung
der Produktionstechnik

Wir sind gegenwdértig insofern
in einem kritischen Wirtschaftssta-
dium, als kein Spielraum fiir die
Auswirkung der Dynamik mehr
vorhanden zu sein scheint. Da die
Arbeitskraftreserven voll ausge-
schopft sind, kann eine Steigerung
des Produktionsvolumens nur auf
dem Weg produktionstechnischer
Rationalisierung erreicht werden.
Aber gerade hier sind wir aud
an einen kritischen Punkt gelangt:
Eine produktionstechnische Ratio-
nalisierung mit den traditionellen
Mitteln ist in den meisten Pro-
duktionszweigen erschopft. Eine
weitere Rationalisierung mit den
Mitteln der Automation, die tech-
nisch durchaus durchfiihrbar ist,
erfordert einen so hohen Kapital-
aufwand und vergréSert den Pro-
duktionsaussto so ungeheuer, da
es sich hier nicht mehr um ein
quantitatives, sondern um ein aus-
gesprochen qualitatives Problem
handelt.

Sorge um den Absatz

Wenn wir uns das klar machen,
verstehen wir vielleicht den Hor-
ror der Unternehmer vor so ent-
scheidenden produktionstechni-
schen Umstellungen besser. Wo
findet der ungeheure Produktions-
zuwachs, der sich zwangsweise aus
der noch rentablen SeriengréBe er-
gibt, seinen Absatz? Wird allein
die Erweiterung des Marktes aus-
reichen, um den erhéhten AusstoB,
zu dem im Wettbewerb dann alle
Konkurrenten gezwungen werden,
aufzunehmen? Wird das erhohte
Angebot nicht zu einem ruindsen
Wettbewerb fithren, den man
schlieBlich nur noch mit Kartellie-
rungen und Produktionsbeschrén-
kungen bekampfen kann? Anderer-
seits liegt in dieser grundlegenden
produktionstechnischen Umstel-
lung eine ungeahnte Mdoglichkeit
zur Erhéhung des Lebensstandards
und des Volkseinkommens. Damit
konnte aber auch die Moglichkeit
einer wirksamen Unterstiitzung fiir
die Entwidtlungsgebiete geschaf-
fen werden. Allerdings miiSten
dann auch die Gewerkschaften ihre
Einstellung zur Automatisierung
korrigieren, denn schliefilich liegt
sie ausgesprochen in ihrem Inter-
esse. Fehlt es heute unseren Wirt-

1959/IX

schaftlern an der risikobereiten
Dynamik, um diesen Sprung zur
Produktionsumstellung zu wagen?
Der Sprung in den griéfieren Markt

Der Sprung muB gewagt wer-
den, wenn wir nicht in eine ge-
fahrliche Wirtschaftsstagnation ge-
raten wollen. Schon zeichnen sich
Ansdtze einer inflatorischen Ent-
wicklung ab, die sich im Laufe der
ndchsten Monate noch zuspitzen
kann. Die Vorbereitung fiir den
vergroferten Markt zwingt dazu,
eine dem GroBSraum entsprechende
Produktionstechnik einzufiihren,
die auch den Druck auf den Ar-

LUFTHANSA,

beitsmarkt beseitigt, um allen zu-
satzlichen Anforderungen gerecht
werden zu kénnen, die der ver-
gréBerte Markt nun einmal an uns
stellen wird. Dann sind auch Még-
lichkeiten einer fithlbaren Arbeits-
zeitverkiirzung gegeben, die keinen
Produktionsausfall zur Folge hat.
Natiirlich kann eine so weitrei-
chende Umstellung in der Produk-
tionstechnik nur stufenweise er-
folgen. Und man wird sehr sorg-
faltig auswdhlen miissen, welche
Wirtschaftszweige dafiir das we-
nigste Risiko bieten und den grés-
ten Erfolg versprechen. Die Enge
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unserer Kapitalbildung, die heute
nur verschleiert ist, verlangt diese
Selektion.
Die Forderungen
abstimmen und dosieren!

Die gewerkschaftlichen Forde-
rungen missen die Zeit, die fiir
einen solchen Entscheid zur Um-
stellung notwendig ist, respek-
tieren. Die Arbeitnehmer diirfen
sich den weittragenden Auswir-
kungen eines solchen Entscheids
nicht verschlieBen, Sie miissen des-
halb ihre Forderungen entspre-
chend den bereits jetzt gegebenen
Moglichkeiten dosieren, und sie
sollten vermeiden, miteinander
konkurrierende Forderungen auf-
zustellen, die bei Anwendung der
traditionellen = Rationalisierungs-
mittel in der herrschenden Pro-
duktionstechnik nicht mehr durch-
fithrbar sind.

Bei dem Entscheid, welche ge-
werkschaftlichen Forderungen gel-
tend gemacht werden miissen und
konnen (ob Arbeitszeitverkiirzung,
Urlaubsverldangerung oder Tarif-
erh6hung), diirfen nicht nur wirt-
schaftliche Erwdgungen angestellt
werden, man sollte sich auch vor
jeder emotionalen Beeinflussung
hiiten. In dieser Frage stehen die
medizinischen und gesundheit-
lichen Argumente an erster Stelle.
Nur von dieser Sicht aus wird sich
entscheiden lassen, ob Urlaubs-
verldngerung oder tdgliche Ar-
beitszeitverkiirzung  vorzuziehen
ist. Fir eine kurzfristige Produk-
tivititserhohung mag der Verkiir-
zung an tdglicher Arbeitszeit, fiir
die ldngerfristige Arbeitskraft-
erhaltung der Urlaubsverldngerung
der Vorzug zu geben sein. Vom
gesundheitlichen Standpunkt diirfte
es auf jeden Fall fraglich sein,
ob sich der Erkauf freier Tage
(Wodchenende oder Urlaub) durch
Aufstockung der téglichen Arbeits-
zeit giinstig auswirken wird. Das
diirfte aber auch vom wirtschaft-
lichen Standpunkt der Produktivi-
titserhéhung zu bezweifeln sein.
Zumindest sollte man aber stets
prifen, ob die vertraglich bedingte
Arbeitszeitverkiirzung auch wirk-
lich eingehalten wird und einge-
halten werden kann oder ob sie
nicht durch tarifhohere Uberstun-
den illusorisch wird, denn damit
wird auch die gesundheitliche Ar-
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gumentation illusorisch. Es bleibt
dann nur eine indirekte Tarif-
erh6hung wirksam, oft zur Genug-
tuung der Arbeitnehmer, die diese

verschieden sein. Jedenfalls kann
es nichts schaden, wenn ein dyna-
mischer gewerkschaftlicher Druck
stets wieder an die unabdingbare

Uberstunden in ihre Einkommens-
kalkulation einbeziehen. Das
diirfte aber von Branche zu Branche

Notwendigkeit einer grundlegen-
den produktionstechnischen Um-
stellung mahnt. (h)

Exponenten zweier Welten

Es hat sich allgemein die Vorstellung durchgesetzt, da8 wir in einer
zwiegeteilten Welt leben, in der sich zwei gegensdtzliche Lager, in
denen entgegéngesetzte Ordnungsprinzipien herrschen, gegeniiberstehen.
Wir haben das oft bedauert, weil wir dieses dualistische System fir
einen Primitivismus halten, der dem geistigen und seelischen Entwick-
lungsstand der Menschheit nicht entspricht. Wir bezweifeln auch, daB
diese Simplifizierung in der Idee dazu beitragen kann, die Vielfalt der
realen Erscheinungen leichter verstehbar zu machen und die in ihr lie-
genden Probleme einer wirklichen Losung zuzufithren. Wir glauben eher,
daB das dualistische System mit der ihm innewohnenden Intoleranz dazu
gefiihrt hat, daB jede Verdnderung am status quo eine Katastrophe aus-
l6sen kann und daB die Menschen in einer panischen Angst vor der
Zukunft leben.

Die Erkenntnis von der Gefahr dieser Situation mag die Exponenten
dieser gegensitzlichen Lager bewogen haben, im persénlichen Treffen
ihre Positionen abzustecken, um das System des Dualismus, auf dem
ihre tatsdchliche Macht fuBt, vor Erschiitterungen zu bewahren. Die Ge-
spriachspartner, Eisenhower und Chruschtschow, miissen sich aber vor
dem Entschluff zu diesem Treffen klar geworden sein, daB trotz der ent-
gegengesetzten Ordnungsprinzipien, die die von ihnen vertretenen Welt-
teile beherrschen, ein gemeinsamer Ansatzpunkt vorhanden sein mu8,
der ihr Gesprdch zu einem Ergebnis fithren kann, denn es ist undenkbar,
daB diese ,eigentliche” Gipfelkonferenz — denn daB sie das ist, davon
sind beide Exponenten iiberzeugt — mit einem ,njet* oder ,no" endet.

Das Diametrale in den Ordnungsprinzipien der Weltteile liegt in der
Methode, nicht in der Zielsetzung. Das Gesellschaftsideal, das durch
die iibereinstimmende Zielsetzung bestimmt wird, liegt in einer Kom-
bination von héchster politischer Macht mit gré8tmdéglichem wirtschaft-
lichen Erfolg. Negativ ausgedriickt kénnte man etwa so formulieren:
das ,Gemeinsame” der gegensédtzlichen Ordnungsprinzipien liegt in der
Uberschdtzung der politischen Macht und der Uberschdtzung des wirt-
schaftlichen Erfolgs. Dieses Gesellschaftsideal ist sicher nicht unumstrit-
ten. Die alten Hochkulturen haben andere Gesellschaftsideale gehabt,
und die Entwicklung der Welt kann wieder zu anderen Gesellschafts-
idealen fiihren. Heute aber herrscht dieses Gesellschaftsideal, und auch
diejenigen, die es nicht akzeptieren, miissen sich seiner Methoden be-
dienen, um sich nicht unter dem Drudk der rivalisierenden Weltmaéachte
selbst aufzugeben. Und diese Methoden werden eben von gegensétz-
lichen Ordnungsprinzipien bestimmt.

Bei den Gesprachen zwischen Eisenhower und Chruschtschow geht es
nicht mehr um die Weltherrschaft, dazu sind beide Rivalen zu stark, und
sie wissen, daB eine Machtprobe den beiderseitigen Untergang bedeutet.
Es geht vielmehr um die Erhaltung dieses dualistischen Systems, und
das verlangt die gegenseitige Anerkennung der diametralen Methoden.
Wir diirfen von diesem Gesprdch nicht zu wenig, aber auch nicht zu viel
erwarten. Die Ergebnisse, die nicht morgen oder iibermorgen realisiert
zu werden brauchen, kénnen nur im Grundséatzlichen liegen. Erkennt
man die gegenseitige Machtposition an, kann man einer weltweiten Ab-
riistung zustimmen. Dafiir kann man die wirtschaftlichen Hilfeleistungen
fir die Entwicklungsgebiete verstdrken — vielleicht sogar koordinieren.
Im ibrigen wird man vermeiden, wesentliches am status quo zu &ndern.
Damit bleiben zwar alle schwebenden Probleme ungeldst, vielleicht 1aBt
sich aber die Angst der Menschheit vor dem morgen bannen. (sk)
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