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UM SCHAU

Ausrottung der Slums in Groflbritannien

W. L.(Hudson, London

ei der Lésung des Problems der Slum-Beseitigung
B in Grofbritannien muB zwischen zweierlei Arten
von Slums unterschieden werden. In die eine Kategorie
fallen ganze Slumviertel, in die andere einzelne Slum-
h&user. Erstere sind vorwiegend das Uberbleibsel aus
der Zeit der industriellen Revolution, als gegen Mitte
des 19. Jahrhunderts bei der Schaffung sogenannter
Arbeiterwohnungen nur die Quantitit und kaum die
Qualitdt ins Gewicht fiel. Hinzu kommen zu der
gleichen Kategorie von Slumvierteln die Wohnbauten
aus den Anfdngen einer Sozialreform im letzten Vier-
" tel des vorigen Jahrhunderts, als zwar schon bessere
‘Wohnungen fiir Arbeiter gebaut wurden — bessere
Wohnungen, die jedoch schon nach 30 Jahren und
erst recht heute zu Slumkomplexen geworden sind.
In die zweite Kategorie — vereinzelt stehende Slum-
h&duser hier und da — fallen Tausende und Zehn-
tausende von Wohnhdusern aus der mittel- und spét-
viktorianischen Zeit, vor allem im &uBeren Ring der
groBen Stddte, die von ihren Besitzern und Bewoh-
nern vernachldssigt worden sind und nun dem sicheren
und baldigen Verfall entgegengehen. Zum Teil kann
ihre Lebensdauer und Bewohnbarkeit durch Ausbesse-
rung etwas verldngert werden. Zum gréB8eren Teil
jedoch miissen sie gerdumt und abgerissen werden,
um Platz zu schaffen fiir moderne und gesunde Woh-
nungen oder Geschéftshduser, Allein in London sind
kaum weniger als die Hailfte aller vorhandenen
2,8 Mill. Wohneinheiten &lter als 50 Jahre. Von diesen
sind auf Grund fachméannischer Schatzungen 125000
baufdllig, aber noch bewohnt, und innerhalb der néch-
sten zwei Jahrzehnte werden weitere 125000 Hauser,
die heute noch nicht abbruchreif sind, zu abbruch-
reifen Slumhdusern geworden sein.

AKTION GEGEN DIE SLUMS

Auf die oft gestellte Frage, warum in dem nun seit
14 Jahren bestehenden Wohlfahrtsstaat GroBSbritan-
nien nicht mehr fiir die Beseitigung menschenunwiirdi-
ger Wohnhduser, der Slums, in London und anderen
Landesteilen getan worden ist, gibt es nur eine ein-
zige Antwort. In den ersten zwolf Jahren des Wohl-
fahrtsstaats hatte die Erstellung neuer Wohnungen
fiir Familien ohne Eigenheim uneingeschrinkten Vor-
rang vor allen anderen Aspekten der sozialen Wohn-
baupolitik. Das Problem Slum-Beseitigung ist zwar
natiirlich dlter als der Wohlfahrtsstaat und lastet seit
mehr als einem halben Jahrhundert schwer auf dem
Gewissen der britischen Nation, War aber schon in
fritheren Jahrzehnten viel auf diesem Gebiete ver-
sdumt worden, so begann die Regierung nach dem
zweiten Weltkrieg erst dann ernsthaft an die Auf-
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gabe der Sanierung von Elendsvierteln heranzugehen,
als im Frihjahr 1957 die drgste Wohnungsnot durch
Schaffung von etwa 25 Mill. Neubauwohnungen als
{iberwunden angesehen werden konnte.

Um die Wende 1954/55, als sich in England eine Phase
abzuzeichnen begann, in der zumindest der Woh-
nungsbau im o6ffentlich-gemeinniitzigen Sektor ver-
langsamt werden konnte, schickte sich die Regierung
an, eine GroBaktion zur Beseitigung der Slums vor-
zubereiten. Alle Ortsbehérden wurden aufgefordert,
dem zustdndigen Ministerium in London die GroéSen-
ordnung des ,Problems Slums” in jhren Bezirken be-
kanntzugeben und gleichzeitig ein Fiinfjahrespro-
gramm zur wenigstens teilweiseww LOosung dieses nun
als dringend herausgestellten Sozialproblems einzu-
reichen. Die Bilanz war erschreckend. Nach den ort-
lichen Berichten kam die Regierung nicht um die Tat-
sache herum, daB rd. 1 Mill, gr68ere Wohnhauser und
Einfamilienhduser — meist mehr als 60 Jahre alt —
nach den elementarsten Begriffen von Hygiene und
dufilerem Zustand als unbewochnbare, abbruchreife und
menschenunwiirdige Wohnhdhlen bezeichnet wurden.
Die &rgsten Slums bestanden — und bestehen zum
groBen Teil noch heute — in Cardiff im weiteren Um-
kreis der beriichtigten StraBe Tiger Bay, im Hafen-
viertel von Liverpool, im stark bombenzerstorten
Osten Londons und vor allem im Glasgower Gorbal-
Bezirk, wo die Bevélkerungsdichte mit bis zu 1,9 Per-
sonen pro Zimmer angegeben wurde. Bekannte Sozial-
politiker erkldrten iibereinstimmend, da8 sie dort auf
weit schlimmere Zustdnde gestoBSen seien als einst im
Berliner Scheunenviertel oder im Hamburger Géinge-
viertel.

Diese 1 Mill. Wohneinheiten repridsentierten damals,
d. h. vor finf Jahren, nicht weniger als 7% des Ge-
samtbestandes an Wohnhdusern bzw. Etagenwohnun-
gen auf den britischen Inseln. Geht schon daraus die
GroBenordnung des Problems deutlich genug hervor,

'so kommt hinzu, da8 es sich bei diesen 1 Mill. Slum-

wohnungen nur um einen Anfang handelt, Niemand
in den Ministerien und Behérden oder der breiten
UOffentlichkeit war sich dariiber im Zweifel, daB diese
1 Mill. Wohnungen fiir die Klassifizierung als ,Slum*
viel zu niedrig angesetzt worden war. Wahrschein-
lich waren bzw. sind es gut 50 %o mehr,

Die Regierung in London mufBte jedoch realistisch
bleiben. Der Abbruch von 1 Mill. Wohneinheiten in-
nerhalb eines Fiinfjahresprogramms erschien ganz ein-
fach unmdoglich, zumal wenn man sich die praktischen
Richtlinien fiir die Slum-Beseitigung in England vor
Augen hélt. Nach Beendigung der Enquete verkiin-
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dete die Regierung Ende 1955 jhr realistisches Fiinf-
jahresprogramm. Es lautete auf Niederreifung oder
zumindest Rdumung von 414000 Slumwohnungen;
anfangs 65000 bis 70000 Wohnungen im Jahr, im
weiteren Verlauf des Planes entsprechend mehr. Je-
doch erst um die Jahreswende 1958/59 ging die Sanie-
rung der Slums rascher voran. Ob das Planziel aber
erfiillt wird, steht noch nicht fest.

Im ersten Halbjahr 1959 wurden 30 345 Wohneinhei-
ten abgerissen bzw. von ihren Bewohnern gerdumt
und 76 743 Personen aus diesen Slumwohnungen in
Neubauwohnungen umgesiedelt. In weiteren 17650
Fillen wurden die AbriB- bzw. Rdumungs-,Orders”
unter dem Gesetz zur Slum-Beseitigung bestdtigt;
diese Falle umfassen weitere 53911 Personen. Des
weiteren wurden in 23864 Féllen (69224 Personen)
Raumungs-,Orders” zugestellt. Seit Kriegsende wur-
den bisher (Stand vom 30. Juni 1959) 291 800 Slum-
wohnungen abgetragen bzw. geraumt und 899 684
Personen aus Slumwohnungen umgesiedelt. Alle Zah-
len beziehen sich auf England und-Wales; mit Schott-
land diirften etwa 7,5—8 %o hinzukommen.

Zwar brachte das erste Halbjahr 1959 Rekordzahlen
fir den Abbruch und die Raumung von Slumwoh-
nungen sowie die Neuansiedlung ihrer einstigen Be-
wohner, aber es wird doch damit gerechnet, daB der
Finfjahresplan, dessen Umsetzung in die Praxis 1956
begann, nicht voll eingehalten werden kann — trotz
des bei den Oktoberwahlen von Premierminister
Macmillan abgegebenen Versprechens, die Slum-Be-
seitigung erheblich zu beschleunigen. Und dies ganz
abgesehen davon, daB natiirlich, wie es die Gegeben-
heiten mit sich bringen, seit der urspriinglichen Pro-
grammaufstellung weitere Wohnungen nach heutigen
Begriffen zu Slums geworden sind, die es damals
noch nicht waren. Einmal spielt hier der inzwischen
weiterhin eingetretene bauliche Verfall, zum anderen
die Begriffsverdnderung im Zuge der héheren Lebens-
anforderungen der Menschen eine Rolle.

GESETZLICHE MASSNAHMEN

Drei oberste Grundsdtze gelten fiir die praktische
Durchfithrung aller unter dem Gesetz vorgesehenen
MafBnahmen zur systematischen Slum-Beseitigung.

1. Die Bewohner von als ,Slum*” klassifizierten Wohn-
einheiten, denen die Rdumungs-,Order” unter dem
Gesetz bzw. den Zwangsklauseln des Gesetzes zu-
gestellt wird, miissen vor dem Abbruch der Hauser,
fiir den der Hauseigentiimer nach bestimmten
Wertschliisseln entschddigt wird, an anderer Stelle
in neuen Wohnungen angesiedelt werden; auf
jeden Fall muB ihnen Wohnungsersatz angeboten
werden — einerlei, ob es sich um die Sanierung
eines ganzen Slumviertels handelt oder nur um
ein alleinstehendes Objekt. .

2. Die Slum-Beseitigung als Sozialproblem kann nicht
separat angepackt werden, sondern muB zeitlich
mit allen iibrigenr Aspekten der Wohnbau- und
Siedlungspolitik abgestimmt werden, was sich so-
wohl aus der GroBenordnung des Problems ergibt
als auch aus dem Leitmotiv: Umsiedlung der Men-
schen vor dem AbriB der Hauser.

3. Frithere Erfahrungen ergaben in England, daB die
R&umung und der AbriB von Slums nicht sogenann-
ten privaten Wohltitern iiberlassen bleiben kann,
sondern nur durch Initiative des Staats wirklich
umfassend und sozial gerecht zu realisieren ist.
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Bei der Umsiedlung von Slum-Bewohnern in Neubau-
wohnungen spielt, wie sich in England gezeigt hat,
weniger ein Hang zur SeBhaftigkeit mit, der selbst in
Slumvierteln bis zu einem gewissen Grade ausge-
pragt ist, als vielmehr der Faktor des Mietbetrages.
Aber auch die Neigung, in einem bestimmten Bezirk
bodenstdndig zu bleiben, wird bei der Planausfiihrung
auf dem Wege von individuellen Umfragen so weit
wie moglich beriicksichtigt: die neue Wohnung wird
oft auch auf dem alten Komplex — nach Abrifl der
Slumhé&user und dem Neuaufbau der sanierten Par-
zelle — angewiesen, und in der Zwischenzeit wird
fiir eine voriibergehende Unterbringung gesorgt. Be-
ziiglich der Miete besteht insofern ein wenigstens teil-
weiser Ausgleich, als fiir alle Neubauwohnungen, die
von der offentlichen Hand bei der Slum-Beseitigung
an der alten oder einer neuen Stelle geschaffen wer-
den, auf eine Dauer von 60 Jahren eine Mietbeihilfe
gewdhrt wird. Derartige Zuschiisse, die in der Regel
teils vom Staat aus dem auBerordentlichen Haushalt
und teils von den Ortsbehérden aus deren laufendem
Etat kommen, wurden bis vor einigen Jahren fiir alle
offentlich-gemeinniitzigen = Neubauwohnungen  ge-
wiéhrt, jetzt aber nur noch im Zuge der Slum-Besei-
tigung und in den Neustddten. Diese Subsidie betragt
durchschnittlich 22,— DM pro Monat und Wohnein-
heit. Sie wird nach der jeweiligen Errechnung der so-
genannten Selbstkostenmiete in Abzug gebracht, so
daB die tatsdchlich erhobene Miete sich um den Satz
der Subsidie billiger stellt, als sie selbst nach dem
gemeinniitzigen Prinzip sein miiBite. So groB und viel-
seitig auch die Schwierigkeiten bei der Slum-Beseiti-
gung sind, die hoheren Mieten sind von der betrof-
fenen Bevolkerung gegeniliber der ideellen Wertstei-
gerung und bei den generell besseren: Einkommens-
verhéltnissen nicht als Harte empfunden worden.
Auch ein anderes Problem, das in der Planung recht
groBe Bedeutung gewann, hat sich in der Praxis nicht
als Hemmschuh erwiesen: die wohl unbestreitbare
Tatsache, daB in den Slums mehr asoziale Elemente
ihre Heimat und ihre Schlupfwinkel hatten als
irgendwo sonst. Diese Frage hat sich gewissermaBen
von selbst beantwortet: niemand wurde und wird ge-
zwungen, die im Zuge der Slum-Sanierung angewie-
sene neue Wohnung tatsdchlich zu beziehen. So
konnten die ,Unverbesserlichen” in andere Slums,
von denen es leider noch allzu viele gibt, verschwin-
den. Sie stérten nicht Bild und Charakter in den neu
erschlossenen Siedlungsgebieten.

Was den dritten unter den wichtigsten Grundsdtzen
fir die Durchfithrung der ,Anti-Slum-Gesetze” anbe-
langt, so haben die Planer damit nicht unterstellen
wollen, daB in fritheren Jahrzehnten von privaten und
privat-wohltdtigen Stellen nicht auch Gutes auf dem
Gebiete der Schaffung menschenwiirdiger Wohnungen
getan worden ist. Aber es war nicht genug. Und es
gab in England wéhrend und unmittelbar nach der in-
dustriellen Revolution eine noch nicht in Vergessen-
heit geratene Ara, in der von sogenannten privaten
Wohltdtern die Landbevdlkerung aus vorwiegend pri-
mitiven und schlechten Wohnungen in, wie sich bald
herausstellte, noch schlechtere Neubauwohnungen der
heranwachsenden Industriereviere gelodkt wurde. Und
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gerade dieser Vorgang hat die Slums der folgenden
Jahrzehnte geschaffen, das heutige Problem der
Slum-Beseitigung vergréBert, Selbst die heutige kon-
servative Regierung Grofbritanniens verkennt diese
Seite des Problems nicht und hat sich konsequent
dazu bekannt, daB eine umfassende, sozial gerechte
und alle individuellen Interessen beriicksichtigende
Linie bei der Ausrottung der als Slums bezeichneten
Schandflecke im Stadtbild und Wohnwesen nur von
seiten des Staates eingeschlagen werden kann.

REPARATUREN UND UMBAU

Auch in England gibt es kein Gesetz, keinen Paragra-
phen oder keine zwingenden behérdlichen Richtlinien
dafiir, was als Slumwohnung, geschweige denn als
ganzes Slumviertel zu klassifizieren ist. Gutachten
von Sanitdtsbehdérden und Baudezernenten, die 6ffent-
liche Meinung und der gesunde Menschenverstand
sind ausschlaggebend. Hauseigentiimer und Mieter
konnen Einspruch gegen die behordlich beschlossene
Raumung und den Abbruch eines Hauses erheben. Es
werden Schiedsgerichte und in letzter Instanz die
ordentlichen Gerichte angerufen. Hier hat es keine
untiberwindlichen Schwierigkeiten gegeben. Eine Eini-
gung kam praktisch immer zustande, zumal die Re-
gierung auch ,Ausweichklauseln” fixiert hat, die teils
aus der GroBenordnung des Gesamtproblems her-
rithren und teils wohl auch auf Vermeidung von strit-
tigen Féllen abzielen,

So hat die Regierung bei der Uberpriifung der ur-
spriinglich von allen Ortsbehérden eingereichten Sa-
nierungsprogramme und der weiter eingegangenen
Plane zur Slum-Beseitigung festgestellt, daB als Zwi-
schenmaBnahme eine groBe Anzahl von Wohneinhei-
ten, die an sich als abbruchreife Slums klassifiziert
worden sind, wenigstens fiir einige Zeit gerettet wer-
den konnen. Unter diese Kategorie fallen etwa 250 000
Wohnungen, groBtenteils von den urspriinglich als
.Slums*” bezeichneten Wohnungen, zum kleineren Teil
inzwischen hinzugekommene Einheiten im mehr oder
weniger fortgeschrittenen Stadium des baulichen Ver-
falls und hygienischer Unzuldnglichkeiten. Es han-
delt sich dabei weniger um ganze Viertel als vielmehr
um einzelstehende Hauser oder hier und da eine
StraBenzeile. Mitunter geniigen Einbau von Badezim-
mern und Toiletten sowie verhdltnisméBig kleine Re-

paraturen und bauliche Verbesserungen, wie zum
Beispiel auch die bessere réumliche Unterteilung ein-
Zelner Wohnungen in Mietshéusern.

Der Staat zahlt den Behorden in diesen Fillen feste
Baukostenzuschiisse, die mit der spdateren Mietesub-
sidie, die auch fiir ,rehabilitierte* Wohnungen erteilt
wird, nichts zu tun haben, unter der Voraussetzung,
daB sich der Umbau lohnt und die verbesserten Wobh-
nungen 15 bis 20 Jahre bewohnbar bleiben. In Bedarfs-
fallen tragt die Ortsbehérde den restlichen Kosten-
teil, wobei sie allerdings dem Hauseigentiimer in der
Regel das Haus vorher abkauft. Derartige Dinge gel-
ten jedoch nur als Behelf, nicht als Endlésung der
Slum-Beseitigung im Einzelfall. Aber bei der GroSe
des Gesamitproblems und in Anerkennung der Tat-
sache, daB die Slum-Beseitigung allein durch neu hin-
zukommende Slumwohnungen wohl niemals vollstdn-
dig und liickenlos erfolgen kann, triagt diese Hilfs-
mafBnahme doch zu der notwendigen Beschleunigung
der Sanierung von Elendsvierteln und der Verhinde-
rung des Verfalls von immer mehr H&usern ein
tibriges bei.

Bei all dem darf nicht iibersehen werden, da8 die
Sanierung ganzer Slumviertel weit mehr Kréfte er-
fordert als lediglich die R&umung und der AbriB ein-
zelner Slumwohnungen als solche. Im ersteren Falle
ist die Anwendung der soeben geschilderten Hilfs-
maBnahmen kaum méglich. Im Gegenteil; meist han-
delt es sich bei der Sduberung eines ganzen Viertels
auch um den Abbruch von H&usern, die nicht einmal
als Slumwohnungen klassifiziert waren, auf dem Ge-
lénde selbst sowie auch in seiner unmittelbaren Um-
gebung, um einen Neuaufbau des ganzen Komplexes
einschlieBlich der Griinanlagen, Schulen, Kirchen,
Liden und StraBen zu erméglichen, '

ABBRUCH UND WIEDERAUFBAU

England kennt im wesentlichen zwei praktische Ver-
fahrenswege fiir die Slum-Beseitigung. Der erste ist
die sogenannte Raumungsprozedur in Féllen von frei-
williger Zustimmung des Eigentliimers oder Mieters.
Spatestens anderthalb Jahre nach erfolgter Einigung
mit der behérdlichen Stelle wird das betreffende Haus
gerdumt und geht auf Basis eines frei ausgehandelten
Preises in den Besitz der Offentlichen Hand iiber, um
so bald wie moéglich abgerissen zu werden. Fast im-
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mer erfolgen jedoch Rdumung und Besitzaufgabe unter
Anwendung von Zwangsklauseln des Gesetzes. Dieser
zweite Verfahrensweq ist schon allein im Hinblick
auf das Einspruchsrecht von Besitzer und Mieter nicht
‘nur zeitraubender, sondern auch komplizierter, zumal
es sich bei der Réumung und dem Abriff ganzer Slum-
viertel nicht um vereinzelte Slumh&duser als solche
handelt. Je nach dem Ergebnis der Untersuchungen
und Gerichtsentscheidungen kommt das einzelne Sa-
nierungsprojekt schlieBlich unverdndert, modifiziert
und unter Umsténden vorerst gar nicht zur prakti-
schen Ausfiihrung. Letzteres ist jedoch weitgehend
nur Theorie: eine Einigung kommt fast immer zu-
stande, wenn auch ab und zu nur unter dem Druck-
mittel der Macht des Fiskus.

Die Baudezernate der Ortsbehdrden sind nach dem
Gesetz an keinen bestimmten Termin zwischen Réu-
mung eines Hauses oder eines Komplexes und des-
sen AbriB gebunden. Auch ist keine Frist zwischen
Niederlegung und Wiederaufbau umrissen. Die Be-
hérde kann ein freigelegtes Geldnde zum Wiederauf-
bau auch an Privathand verkaufen. Wie so oft in
England soll in all diesen Dingen die Vernunft mit-
spielen. In Wirklichkeit aber ist es ganz einfach aus
Etatgriinden oft nicht moglich, den guten Willen in
die Tat umzusetzen. So stehen heute liberall im Lande
ungezdhlte Hauser und H&userblocks als Ganz- und
Halbruine und warten auf den Abbruch, Nicht zu ver-
gessen ist hierbei jedoch das Leitmotiv fiir die Slum-
Beseitigung: vor allem sollen die Elendsviertel und
vereinzelten Slumhduser gerdumt und ihre Bewohner
umgesiedelt werden. Und auf diesem Gebiet jeden-
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falls sind die bereits erzielten Resultate besser, als
dies beim Anblick der vielen Ruinen der Fall zu sein
scheint. Die planmidBig entstehenden fiinfzehn neuen
Stddte GroBbritanniens helfen mit, die Raumfrage bei
der Umsiedelung der Slum-Bevélkerung zu l6sen. Zum
anderen haben die Menschen selbst ein tbriges dazu
beigetragen, indem sie heute weniger immobil als
friher sind.

Trotz aller noch aufzuweisenden Miéngel und des oft
kritisierten langsamen Vorankommens der Slum-Be-
seitigung scheint es doch, als wiirde das Nachkriegs-
gesetz in der Praxis wirksamer durchgreifen, als dies
unter friiheren Gesetzen auf diesem Gebiet der Fall
war. Zwar wurden unter dem ersten Anti-Slum-Ge-
setz Englands vom Jahre 1890 zum Beispiel die elen-
desten Wohnviertel in Whitechapel im Osten Lon-
dons niedergerissen, und es entstand dort die damalige
Mustersiedlung ,Boundary Estate”, aber die Wohn-
dichte betrug dort immer noch 460 Personen pro ha
— nach heutigen Begriffen einer Mustersiedlung eine
Unméglichkeit. Bedenkt man jedoch, daB in den ersten
drei Jahrzehnten dieses Jahrhunderts in England
weniger als 82000 Slumhduser gerdumt und abge-
rissen wurden, so ergibt sich die Unzuldnglichkeit
der friitheren Gesetze auf den ersten Blick. 1933 stellte
die damalige britische Regierung einen Plan zur
Sanierung von Slumvierteln auf, der den Abri von
275000 Hausern innerhalb von vier Jahren umfafBte.
Dieses ,Soll” wurde zwei Jahre spéater sogar ver-
doppelt. Aber es blieb weitgehend bei der Theorie,
wenn auch das vierte Jahrzehnt dieses Jahrhunderts
immerhin zweieinhalbmal so viel R&umungen und
Niederlegungen von Slumh&usern brachte wie die
vorangegangenen drei. Die Statistik fiir das erste
Halbjahr 1959 — R&dumung, Abrif sowie bestditigte
und inzwischen groBtenteils auch vollstreckte Réu-
mungs-,Orders” in rd. 48000 Fallen mit erfolgter
Umsiedlung von 130 000 Personen — zeigt die rasche-
ren Fortschritte. Das Minimum des verkilindeten Re-
gierungsprogramms fiir die ndchsten fiinf Jahre ist die
Umsiedlung von 1 Mill. Menschen aus Wohnungen,
die als Slums klassifiziert worden sind und nicht unter
die vorgesehenen HilfsmaBnahmen fallen.

AbschlieBend sei ein praktisches Beispiel aus der siid-
lichen Innenstadt Londons angefiihrt. Dort wurde vor
finfeinhalb Jahren ein 24 ha groBer Wohnkomplex
zum Slum erkldrt und von der Londoner Stadtver-
waltung zum Abril und Wiederaufbau aus dem Be-
sitz der anglikanischen Landeskirche angekauft. Nach
Umsiedelung der Bevdlkerung, meist in AuBenbezirke
Londons, wurde der urspriingliche Plan insofern etwas
revidiert, als beschlossen wurde, 182 Hauser (5 ha)
nicht niederzureiien, sondern in diesen Fillen die
gesetzlichen HilfsmaBnahmen anzuwenden. Diese
Hé&user wurden von Grund auf modernisiert und umge-
baut. Sie rangieren heute mit ihren 328 Einzelwoh-
nungen qualitativ als Neubauwohnungen und sind
auch rein duBerlich nicht wiederzuerkennen. Auf 12 ha
des als abbruchpflichtig bezeichneten Komplexes ent-
standen 1059 Neubauwohnungen in Héausern aller
Art — vom Einfamilienhaus mit Garten bis zum: 18 Stock
hohen Mietshaus. Die librigen 7 ha des sanierten Kom-
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plexes wurden fiir den Bau von Schulen und Ldden sowie
Grilinanlagen verwendet. Man hétte auch nur Wohn-
hduser, womdglich nur ,Wolkenkratzer” dort bauen
kénnen. Man tat es nicht, da auch die Entvélkerung
frither iibervolkerter Teile der Stadt zur Planung bei
der Slum-Beseitigung gehort.

Es hat sich in diesem einen Falle tibrigens auch her-
ausgestellt, daf nur sehr wenig urspriingliche Be-
wohner des sanierten Gebiets von ihrem Vorrecht

auf Ridkzug in Neubauwohnungen an der alten Wohn-
stdtte Gebrauch machten. Sie hatten inzwischen eine
neue Heimat gefunden und sehnten sich nicht dorthin
zuriick, wo sie einst als Slumbewohner gehaust hat-
ten. Diese Erfahrung zeigt sich auch an vielen ande-
ren Stellen, wo die Slums bereits beseitigt worden
sind. Allerdings ist dies der einzige Aspekt bei dem
groBen . Problem der Slum-Beseitigung, der in der
Praxis ]eidlter’ zu losen ist als in der Theorie.

Das Energieproblem in Spanien

Hans-Otto&]ahn, Madrid

ie fortschreitende Industrialisierung Spaniens, die

Notwendigkeit, seiner wachsenden Bevoélkerung
Arbeit zu geben, hat schon seit langem dazu gefiihrt,
das Augenmerk der Regierung, die in einer staatlich
stark gelenkten Wirtschaft flir die Zukunftsplanung
verantwortlich ist, auf die erforderliche Erhéhung der
Energie-Erzeugung zu richten, um sie dem steigenden
Bedarf anzugleichen. Man hat grofziigige Zukunfts-
plane entworfen und will jetzt nach erfolgter Stabili-
sierung der Wahrung in erster Linie das eigene Wirt-
schaftspotential und auBerdem auch das Auslands-
kapital, von dem man erwartet, daB es in Spanien
Anlage suchen wird, hauptsdchlich zur Verbesserung
der Energiequellen einsetzen.

Der Gesamtverbrauch an Energie wurde fiir 1941 mit
12,3 Mill. t Steinkohle ermittelt, war bis 1956 auf
247 Mill. t, also auf 2009, gestiegen und sollte sich
in den nachsten 15 Jahren auf etwa 81 Mill. t oder
330 %o des jetzigen Bedarfs erhéhen, wobei alle Brenn-
stoffe und elektrischer Strom auf Steinkohlenbasis
umgerechnet sind. Im einzelnen ergibt sich fiir die
Entwicklung der drei Hauptenergiequellen Kohle,
Elektrizitdt und Erdol folgendes Bild.

KOHLE

Die Kohlenférderung in Spanien, die sich vaon 1930
bis 1940 nur wenig erhohte, dann bis 1958 um 35 %
anstieg und in den nédchsten 15 Jahren fast verdoppelt
werden soll, betrug 1941 76 Mill. t Steinkohle,
1,1 Mill. t Anthrazit und 0,8 Mill. t Braunkohle. 1958

ergab die Férderung 11,3 Mill. t Steinkohle, 3,1 Mill. t

Anthrazit und 2,6 Mill. t Braunkohle, konnte also im
ganzen etwa verdoppelt werden, wobei allerdings der
friher unbedeutende Anteil der Braunkohle sich er-
heblich gesteigert hat.

Die Vorridte an Kohlen werden auf 6 Mrd. t geschétzt,
von denen 2,5 Mrd. t nach dem heutigen Stand der
Technik als wirtschaftlich abbaufdhig angesehen wer-
den, so daB es nicht ausgeschlossen erscheint, den
gegenwirtigen jdhrlichen Abbau von 17 Mill. t auf
31 Mill. t zu erhéhen. Allerdings sind dafiir Investi-
tionen erforderlich, die besonders in der Verbesserung
der Forderanlagen bestehen und deren Kosten fiir den
gesamten Zeitraum von 15 Jahren auf 300 Mill. $
beziffert werden. Der Wert der heutigen Férderung,
der etwas iiber 100 Mill. $ betrdgt, soll durch Moder-
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nisierung der Anlagen auf fast das Doppelte gestei-
gert werden, so daB praktisch die Erweiterung der
Forderkapazitdt 10% des Wertes der jeweiligen
Jahresproduktion fiir Awusbaukosten beanspruchen
wiirde.

Heute werden 90% des Verbrauchs durch Eigen-
f6rderung gedeckt, obwohl die Qualitdt der heimischen
Kohlen nicht sehr gut ist. Deshalb besteht vielfach der
Wunsch nach Erhéhung der Importe, dem jedoch so-
wohl aus devisentechnischen als auch aus Griinden
des Schutzes der heimischen Industrie nicht nachge-
geben wird. Einer der wichtigsten Verbraucher sind
heute noch die Eisenbahnen, wéahrend die Schiffahrt,
soweit sie nicht iberhaupt auf Ulfeuerung umgestellt
ist, nach Moglichkeit fremde Kohle verheizt. Fir die
Elektrizitdtserzeugung werden noch etwa 15% der
Gesamtforderung verwertet. Einen gleich groien An-
teil beansprucht die ‘Schwerindustrie, wéhrend auf die
Verkokung und die Erzeugung von Leuchtgas nur
etwa 6% der Jahresférderung entfallen. Direkt an
Haushalte geliefert werden nur rd. 700 000 t, also 4 %,
1zu denen allerdings wohl noch ein erheblicher Teil
der vom GroBhandel iibernommenen Mengen (12 %)
treten diirfte. Von der Leuchtgaserzeugung von rd.
360 Mill. cbm dienten 80°% der Belieferung von
Privathaushalten und nur 20 % industriellen Zwecken.
In der augenblicklichen Umstellungszeit auf die neue
Wirtschaftspolitik, die durch die Wahrungsreform be-
dingt ist, ergab sich auch im Kohlenbergbau eine Ab-
satzkrise, deren Folgen noch nicht abzusehen sind.

ELEKTRIZITAT

Ganz erheblich schneller als die Kohlenférderung ist
die Gewinnung der elektrischen Energie angewachsen.
Allerdings verzégerten die Jahre des Biirgerkrieges
auch hier die Entwicklung. Die Erzeugung des Jahres
1931 in HOhe von 2,7 Mrd. kWh stieg bis 1941 auf
4,3 Mrd. kWh, dann aber setzte das von der Regie-
rung besonders stark gefdrderte Aufbauprogramm ein,
und trotz aller Schwierigkeiten infolge des zweiten
‘Weltkrieges, in dem Spanien zwar neutral blieb, der
aber durch die Unméglichkeit, die notwendigen
Maschinen zu beschaffers, den Aufbau der Industrie
stark hemmte ebenso wie der nach Kriegsende ein-
setzende Wirtschaftsboykott gegen das Franco-Regime,
gelang es bis 1350, nochmals eine Erhéhung um 170 %o
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