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Schwerindustzielle Fusionen fiiz den Cuzopamarkt?

Die Verantwortung und die Spielregeln in Luxemburg

Das Schicksal, das dem Antrag
der August-Thyssen-Hiitte auf
Zusammenschlu mit Phoenix-
Rheinrohr in Luxemburg wider-
fahren ist, hat in der Bundesrepu-
blik heftige Reaktionen ausgeldst.
Inzwischen hat sich der Sturm der
Entriistung gelegt; geblieben ist
ein Gefiihl des Unbehagens und
der Enttduschung. Auch der unvor-
eingenommene Betrachter fragtsich
némlich, ob die Luxemburger Exe-
kutive, die Hohe Behérde der Euro-
pdischen Gemeinschaft fiir Kohle
und Stahl, in ihren Beratungen die
wirtschaftiiche Wirklichkeit richtig
gesehen hat oder ob sie sich in
ihrem Bewegungsspielraum durch
den Montanvertrag tatsdchlich so
eingeengt fithlen mufBte, daB ihr
ein freieres Handeln gar nicht
méglich war. Es dréngt sich schlieB-
lich die Frage auf, inwieweit der
politische Hintergrund, vor dem
die neun Mitglieder dieses supra-
nationalen Gremiums agieren, ihr
Denken beeinfluit hat.

Technischer Fortschritt
und optimale Betriebsgrifie

Auch in Luxemburg weif man,
daB in der Eisen- und Stahlindustrie
das Problem der optimalen Be-
triebsgrofe seit dem Tagen der
ersten FluBstahlerzeugung zugun-
sten des GroBbetriebs, des inte-
grierten Hiittenwerks, entschieden
ist. Die Frage nach der zweck-
méBigsten GréBenordnung, fiir die
vor 25 Jahren nach einer Faust-
regel noch eine Jahreskapazitdt
von 1 Mill. t Rohstahl genannt
wurde, beantwortet heute die
" Praxis mit Neugriindungen auf
griiner Wiese, die von Anfang an

auf eine Endleistung von 4 bis
6 Mill. t Rohstahl ausgelegt wer-
den. Als Beispiele seien genannt:
die Kloécknerhiitte in Bremen, das
Hiittenwerk Diinkirchen der
USINOR, der Werkskomplex Port
Talbot-Margam der Steel Company
of Wales, das Werk Sparrows
Point von Bethlehem Steel und die

. Fairless Works von US-Steel. Die

Portschritte der Eisenhiittentechnik,
ganz besonders beim Walzen, er-
fordern hohe Kapazititen, Diese
Betriebsgréfen bedingen wiederum
entsprechende Unternehmensgrg-
Ben, da ein Hiittenunternehmen
wihrend der mengen- und preis-
méBigen Awusschlige der Stahl-
marktentwicklung nicht immer nur

.auf einem Bein" balancieren kann.

Entweder bietet es einen breiten
Sortenfdcher, d.h. verfiigt es iiber
eine Reihe verschiedener Walz-
werke mit entsprechend hoher Roh-
stahlbasis, oder es sucht Riickhalt
in vertikaler Richtung in der Ver-
arbeitung.

Das Bild der heutigen Weltstahl-

industrie spiegelt genau jene Ver-

hédltnisse wider, wie sie hier skiz-
zenhaft umrissen sind. Horizontal
und vertikal gegliederte Unterneh-
men sind die Norm; in allen wich-
tigeren Stahlerzeugerldndern ver-
einigt eine relativ geringe Zahl
von Unternehmen drei Viertel oder
mehr der jeweiligen Rohstahlerzeu-
gung auf sich. Das ist in der
Sowjetunion nicht viel anders als
in .den USA, in Frankreich oder
Grofbritannien, Abgesehen einmal
von den Stahlriesen US-Steel und
Bethlehem Steel, die in ihrer Art
nicht als typisch bezeichnet werden

‘unverféngliche

diirfen, liegen die amerikanischen
‘Werke mit dem wesentlichen An-
teil an der Landesproduktion zwi-

‘schem 7 und 13 Mill. t Jahreslei-

stung. Sie werden auf einem Markt,
der nach der Verbraucherzahl mit
dem gemeinsamen Markt der Sechs
identisch ist, nicht als unangemes-
sen empfunden. GrdfSenordnungen
von 4 bis 6 Mill. t erreichen auch .
die russischen Kombinate. West-
europdische Unternehmensgruppen
reichen an diese Zahlen heran oder
erkldren sie als ndchstes Ziel. Der
ZusammenschluB mit  Phoenix~
Rheinrohr hatte die Thyssen-Grup-
pe in Europa in die Spitze der
Spitzengruppe gefiihrt, weil sie
schon 1957 rund 5§ Mill. t Rohstahl
produziert hatte, und sie hitte
diese Position — als primus inter
pares — auch in den kommenden
Jahren behauptet, weil ihre Investi-
tionsabsichten genau wie bei ihren
Konkurrenten in Richtung einer
Kapazitdtsausweitung laufen.

Der Ermessensspielraum
der Hohen Behdorde

Nun muf stets und iiberall einer
der GroBte sein; das ist nicht immer
eine dankbare Rolle. Vielleicht
macht es auch einen feinen Unter-
schied, ob man in der Firma eine
Ortsbezeichnung
oder den Namen Thyssen fiihrt, -
selbst wenn man dieselbe Abstam-
mung vorzuweisen hat. Aber selbst-
verstdndlich haben diese Aspekte
in den Luxemburger Beratungen
keine Rolle spielen kénnen. Vor
dem Gesetz der Gemeinschaft sind
alle gleich; eine der Hauptsédulen
des Montanunionvertrages ist das
Diskriminierungsverbot. Es bindet
auch die Hohe Behorde. Die deut-
sche Stahlindustrie hat auBerdem

Alle in der Abteilung ,Zeitgesprich® verdffentlichten Beitrige sind freie Meinungsiuferungen von Per-
sénlichkeiten aus Wirtschaft und Politik und von in- und a:ul&ndischen Mitarbeitern. Sie enthalten keine
Stellungnahme der Redaktion und sind keine offiziosen Aufierungen der herausgebenden Institutionen.
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zu wiederholten Malen bekréftigt,
daB niemand an eine Wiedererrich-
tung der ehemaligen Vereinten
Stahlwerke denke. Man kann an-
nehmen, daB eine solche Absichts-
erkldrung von der Luxemburger
Exekutive so ernsthaft gewlirdigt
worden ist, wie sie abgegeben
wurde. Die Hohe Behorde nimmt
in den von ihr gefiihrten wettbe-
werbsrechtlichen Verfahren sicher-
lich o6fter derartige Erklarungen
entgegen.

Was im Falle eines Konzentra-
tionsantrages zu untersuchen, zu
beurteilen und zu entscheiden ist,
schreibt der Hohen Behérde
Artikel 66 des Vertrages vor. Es
heit dort,

»daB die Hohe Behorde ihre Genehmi-
gung zu erteilen hat, wenn sie fest-
stellt, daB das beabsichtigte Vorgehen
den beteiligten Personen oder Unter-
nehmen nicht die Méglichkeit gibt, hin-
sichtlich der ihrer Zustdndigkeit unter-
stehenden  Erzeugnisse

auf einem bedeutenden Teil des Mark-
tes dieser Erzeugnisse die Preise zu
bestimmen, die Produktion oder die
Verteilung zu kontrollieren oder zu be-
schrédnken oder einen wirklichen Wett-
bewerb zu verhindern

oder den aus der Anwendung dieses
Vertrages sich ergebenden Wett-
bewerbsregeln zu entgehen, insbeson-
dere durch Schaffung einer kiinstlichen
Vorzugsstellung, die einen wesent-
lichen Vorteil im Zugang zu den Ver-
sorgungsquellen und zu den Absatz-
mirkten mit sich bringt”.

Diese Bestimmungen lassen der
Behorde — so exakt kodifiziert sie
klingen moégen — einen betrdcht-
lichen Spielraum fiir ihr Ermessen.
Sie hat den MaBstab zu setzen, wo
der bedeutende Teil des Marktes
beginnt und aufhoért, sie beurteilt,
wann ein Unternehmen die Mog-
lichkeit erwirbt, die Preise zu be-
stimmen oder wann es in eine
kiinstliche Vorzugsstellung einriickt
usw. Sie kann auch — nach einer
weiteren Vorschrift des
kels 66 — ihre Genehmigung fiir
einen ZusammenschluB ,an jede ihr
geeignet erscheinende Bedingung
ankniipfen”; daB sie keine beliebi-
gen Bedingungen auferlegen kann,
sondern sich dabei im Rahmen des
Vertrages bewegen muB, ist wohl
selbstverstdndlich. Die Spanne ihres
Ermessens reicht aber noch weiter,
wenn man die Bestimmungen des

304

Arti-.

Artikels 66 im Zusammenhang mit
den einleitenden Artikeln 2 bis 5
des Vertrages sieht, die gewdhn-
lich als die konstitutionellen Vor-
schriften der Montangemeinschaft
gewertet werden.

Die Luxemburger Uberlegungen

In den zitierten Vertragsbestim-
mungen féllt sofort auf, daB sie auf
den Markt und die Bewegungsmég-
lichkeiten des Unternehmens am
Markt abstellen. Die Unterneh-
mensgroBe allein, die an der Roh-
stahlerzeugung zumesseniiblich ge-
worden ist, kdnnte demnach in den
Luxemburger Beratungen {ber den
Thyssen-Antrag kaum eine Rolle
gespielt haben, weil nicht Rohstahl,
sondern Walzstahl zum Absatz ge-
langt; und jedes Walzprodukt hat
wiederum seinen eigenen Markt.
Wie man heute weiB, ergab sich
bei der Untersuchung, daB die ver-
einigten Thyssen-Unternehmen bei
keinem der von ihnen hergestellten
Walzwerkserzeugnisse, die markt-
malig eine Rolle spielen, eine be-
herrschende Marktposition erwor-
ben hétten. Selbst auf dem deut-
schen Inlandsmarkt, den die Hohe
Behorde als den fiir Thyssen rele-
vanten Markt bezeichnete, wire
die Gruppe bei keinem einzelnen
Produkt — von der erwdhnten
Ausnahme abgesehen — zum gré8-
ten Marktpartner aufgeriickt. Auf
den ersten Blick sollte man meinen,
daB diese Feststellung zu einem
schnellen und positiven Entscheid
iber den Antrag hatte fiihren miis-
sen. Offenbar war die Behorde je-
doch in ihren Uberlegungen weiter-
gegangen und zu dem SchluB ge-
kommen, da8 bei dem sdmtliche
wichtigen Fertigerzeugnisse umfas-
senden Produktionsprogramm die
Tatsache von erheblicher Bedeu-
tung war, daB die zusammenge-
schlossenen Unternehmen auf maB-
gebenden Walzstahlmarkten ver-
treten sein und dort {iberall zu den
wenigen fiihrenden Anbietern zéh-
len wiirden, die zusammen jeweils
die Halfte des Absatzes oder mehr
an diesen relevanten Markt brin-
gen. Die Moglichkeit zur ,Mitbe-
stimmung” auf jedem einzelnen
Teilmarkt, so diirfte die Luxem-
burger Uberlegung gewesen sein,
birgt aber die Moglichkeit in sich,
die die Bestimmungen des Arti-
kels 66 einem Unternehmen ver-

wehrt wissen wollen, Eine Verhir-
tung der oligopolistischen Struktur
des Stahlmarktes war der Hohen
Behorde offenbar unwillkommen.

Der Streit iiber die Bedingungen

Trotzdem neigte in dem Neun-
Minner-Gremium wohl eine Mehr-
heit zu der Auffassung, daB mit
Riicksicht auf die Situation der
westeuropdischen Stahlindustrie im
Rahmen des Weltmarktes und mit
Riicksicht auf die technische Ent-
wicklung der ZusammenschluB nicht
verweigert werden koénne. Wie
man wei}, forderten aber die nicht-
deutschen Stimmen dieser Mehr-
heit, die mutmaBlichen Auswirkun-

herein durch Auflagen zu begren-
zen, Sie wihlten drei Bedingungen,
die eine Aufgabe, eine Verringe-
rung und eine Begrenzung bestimm-
ter Beteiligungsverhéltnisse und
vertraglicher Lieferbeziehungen
zum Ziele hatten; sie hielten sich
damit im Rahmen der Vertragsbe-
stimmungen. Thre vierte Bedin-
gung, bis auf weiteres die Investi-
tionen der neuen Gruppe darauf zu
kontrollieren, ob sie den beteilig-
ten Unternehmen nicht eine iiber
das zugestandene MaB hinaus-
gehende Marktposition verschaffen
wiirden, hétte dagegen eine unzu-
lissige Ausweitung des Montan-
unionvertrages bedeutet. Es beriihrt
merkwiirdig zu héren, daB diese
Idee gerade von liberaler Seite in
der Hohen Behérde vorgebracht
worden sein soll,

An dieser Stelle schienen nicht
nur die Neun in Luxemburg unter
sich noch uneins zu sein, hier war
auch die bei aller hochgespannten
Erwartung bewahrte Geduld der
Beteiligten .am Ende. Sie zogen
ihren Antrag zuriick und verhin-
derten damit die endgiiltige Ent-
scheidung in der Hohen Behoérde.
Ein weiser, wenn auch kein leichter
EntschluB, fiir den alle kiinftigen
Konzentrationsbittgdnger in der
Gemeinschaft dankbar sein diirften.
Eigentlich miifite auch die Hohe
Behorde erleichtert aufatmen: ihr
wurde ein BeschluB erspart, der
durch eine ungliicklich-zuféllige
Stimmenkonstellation zustandege-
kommen wére und sie auf den Weg
einer zwiespiltigen Wettbewerbs-
politik gefiihrt hétte. Denn wie
finde sie aus der Sackgasse heraus,
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daf sie einerseits bei Konzentra-
tionen des besprochenen Umfanges
kiunftig eine Investitionskontrolle
zur Regel macht, wegen des Diskri-
minierungsverbotes sogar machen
miifBte, wihrend sie andererseits
nur tatenlos zusehen kann, wenn
bestehende GroBSunternehmen oder
Gruppen iber Investitionen in
Markipositionen gelangen, in denen
sie keinem Wettbewerb mehr aus-
gesetzt sind? Der Montanvertrag
gibt hierauf kaum eine, bestenfalls
eine unbefriedigende Antwort. Hier
bleibt das Gefiihl des Unbehagens.

Beriicksichtigung
politischer Auswirkungen

Und die Enttduschung? Ist man
vielleicht deshalb bedriickt, weil
«wieder ein deutscher Fall” nicht
zum Ziel kam? Es wdre billig, hier
wieder mit dem ,Ruhrkomplex” der
Montanbehérde aufzuwarten. Ge-
wiB mdgen Vorurteile oder Abnei-
gungen, Furcht oder Neid im Spiel
sein; wo sind' sie es nicht? Die
neun Politiker am Metzer Platz

haben jeder eine eigene Herkunft,
aus der sie ihre Verantwortung
vor der Gemeinschaft und ihre Auf-
gabe aus dem Vertrag interpretie-
ren. Um die Luxemburger Arena
aber laufen viele Bankreihen, auf
denen die StraSburger Parlamen-
tarier, die sechs Regierungen, die
offentliche Meinung und viele an-
dere sitzen. Die Zurufe von diesen
Seiten, insbesondere von den Rén-
gen des Parlaments, versuchen seit
Jahren, vor allem aber in. den
letzten Monaten, den Vorgdngen in
der Luxemburger Mitte eine Wen-
dung zu geben, die nach dem Kodex
der Spielregeln undurchfiihrbar
bleibt: Sie fordern, bei den Zusam-
menschliissen deren politische Aus-
wirkungen zu berlicksichtigen. Es
ist enttduschend, daB die Hohe Be-
hoérde der Montanunion sich bis
heute hierzu nicht so eindeutig und
offentlich geduBert hat, wie es not-
wendig wdre. Gelegentliche Erkla-
rungen vor Parlamentsausschiissen
und anderen kleineren Gremien
reichen jedenfalls nicht aus. (R.)

Von der Verbots- zur Milbrauchs-Gesetzgebung

Vom Rechtlichen her ist zu sagen,
daB der Vertrag iiber die Euro-
pdische Gemeinschaft fiir Kohle und
Stahl in Art. 65 zundchst ausdriick-
lich ein Kartellverbot ausspricht.
Danach sind alle Vereinbarungen
zwischen Unternehmen — gemeint
sind hier Zusammenschliisse des
Bergbaus, des Grofeisens und der
Stahlindustrie — sowie  alle Be-
schliisse von Verbdnden von Unter-
nehmen  und alle verabredeten
Praktiken, die darauf abzielen wiir-
den, auf dem Gemeinsamen Markt

den normalen Wettbewerb zu ver-
hindern, einzuschrdnken oder zu
verfdlschen, verboten. Dabei sind
insbesondere  Preisfestsetzungen,
Einschrankungen oder die Kontrolle
der technischen Entwicklung oder
der Investitionen sowie die Auf-
teilung der Mérkte der Erzeugnisse
und Versorgungsquellen untersagt.
Allerdings kann die Hohe Behérde
fiir bestimmte Erzeugnisse Verein-
barungen iiber Spezialisierung
oder iiber gemeinsame Einkaufs-
und Verkaufsorganisationen geneh-

migen. Voraussetzung fiir derartige
Genehmigungen ist allerdings die
Feststellung, da8 diese Spezialisie-
rung oder diese gemeinsame Ein-
kaufs- und Verkaufsorganisation
zu einer merklichen Verbesserung
oder zu einer besseren Verteilung
der Montanerzeugnisse beitrdgt.
Dabei mufB allerdings festgestellt
werden, da8 die Zusammenschliisse
nicht geeignet sind, auf dem
Gemeinsamen Markt die Preise
zu - bestimmen, die Erzeugnisse
oder den Absatz zu kontrollieren
oder einzuschrénken. Das sind
sehr weitgehende Bestimmungen,
die von dem Grundsatz der strik-
ten Verbotsgesetzgebung ausgehen.
Auch fiir Unternehmenszusammen-
schliisse gilt nach Art. 66 des EGKS-
Vertrages eine Pflicht zur Geneh-
migung, die nur unter bestimmten,
eng auszulegenden Bedingungen
zu erlangen ist.

Trend zum ZusammenschluB
wirtschaftlich bedingt

Wirtschaftlich ist zu Kartellen
und Zusammenschliissen vor allem
im Bereich der Schwerindustrie
festzustellen, daB der Trend zum
Zusammenschlufl nicht nur bei ein-
zelnen Unternehmen des Montan-
bereiches, sondern auch bei den
Einkaufs- und Verkaufsorganisatio-
nen weder in den USA noch in den
wichtigsten européischen Industrie-
nationen zu leugnen ist. Fur die
USA bedarf es keiner groSen Be-
griindung dieser Behauptung: Den-
ken wir nur an die fiir europédische
Verhiltnisse als Mammutkonzern
anzusprechende Bethlehem's Steel.

Nach 1945 hat unter der Agide
des damaligen franzésischen Pla-
nungskommissars und spéteren

== COMMERZBANK

A KT EENGESELLSCHATFT

Hauptverwaltungen in

DUSSELDORF:-FRANKFURT (MAIN)-HAMBURG
In Berlin BERLINER COMMERZBANK Aktiengesellschaft

Geschiflsstellen Uiberall in der Bundesrepublik und in West-Berlin

1960/V1

305



ersten Prdsidenten der Montan-
union, Jean Monnet, auch in Frank-
reich eine stirkere Konzentrations-
bewegung im Montanbereich ein-
gesetzt. Fir deutsche Besucher ist
es immer wieder eine erstaunliche
Uberraschung, welche AusmabBe die
Konzentration, die flir Frankreich
typische Zentralisierung der fran-
zosischen Stahlindustrie- angenom-
men hat. Auch auf organisatori-
schem Gebiet verfiigt die franzosi-
sche Montanindustrie in den
verstaatlichten Charbonnages de
France und in der Kohleneinfuhr-
organisation ATIC iiber eine be-
achtliche Konzentration. Bei der
strukturellen Kohlenkrise haben
sich diese Organisationen im tbri-
gen durchaus als wirksam erwiesen,

Die Behandlung der Antrige

Auf Grund ihrer Erkldrungen
ging die Hohe Behorde bei der Be-
handlung der Genehmigungen von

Zusammenschllissen von. folgenden

Grundsétzen aus:

1. Die Gestaltung des Ruhrkohlen-
absatzes, die an die Stelle der
gegenwartigen  Organisationen
tritt, soll auf den selbstédndigen
Entschliissen -der Bergwerksge-
sellschaften beruhen. Die Hohe
Behorde wird durch entspre-
chende Bestimmungen dafiir sor-
gen, daB diese Entschliisse nicht
wiederum rechtlich oder tatsdch-
lich zur Errichtung  eines auf
gleichartige Organisationen ge-
stiitzten einheitlichen = Absatz-
systems fithren.

2. Der Absatz ist moglichst wirk-
sam zu gestalten, damit die
Funktion des Gemeinsamen
Marktes fiir Kohle und Stahl und
die Wettbewerbslage der Kohle
auf dem Energiemarkt verbessert
werden. ’

'3. Die Hohe Behérde hat anderer-
seits ihren Willen bekundet —
soweit dies fiir die Sicherung der
Beschéftigung und der Einkom-
men der Bergarbeiter ‘erforder-
lich ist — geeignete Verfahren
und Einrichtungen zu genehmi-
gen.

s Von den 209 Verfahren, die ge-
maB Art. 65 des EGKS-Vertrages
bei der Hohen Behérde bis zum
1. 6. 1960 eingeleitet worden waren,
wurden 97 auf Grund eines Geneh-
migungsantrages und 112 von der
Hohen Behorde von amtswegen er-
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‘iiffnet. Es wurden insgesamt 115
Verfahren abgeschlossen, davon
wurde nur in 4 Fallen (dreimal fir

- die Bundesrepublik und einmal fir

Italien) ein Verbot ausgesprochen,
wédhrend 8 Fille zur Auflésung
eines Kartells flihrteh, in 27 Fillen
die Genehmigung ausgesprochen
wurde und in 116 Féllen die Nicht-
anwendbarkeit des Art. 65 festge-
stellt wurde.

Von 136 Verfahren, die geméiB
Art, 66 des EGKS-Vertrages einge-
leitet wurden, waren tber 74 auf
Grund eines Cenehmigungsantra-
ges, 62 von amiswegen erdffnet
worden, insgesamt konnten 109
Verfahren abgeschlossen werden.
In 37 Fallen wurde die Genehmi-

gung erteilt, in 12 Féllen wurde’

festgestellt, da der Zusammen-
schluB vor Unterzeichnung des
EGKS-Vertrages erfolgt war. In 55
Fillen wurde die Nichtanwendbar-
keit des Art. 66 festgestellt, wah-
rend in 4 Fillen auf Befreiung vom
Erfordernis vorheriger Genehmi-
gung nach Art. 66,3 erkannt wurde
und einmal die Priifung nach Art.
66,5 angeordnet wurde.

Bisher wurde also lediglich fir
die Bundesrepublik dreimal und fiir
Italien einmal ein Kartellverbot
ausgesprochen. Dazu kommt nodh,
daBl vor kurzem die Hohe Behérde
in einer Entscheidung in der Zu-
sammenlegung der August Thyssen
Hitte AG. und der Phoenix-Rhein-
rohr AG. ihre Genehmigung ver-
weigert héitte, wenn das Verfah-
ren nicht rechtzeitig zurtickgezogen
worden wére. In dem Verfahren,
das von der Ruhr auf Genehmigung
eines gemeinsamen Verkaufskar-
tells gestellt wurde, ist bisher
gleichfalls eine ablehnende Haltung

der Hohen Behorde festzustellen.
Es ist abzuwarten, ob die Hohe Be-
hoérde den vor kurzem eingereich-
ten, neuformulierten Antrag auf
ein gelockertes Verkaufskartell ge-

nehmigen wird.

Schlufi mit dem Lavieren!

Ein offenes Geheimnis, und selbst
aus Kreisen der Montanunion ist
dies auch in 6ffentlichen Reden an-
gedeutet worden, ist es hingegen,
daB hinter diesem Verhalten der
Hohen Behorde wahrscheinlich die
noch nicht iberwundenen Ressen-
timents gegen das Wiederaufleben
einer Art +Ruhrgefahr” stehen.

Aber dies ist es nicht allein: Der
Vertrag iliber die Europdische Ge-
meinschaft fiir Kohle und Stahl ist
derart unelastisch und starr, daB es
selbst der gro8ten Raffinesse von
erfahrenen Juristen schwerféllt,
eine notwendige technische Ent-
wicklung, bei der ein zentraler Zu-
sammenschluB des Kohlenverkaufs
oder von Unternehmen notwendig
geworden ist, den Bestimmungen
des Montanunionsvertrages anzu-
passen.

Es erscheint daher notwendig,
daf mit dem bisherigen Lavieren
und Taktieren, das ganz deutlich
Ausdruck des schlechten wirt-
schafts-politischen Gewissens der
Hohen Behoérde ist, SchluBl gemacht
wird, so daBl die Novelle des Mon-
tanunionsvertrages der technischen
Entwicklung auch bei den Fragen
der Zusammenschliisse Raum gibt.
Die deutsche Montanindustrie hat
hierauf ein um so gréBeres Anrecht,
als entsprechende franzdsische Ein-
richtungen bisher ungeschoren blie-
ben; allerdings ist hier auch ein
besseres Verhandlungsgeschick fest-
zustellen. H.C)

Kontrollierte Unternehmungsexpansion

Es war vorauszusehen, daB die
Schaffung des Gemeinsamen Mark-
tes ihre Schatten vorauswerfen
wiirde: Der Gedanke der Intensi-
vierung des Wettbewerbs im gré-
Beren Raum muBte zwangsldufig
strategische Verdnderungen in der
‘Wettbewerbsstruktur der Unter-
nehmen hervorrufen. Hinzu kam,
daB keineswegs — bei aller Libe-
ralitdt des Vertragstextes — allein
die Wettbewerbsidee im Vorder-

grund stand. Bereits in der Einlei-
tung des Berichtes der Delegations-
leiter zur Messina-Konferenz —
jenem Dokument, das gewisser-
mafen den Vorldufer zum Vertrage
von Rom darstellte — wird aus-
driicklich hingewiesen auf einen
zweiten Faktor, der neben der ver-
besserten Arbeitsteilung auf Grund
der Aussortierung im Wettbewerb
entscheidend sein sollte: Es ist dies
die Verdnderung der Betriebs-
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grofen, die in bestimmten Berei-
chen geradezu notwendig erschien:
Der Bericht nannte speziell die
Flugzeugindustrie und die Auto-
mobilwerke, sprach aber auch von
unzureichenden Energiequellen und
Verkehrsmitteln.

Analyse der Impulse

Man wird sich nun kaum wun-
dern diirfen, wenn die Geister, die
man rief, nun das Wasser eifrig
tragen — auch wenn es vielleicht
hier und da eine Uberschwemmung
zu geben droht, Die Ausweitung
des Marktes spiiren alle: Es wird
sich nicht leicht nachweisen lassen,
daB fiir eine Branche die Vergrofe-
rung der Betriebs- und eventuell
sogar der Unternehmungseinheiten
lobenswert ist und volkswirtschaft-
lichen Zielsetzungen entspricht, fiir
die andere aber nicht. Ohnehin
gibt es in der modernen Wirtschaft

Krifte, die auch in Richtung einer
undkonomischen Ausweitung der -

Betriebsgréfen dringen: Unzurei-
chende Produktivitits- und Renta-
bilitdtsanalyse, Uberschdtzung des
Umsatzfaktors als Indikator fiir die
Betriebssituation und einfache, auch
soziologisch bedingte Megalomanie
gehodren dazu.

Es zeigt sich eben, daB ein Inve-
stitionsimpuls, der wildwuchernde,
unbeschnittene Triebe ausldost, den
Expansionsdrang unter Umstdnden
irreleiten mag. Die groBe Frage —
sie klang schon bei der West-
minster-Konferenz 1954 in Kreisen
der Ukonomen der Europabewe-
gung an — ist eben, ob nicht die
Tatsache des relativ plotzlichen,
von Zukunftserwartungen angetrie-
benen InvestitionsstoBes eine ge-
wisse Einddmmung und Richtung-
weisung erfordert.

Schwierig ist es dabei, die Orien-
tierungsmafistdbe zu finden. Bei
der Suche nach derartigen MaB-
stiben muB man ausgehen von
einer Amnalyse der Impulse, die zu
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Kapazitdtsverstarkungen — sei es
durch Erweiterungen eigener Be-
triebe, sei es durch Zusammen-
schliisse — dridngen. Die Frage nach
den Zusammenschluitendenzen ist
dabei schwerer zu beantworten,
weil hier die finanziell-betriebspo-
litischen Gesichtspunkte die Pro-
duktivitdtsargumente iiberlagern.

Sucht man die letzteren heraus-
zuschidlen, so ergeben sich im Zei-
chen des Gemeinsamen Marktes im
wesentlichen drei - Hauptansatz-
punkte fiir Fusionstendenzen: Ver-
dnderungen der optimalen Betriebs-
gréBen, Verschiebungen in der
Marktstruktur und Verlagerungen
in den Standortbedingungen. Alle
drei Komplexe sind zweifellos in-
einander verschriankt, lassen jedoch
eine gewisse Herauslésung zu.

Optimale Betriebsgrifien

Bei der Betrachtung des Betriebs-
optimums kann_ man nicht allein
von technologischen Maximalge-
sichtspunkten ausgehen: Es kommt
darauf an, sowohl die durchschnitt-
liche Auslastung als auch die Not-
wendigkeit einer raschen Umstel-
lung auf verdnderte Produktions-
verhéltnisse, die sogenannte Flexi-
bilit4t, in Rechnung zu stellen. Der
Wegfall von Handelshemmnissen
und die damit bedingte Erweite-
rung der Absatzmdéglichkeiten mag
die Chancen fiir die durchschnitt-
liche Kapazitdtsauslastung verbes-
sern und die Moglichkeiten einer
Spezialisierung auf bestimmte Pro-
dukte erhéhen: damit erhalten tech-
nologische Faktoren Auftrieb, denn
man dirfte von hoheren Durch-
schnittsauslastungen ausgehen kon-
nen und braucht die Anpassung an
besondere Erfordernisse weniger
zu beachten. Diese Faktoren diirf-
ten jedoch im wesentlichen die
durchschnittliche BetriebsgréBe be-
treffen, deren ,realisierbares* Opti-
mum gewissermaBen wdchst; sie
dréngen nicht unmittelbar = zur

Fusion, hochstens mittelbar, inso-
fern wachsende BetriebsgréBen
eventuell verstdrkte Oligopolstruk-
tur und damit ZusammenschluBbe-
strebungen auslésen.

Dabei ist die Bedeutung des
Preisfaktors zu beachten: In der

- Stahlindustrie der USA lag das Be-

triebsoptimum vor dem  Kriege
niedriger als nachher: Vor 1939 lag
der ,break-even-point* bei 48 %o,
nach 1945 bei etwa 70 %o. Der nie-
drige Vorkriegsstand erkldrte sich °
durch relativ hohe Preise. Soweit
der Gemeinsame Markt bei uns
Preissenkungstendenzen  auslést,
miBte er demgemdB das Optimum
nach oben verschieben: bei einem
amerikanischen Unternehmen, das
1958 untersucht wurde, verschob
sich der ,break-even-point* bei
10 °/p Preissenkung von 32 auf 50 %
der Maximalkapazitit. Wachsende
Betriebsgr6B8en wéren somit para-
doxerweise die Folge einer Bele-
bung des Preiswettbewerbs, denn
je eher die Maximalauslastung er-
reicht wird, desto rascher erfoigt
die Kapazitdtsexpansion.

Verschiebung der Marktstruktur

Damit greifen wir bereits in die
Fragen der Verschiebungen der
Marktstruktur ein. Hier geht es um
sehr komplexe Zusammenhinge.
Betrachtet man beispielsweise die
Nachfrage, die in Westeuropa der
relativ oligopolistischen Angebots-
struktur der Stahlindustrie gegen-
iibersteht, so zeigt sich, daB ein
beachtlicher Teil der Stahlmenge
an unmittelbare Abnehmer geht,
die ihrerseits wiederum eine oligo-
polistische Struktur aufzuweisen
haben.

- Von rund 26 Mill. t Massenst&h- '
len, die 1955 im Gebiet der Montan-
union (ohne Niederlande) abgesetzt

wurden, entfielen auf Bergbau,
Hiitten-, Rohren- und Kaltwalz-
werke einschlieBlich  Schmieden

rund 9 Mill., t, d.h. etwa 35°%.
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Weitere 3,5 Mill. t (13%) gingen’

an  Schiffbau, Schienenbahnen,
Fahrzeug- und Waggonbau, wobei
auch in diesen Branchen noch von
einer gewissen Marktmacht auf der
Abnehmerseite gesprochen werden
kann. Der Maschinenbau (einschl.
Elektrotechnik), Behélter- und
Blechpackungsherstellung (also
schon erheblich aufgesplittertere
Branchen) nahmen 2,4 Mill. t oder
weitere 9% ab, und der Rest ver-
teilte: sich mit jeweils etwa
5,5 Mill. t einerseits auf Handler,
anderseits auf Baugewerbe, Mobel-
und Eisenwarenherstellung, Werk-
stdtten und sonstige Verbraucher.

Man kann also sagen, daB auf
etwa der Halfte des Stahlmarktes
Oligopole anderen Oligopolen ge-
geniiberstehen; das erklart eine

gewisse unstabile Grundtendenz, .

die noch dadurch verstirkt wirdg,
daB die Investitionsgiiter und lang-
lebigen Verbrauchsgiiter —  also
die konjunkturempfindlichsten Be-
reiche — eine prominente Rolle
unter den Abnehmern spielen. Es
ist verstdandlich, wenn die Schwer-
industrie diesen labilen Tendenzen
durch vertikale Fusionen, die ge-
sicherte Abnehmerbereiche schaf-
fen, entgegenzuwirken trachtet. Mit
der wachsenden GroB8e des Gesamt-
marktes konnten diese Tendenzen
zwar bei breiter gelagerter Nach-
frage weniger dringlich werden;
andererseits ist verstandlich, daf
nun auf internationaler Ebene nach-
geholt wird, was auf nationaler
Ebene bereits weitgehend gesche-
hen. war. Wir haben es somit bei
den gegenwirtigen Fusionstenden-
zen mit einer Art ,Hump”, einer
»Welle* zu tun, die sicherlich nach
vollzogener Anpassung der inter-
nationalen an die nationale Struk-
tur abebben mag.

Hinzu kommt, daB die bisherige
kartellistische Struktur der Schwer-
industrie der einzelnen Ldnder auch
ohne formelle Kartellbildung im
Schatten von Preisfiihrerpositionen
stand. Mit der réumlichen Auswei-
tung des Marktes verfiigen diese
Unternehmen, unter deren ,Preis-
schirm® meist kleinere Firmen
leben, in der Regel iiber Kapazi-
tatsspielraum, weil sie die Wucht
der - Produktionsdrosselung zur
Sicherung des Preisniveaus auf sich
nehmen muBten. Gerdt das Preis-
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niveau im groBeren Markt ins
Wanken, so werden die Kapazitéts-
reserven dieser grofieren Unterneh-
men ausgefiillt; damit aber wachst

" fiir sie die Tendenz zur Anlage zu-

satzlicher Produktionsstdtten. Diese
Tendenz wird noch verstdrkt, weil
man den kleineren Unternehmen
nicht neue Mairkte iiberlassen will.

Andererseits miissen aber die
GroBfirmen bei Losbrechen einer
Welle solcher ,Hoffnungsinvesti-
tionen” erkennen, daB diese einer
Abstimmung bediirfen. Die Abstim-
mung von Investitionsplanen ledig-
lich in kartelldhnlichen Zusammen-
schlissen ist aber seit jeher eine
schwierige Angelegenheit gewesen,
schon deshalb, weil jeder der Be-
teiligten mit Reservekapazitaten fir
einen eventuellen ,, Wiederausbruch
der Preisfeindseligkeiten” geriistet
sein mo6chte. So ergibt sich in der
Schwerindustrie ein zusdtzlicher
Drang nach Fusionen als dem ein-
zig sicheren Mittel, um an sich not-
wendige Investitionen nicht {iber-
handnehmen zu lassen.

Standortverschiebungen
und Anpassungstendensen

Die dritte fusionsférdernde Ten-
denz diirfte in der Tatsache liegen,
daB auf lange Sicht im Gemein-
samen Markt gerade fir die Schwer-
und insbesondere fiir die Stahlindu-
strie Standortverschiebungen ein-
treten miissen: Die zunehmende

‘ Verhiittung

iberseeischer Erze
dréngt neue Werksanlagen zur
Kiiste, die Verhiittung franzésischer
Erze dréngt vielleicht iiber Lothrin-
gen bis in den Loire-Raum. Stand-
ortverlagerungen dieses Umfanges
sind aber kaum mehr von einzel-
nen GroBunternehmen zu bewalti-
gen: sie schreien nach einer Zu-
sammenfassung von Kapitalmacht.

Fir die supranationalen Organe:

bleibt das schwierige Problem, zu
unterscheiden zwischen ,legitimen”,
technologisch oder finanziell be-
dingten Anpassungstendenzen und
solchen, die nur die ,Marktmacht”
verstdrken wollen. Es mag zweifel-
haft sein, ob die im Rahmen der
Kartellverhinderung (Art. 65 § 1
des Montanvertrages) und der Ein-
griffe in die Verkaufspolitik von
marktbeherrschenden Unternehmen
(Art. 66 § 7) gegebenen Moglich-
keiten ausreichen. Auf jeden Fall
kann den legitimen Fusionstenden-
zen vorgebeugt werden durch
initiativen Einsatz der Artikel 53
und 62 (Einfilhrung bzw. Genehmi-
gung von gemeinsamen finanziel-
len Einrichtungen zwischen Unter-
nehmen) und Artikel 66 (Genehmi-
gung von Unternehmenszusammen-
schliissen). Aber insbesondere der
letztere Artikel wird von Fall zu
Fall immer wieder die Einzelpro-
bleme aufwerfen, die hier nur kurz
skizziert werden konnten, (K)

Stahlunternehmen wachsen zwangsliufig

Solange dem Stahl kein Substitu- satorischen Anspriiche in den schon

tionskonkurrent auf den Leib riickt,
wie das Ul der Kohle — das Erd-
gas dem Ol und der Kohle — die
Atomenergie dem Ol und dem Gas
(und ein solcher Konkurrent zeich-
net sich auch am fernsten Horizont
nicht ab), haben die Berechnungen
des zukiinftigen Verbrauchs sichere
Grundlagen innerhalb der Gren-
zen, in denen man Zukiinftiges
iiberhaupt berechnen kann.

Der wachsende Bedarf

Der Bedarf wichst einmal mit der
Bevolkerungszahl der Erde in
einem gewissen Automatismus. Der
zweite Expansionsantrieb- ist das
Eindringen der Giiter gehobener
Zivilisation in Lander mit heute
noch einfachen Lebensformen bzw.
die stetige Steigerung der zivili-

hochentwickelten Léandern, Hier
wird sich, um ein konkretes Bei-
spiel zu nennen, das Auto und der
Waschautomat einen Platz in den
weitaus meisten Haushalten er-
obern. Dort, in den am Beginn der
industriellen Entwicklung stehen-
den Landern, entstehen in wachsen-
der Zahl Stahlwerke, die verarbei-
tenden Unternehmen den Werkstoff
fir die Erzeugung von Produk-
tionsmitteln und Gebrauchsgiitern
liefern, die in den Industrieldndern
schon lange eingefiihrt sind. Den
Giitern des téglichen Bedarfs folgen
die des gehobenen Anspruchs.

Die Entwicklungslinien sind so
deutlich abgezeichnet und die An-
haltspunkte fiir Voraussagen\ S0
zuverldssig, daB es — die Erhaltung
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des Friedens vorausgesetzt — auch
Diagnostiker und Prognostiker der
Wirtschaft, die einen guten Namen
zu verlieren haben, ohne weiteres
wagen, fir das Jahr 2000 eine
Weltstahlerzeugung von 2 Mrd. t
vorauszusagen. Sie gehen in der
Prognose davon aus, daB sich die
Bev6lkerungszahl der Erde im bis-
herigen Wachstumstempo noch in
unserem Jahrhundert auf 6,5 Mrd.
Menschen erhohen, also mehr als
verdoppeln wird. Fiir die Stahl-
erzeugung unterstellen sie eben
deshalb eine noch stdrkere Pro-
gression, weil die zivilisatorische
Entfaltung zusétzlichen Stahlbedarf
iiber das reine Bevélkerungswachs-
tum hinaus mit sich bringt. ‘

Die Prognose ist eher zu beschei-
den als zu gewagt, wenn man sie
" empirisch allein aus den Zahlen
unseres Jahrhunderts ableitet. Im
Jahre 1900 sind auf der ganzen
Welt 28 Mill. t Stahl erzeugt wor-
den. Die Bevélkerungszahl der Erde
hat sich seitdem etwa verdoppelt.
Die Stahlerzeugung ist jedoch bis
1950 auf 188 Mill. t gewachsen und
wird 1960 .zwischen 320 und
350 Mill. t liegen. Die zivilisatori-
sche Entwidcklung erweist sich also
als eine noch viel stdrkere An-
triebskraft von Verbrauch und
Produktion als die Bevoélkerungs-
zunahme, das Awuftreten neuer
Stahlverbraucher, selbst.

500 Mill. t Jahresproduktion an
Stahl, die fiir 1975 angesagt sind,
liegen im Bereich des schon Greif-
baren, ja der Stahlausschuf der
Europdischen Wirtschaftskommis-
sion der Vereinten Nationen (ECE)
rechnet schon fiir 1972 mit 630 Mill. t
Produktion und Verbrauch.

Im einzelnen nimmt diese Unter-
suchung fir die westeuropdischen
Linder, die 1959 rund 63 Mill. t
Stahl erzeugten, einen Anstieg auf
161 Mill. t in den Jahren 1972/75
an, fir Nordamerika ein Wachstum
von -84 auf 148 Mill, {, fiir den
Ostblock eine Verdoppelung auf
155 Mill. t. Fir den Fernen Osten,
vor allem Japan, werden 73, fur
Lateinamerika 18,7 und fiir Afrika
7,5 Mill. t angesetzt,

Prognose der Unternehmensgrille

Die Prognose schlieBt insofern
auch Anhaltspunkte fiir die kom-
menden UnternehmensgréoBen in-
direkt - ein, als sie realistischer-
weise nicht mit einem gleichmaBi-
gen, sondern mit einem sehr unter-
schiedlichen Wachstum in den ein-
zelnen Landern und Erdteilen rech-

net. Die relativ héchsten Zuwachs-

raten werden weiterhin wie in den
letzten Jahren schon die Lénder
haben, bei denen die Bezugsgrden
jetzt noch am niedrigsten liegen,
wie zum Beispiel Lateinamerika
und Afrika oder Siidostasien. Es

liegt nahe, fiir diese Linder eine

besondere Expansion anzukiindi-
gen, wenn man Sachverhalten und
Tendenzen der Entwidklungshilfe
ins Kalkiil zieht. Die iiber das

Bevolkerungswachstum hinausge-

hende Produktionszunahme muB
davon kommen, daf in der Welt
von 1975 nicht mehr wie heute die
USA je Kopf der Bevilkerung
600 kg Stahl, Indonesien zum Bei-
spiel aber nur 3,7 kg verbraucht.
Vielmehr wird der relative Ver-
brauch der Entwicklungslinder un-
verhdltnisméBig stdrker ansteigen
als in den heutigen Industrielén-
dern. Deshalb und aus den oft er-
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orterten Prestigegriinden werden
die iiberseecischen Lénder ihre
Stahlkapazitdaten auch relativ stdr-
ker ausbauen als die traditionel-
len Stahllénder. In manchen Pro-

vinzen in Ubersee werden Stahl-

werke voéllig neue Griindungen
sein. Man sieht sie jetzt schon ent-
stehen oder in Betrieb kommen.

Nun fangen neué Hiitten- und
Stahlwerke immer klein an, auch
wenn die weiteren Ausbaustufen
auf gréBere Kapazitdten ausgelegt
werden. Sinnvollerweise kann das
aus Griinden der Finanzierung und
noch mehr der Einarbeitung der
Belegschaften nicht anders sein.

Die Unternehmensgréfen in der
erwarteten  allgemeinen = Stahl-
expansion wachsen also nicht im
GleichmaB. Die Kapazitdten werden
nicht im Anteil der heutigen Pro-
duktionen in den einzelnen Lé&n-
dern aufgestockt. Neue Werke
kommen hinzu. Rohstoffldnder un-
ternehmen ihre’ ersten Schritte in
der Stahlproduktion. Schon deshalb
kann man nicht sagen, die heutige
Weltstahlerzeugung werde sich in
unserem Jahrhundert verdreifachen,
also werde sich auch die Kapazitat
der Werke X und Y in Westeuropa
oder Amerika verdreifachen. Ein

solcher Schematismus kénnte im -

besten Fall fiir kommandierte Wirt-
schaften wie die der Ostblodkstaa-

~ten Geltung haben. In der freien

Welt gilt er nicht. Das ist leicht
daran zu ersehen, daB sich die
nordamerikanische Stahlerzeugung
nach den Berechnungen der ECE in
den néchsten 12 bis 15 Jahren nicht
einmal verdoppeln, die westeuro-
péische dagegen auf das reichlich
Zweieinhalbfache erh6hen wird.
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An diesem Ausgangspunkt aber
liegen Riickschliisse auf die kiinf-
tigen Unternehmensgréfen auf der
Hand. In den USA haben Stahl-
werke die optimalen Betriebs-
gré8en mit rund 7 Mill. t Jahres-
erzeugung erreicht. Mit einem
Wachstum auf 10 Mill. t bleibt das
Optimum noch gewahrt. Die gros-
ten Konzerne, die mehrere Werke
in sich vereinigen, werden in einem
Fall an 40 Mill. t herankommen, in
einem anderen Fall 20 Mill. t diber-
schreiten. Fiir Westeuropa erschei-
nen solche Produktionsgréfien ein-
zelner Gesellschaften unerreichbar
und auch nicht erstrebenswert.
Aber UnternehmensgréoBen von 7
oder 8 Mill. t Erzeugung (gegen-
iiber heute 5 Mill. t) wachsen un-
vermeidlich aus dem Zwang der
Errichtung wirtschaftlicher, also

groBer Anlagen in den Hochofen-, .

Stahl- und Walzwerken. Einheiten
von 10 Mill. t Jahreserzeugung
werden der optimalen Wirtschaft-
lichkeit noch n&herkommen. Dar-
iiber hinaus wird die Zusammen-
arbeit, zum Beispijel in der Roh-
stoffbeschaffung, in .der gegenseiti-
gen Benutzung von Anlagen, noch
enger werden. Gesellschaften mit
7 Mill. t Rohstahlerzeugung im
Jahr =zeichnen sich schon. beim
heutigen Stand der Investitions-
planungen ab.

Dynamisches Denken
ist Doraussetzung

Es hiefe in wirtschaftsfremden
Kategorien denken, wenn man
unter Berufung auf den Buchstaben
von Vertrdgen, die aus dem Geist
statischen Denkens geboren sind,
der natiirlichen Dynamik Fesseln
anlegen wollte oder gar das
Leistungswachstum beanstanden

Dr. Heinz Commer, Bonn

wollte, weil es in dem einen west-
europdischen Land schneller vor
sich geht als in einem anderen.
Westeuropa wird immer darauf
angewiesen sein, seinen Stahliiber-
schuB in Stahlbedarfslénder zu ex-
portieren. Es wird also immer im

Stahlldndern der Welt stehen und
die hochste Wirtschaftlichkeit an-
streben miissen. Wenn diese Be-
hauptung auch Unternehmen von
10 Mill. t Jahreserzeugung voraus-
setzt, darf man sie nicht mit Argu-
menten vergangener Zeiten auf

Wettbewerb mit allen iibrigen

Wirtschaftsmacht und freie Marktwirtschaft

In dem Bestreben, eine freie Marktwirtschaft zu erhalten, verfallen wir
oft in den Fehler, eifersiichtig dariiber zu wachen, daB keine Konzen-
tration wirtschaftlicher Macht entsteht. Das ist besonders dann zu
bedauern, wenn die rationelle Losung einer Aufgabe den Einsatz einer

ihrem Weg hemmen wollen. V)

grofen Wirtschaftsmacht erfordert. Und bei dem integralen Ubergang -

von den Nationalwirtschaften zu der europdischen Wirtschaft werden
wir in den GréfSenordnungen der zur Losung wirtschaftlicher Aufgaben
erforderlichen Wirtschaftsmacht umdenken miissen, Macht und Freiheit
liegen auf verschiedenen Ebenen. Macht schlieft nicht ohne weiteres
Freiheit aus. Es wird sogar hdufig viel Macht notwendig sein, um die
Freiheit zu bewahren. Schillers Wort: ,Wohltédtig ist des Feuers Macht,
wenn sie der Mensch bezéhmt, bewacht” gilt keinesfalls nur vom Feuer.
Notwendig ist sicher, da der Mensch die Macht ziigelt, um die Mensch-
heit vor dem MiB8brauch der Macht zu schiitzen. Das ist kein Eingriff
in das freie Spiel der Krafte, denn die Macht wird von Menschen aus-
geiibt, also miissen Menschen sie bewachen.

Es wére eine Riickentwicklung, wenn wir die Entwicklung von Macht
lediglich deshalb unterbinden wollten, weil sie sich an irgendwelchen
~objektiven” MaBstdben st6B8t, die in der Vergangenheit Giiltigkeit
gehabt haben mogen. Leider leiden viele unserer oft so ausgekliigelten
Wettbewerbsordnungen unter diesem Fehler, weil ihnen die Dynamik
der Entwicklung fehlt. Diese Wettbewerbsordnungen sind aber, das sollte
man bedenken, oft viel mehr aus einer jeweiligen Interessenkonstella-
tion entstanden, als daB sie wirtschaftsethischen Motiven folgen. Ande-
rerseits wollen wir aber ruhig zugeben, da es fiir einen Staat oft
schwer sein mag, einer Zusammenballung von Wirtschaftsmacht dann
entgegenzutreten, wenn sie geféhrlich wird. Dazu miiite der Staat schon
tber viel Autoritdit und Macht verfiigen. Auf keinen Fall sollten aber
starre Gesetze der dynamischen Entwicklung im Wege stehen. Gesetze
sollten die gleiche Dynamik haben, wie sie der wirtschaftliche und
technische Fortschritt verlangt.

Man ist heute ohnehin von der Megalomanie in der Betriebsgré8en-
vorstellung abgekommen. Man hat seit langem erkannt, daB das tech-
nische Optimum nicht dem wirtschaftlichen Optimum entspricht und daB
das wirtschaftliche Optimum nicht ohne Beriicksichtigung des sozialen
Optimums festgestellt werden kann. Aber zur rationellen Lésung be-
stimmter Aufgaben sind MindestgréBen wirtschaftlicher Macht erforder-
lich, bei deren Bestimmung man aber in die Zukunft und nicht in die
Vergangenheit schauen soll. Mit wachsenden Betriebsgré8en muB man
aber auch die Organe stdrken, die den MiBbrauch der Macht verhindern
sollen. Jede Freiheit bedeutet Verantwortung. Wer die Freiheit bejaht,
muf die Verantwortung bejahen. Ddmonisch wird allerdings die Macht
dann, wenn sie uns von der Verantwortung fiir die Freiheit ,befreien”
will. Und das gilt auch im Politischen. (sk)

Eine Bilanz: Zehn Jahre Titigkeit der Montanunion

ehn Jahre bedeuten fiir unsere schnellebige Zeit
Z eine lange Epoche. Ein Jahrzehnt Montanunion
bietet daher die Mdglichkeit einer distanzierten Be-
urteilung. Dabei wére es verfehlt, sich von dem um-
strittenen Wirken der Montanunion in der lefzten
Zeit allzu sehr beeinflussen zu lassen, um das Bild zu
schwarz zu malen. Vor allem diirfen wir ndmlich nicht
vergessen, wie die Situation fiir die deutsche Wirt-
schaft vor zehn Jahren war und welche Bedeutung die
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Montanunion als Initialziindung fiir den weiteren
europdischen ZusammenschluB hatte. Fiir die Bundes-
republik brachte die Europdische Gemeinschaft fiir
Kohle und Stahl jedenfalls das Ende der alluerten
Ruhrkontrolle
Es begann in Luxemburg

Die Europdische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl hat
zum ersten Male in der Geschichte unseres Kontinents
eine mit Entscheidungsbefugnis ausgestattete  euro-
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