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ZEITGESPRACH

"Die dentsche Landwiztschaft

im Rahmen einez gemeinsamen Agearpolitik

Der gemeinsame Agrarmarkt als Auflenhandelsproblem

Die Bemithungen der Europdi-
schen Kommission, unter Ab-
kiirzung der im Vertrag von Rom
vereinbarten Ubergangsfristen
auch den agrarischen Teil des Ge-
meinsamen Marktes moglichst bald
zu verwirklichen, lassen die Frage
in den Vordergrund treten, wie
sich auf dem vielgestaltigen Ge-
biet des Nahrungsgiitermarktes
die Beziehungen zu den Léandern
auBerhalb der EWG gestalten
werden, wenn der Agrarmarkt

seine endgiiltige Gestalt nach den

in Briissel bestehenden Vorstellun-
gen angenommen haben wird.

Die hier sich er6ffnenden Pro-
bleme sind keine agrarwirtschaft-
lihen und agrarpolitischen im
eigentlichen Sinne. Sie Dberiihren
unmittelbar und aktiv den Aus-
fuhrhandel und die Exportindu-
strie. Die Landwirtschaft und die
amtliche Agrarpolitik betreffen sie
zundchst nur mittelbar.

Agrareinfuhren

im AusmaB des ZuschuBbedarfs

Wer die Landwirtschaft im Sinne
des Landwirtschaftsgesetzes exi-
stent erhalten und sowohl in ihrer
Produktionskraft wie hinsichtlich
ihrer Einkommensverhéltnisse stér-
ken will, muf allerdings darauaf
achten, da8 die Einfuhren an
Agrarprodukten im Rahmen des
wirklichen ZuschuBbedarfs gehal-
ten werden — wihrend sie oft ge-
nug iiber ~die Marktbediirfnisse
hinaus aus politischen oder han-
delspolitischen Riidksichten erfolgt
sind und den Absatz der eigenen
Produktion erschwert haben.

Das ist die Grundlinie, die das
Bundes-Landwirtschaftsministerium
bei allen Handelsvertragsverhand-
lungen, héufig zum Verdruf der
exportorientierten Wirtschaft, ein-
genommen und durchzusetzen ver-
sucht hat, selbstverstindlich auch
gegeniiber den heutigen ,Drittlan-
dern®. Es ist eine durch nichts be-
grindete Legende, wenn man in
Briissel die Dinge so darzustellen
versucht, als ob die Bundesregie-
rung mit EinschluB des Bundes-
landwirtschaftsministers geradezu
darauf versessen gewesen waére,
dritten L&ndern, etwa solchen, die
heute der Kleinen Freihandelszone
angehéren, Einfuhrmdéglichkeiten
zu gewdhren, die den Lieferwiin-
schen und Liefermoglichkeiten oder
gar dem Absatz der inldndischen
Erzeugung im Wege gestanden
hatten.

Allerdings kann auch die Agrar-
politik die Tatsache nicht iiberse-
hen, daB die Landwirtschaft auch
im Hinblick auf den AuBenhandel
ein integrierender Bestandteil der
Gesamtwirtschaft ist und deren
Lebensgesetze beachten muB. Es
ist aber ein entscheidendes We-
sensmerkmal unserer Wirtschaft,
daB wir auf die Ausfuhr gewerbli-
cher Veredelungsprodukte ange-
wiesen sind, dafl ein wesentlicher
Teil des Volkswohlstandes und
der Massenkaufkraft — wvon der
auch die Landwirtschaft profitiert
— ein Ergebnis der industriellen
Ausfuhr ist und daB ein erhebli-
cher Teil dieser Ausfuhr in solche
Liander geht, die sich darauf ange-
wiesen fithlen, ihre Beziige an

Industrieerzeugnissen  wenigstens
teilweise mit agrarischen Gegen-
lieferungen zu bezahlen.

Dieser Sachzusammenhang bringt
es mit sich, dafl steigende gewerb-
liche Ausfuhren geradezu automa-
tisch einen steigenden Einfuhrdruck
auf den landwirtschaftlichen Bin-
nenmarkt ausiiben. Mit dem fort-
schreitenden Industrieexport wird
es immer schwieriger, die an sich
selbstverstdndliche Forderung nach
dem Primat der landwirtschaftli-
chen Inlandserzeugung und nach
Begrenzung der Agrarimporte auf
den echten Bedarf in der handels-
politischen Wirklichkeit durchzu-
setzen.

Die Schwierigkeiten, hier einen
beiden Seiten gerecht werdenden
Mittelweg zu finden, verdichten
sich mit der zunehmenden Ver-
wirklichung des Gemeinsamen
Marktes.

Die Rangordnung der Lieferanten

Es ist eine gewollte und von d=n
VertragschlieBenden in Rechnung
gestellte Konsequenz des EWG-
Vertrages, daB die Partner, wenn
der einheitliche Markt und der
vollig unbeschrédnkte Warenver-
kehr Tatsache geworden sind, sich
gegenseitig in der Belieferung ih-
rer Markte eine klare Vorzugsstel-
lung einrdumen. Die Préferenzen
sind das Instrument, mit dem der
Warenverkehr innerhalb der EWG
intensiviert werden soll. Seiner
Natur nach bedeutet dieses System
eine gewisse AussdlieBlichkeit
gegeniiber allen AuBenstehenden.
Wird es folgerichtig durchgefiihrt,
so lauft es zwangsldufig, so sehr
auch jede Autarkietendenz in Ab-

Alle in der Abteilung ,Zeitgesprich“ verdffentlichten Beitrdge sind freie Meiﬁung:&uﬁerungen von Per-
sonlichkeiten aus Wirtschaft und Politik und von in- und ausldndischen Mitarbeitern. Sie enthalten keine
Stellungnahme der Redaktion und sind keine offisiésen Aufierungen der herausgebenden Institutionen.
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rede gestellt wird, auf einen még-
lichst optimalen Grad agrarischer
Selbstversorgung hinaus. Die Ver-
sorgungsbilanzen, in denen der
addierten Produktion der addierte
Bedarf der Sechs gegeniibergestellt
wird, lassen diese Konsequenz un-
zweideutig erkennen, bei der fiir
den Handel mit Drittlindern nur
die Liicke zwischen Erzeugung und
Verbrauch offenbleibt — solange
und soweit eine solche iberhaupt
vorhanden ist.

Diese grundsdtzliche Folgerung
aus dem EWG-Vertrag kann die
Bundesrepublik weder in ihrer
Agrarpolitik noch in ihrer Han-
delspolitik, soweit diese sich auf
Agrarprodukte erstredkt, negieren.
Sie zwingt dazu, hinsichtlich der
Versorgung des deutschen Mark-
tes, soweit dieser wahrend der
Ubergangszeit noch ein nationaler
Markt ist, eine Art Rangordnung
aufzustellen. Diese mu8, ob man
will oder nicht, wirksam werden,
wenn der Marktbedarf insgesamt
kleiner ist als die Summe der In-
landserzeugung, die Lieferungen
aus dem EWG-Bereich und der tra-
ditionellen Warenstréme aus drit-
ten Landern. Dabei ist es unver-
meidlich, daB der inldndischen Pro-
duktion — nach dem unmiBver-
stdndlichen Auftrag des Landwirt-
schaftsgesetzes — und den Liefer-
winschen der EWG-Partner —
nach den ebenfalls unbestreitbaren
Vertragsverpflichtungen — eine
zundchst noch in dieser Reihenfol-
ge zu praktizierende Vorrangste!-
lung zukommt. Der Handelsver-
kehr mit dritten Ldndern gerit
in den dritten Rang.

Dentile fiir die Agrariiberschiisse

So wiirde es sein, wenn der Me-
chanismus der Préaferenzen dem
Vertragswortlaut nach und ohne
Riicksicht auf die in langen Zeit-
rdumen entstandenen Tauschbezie-
hungen zu anderen Lindern ange-
wendet wiirde. Aber so braucht es
nicht zu sein. Die Zuspitzung wére
zu vermeiden, wenn die EWG-Mit-
gliedslander, die bislang und von
jeher einen Teil ihrer Agrarpro-
duktion in L&nder exportiert ha-
ben, die heute der EWG nicht an-
gehoren, diese Exportmadrkte auch
kinftig pflegen, anstatt sich darauf
zu verlassen, dafl auch diese Uber-
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schiisse auf dem neuen gréBeren
EWG-Markt untergebracht werden
kénnten. Das ist das eine Ventil.
Das andere Ventil besteht im
britischen Markt, dem wichtigsten
ZuschuBgebiet flir Agrarerzeugnis-
se. Wenn die Engldnder bereit sein
wiirden, ihren Markt fiir die tradi-
tionellen Agrariiberschiisse sowohl
der jetzigen EFTA-Linder, prak-
tisch also der skandinavischen
Agrarlander, als auch der jetzigen
EWG-Lander, vor allem der Nie-
derlande und Italiens, offen zu hal-
ten, so wiirde, von beiden Seiten
her, die Versorgungslage der EWG
so entlastet werden, daB es ihren
Partnern nicht sehr schwerzufallen
brauchte, ihren herkémmlichen
Agrarimport aus dritten Landern
aufrechtzuerhalten — sofern deren
Uberschiisse nicht ohnehin auch
fir die Versorgung des Gemeinsa-
men Marktes bendétigt werden.

Wenn man seitens aller Betei-
ligten bereit ist, diese beiden Ven-
tile zu 6ffnen oder offen zu halten,
so ergibt sich sofort ein Bild des
EWG-Agrarmarktes, das sich we-
sentlich von den auf der einfachen
Addition von Produktion und Kon-
sum der Sechs aufgebauten Versor-
gungsbilanzen unterscheidet und
das Problem des kiinftigen Agrar-
handels mit dritten Ldndern in ei-
nem wesentlich freundlicheren Lichte
erscheinen 148t. Auch fir die
deutsche Landwirtschaft brauchen
die damit sich eréffnenden Mog-
lichkeiten, die traditionellen Agrar-
lieferungen aus dritten Léndern
fortzufiihren, kein AnlaB zur Beun-
ruhigung sein, wenn diese Einfuhren
praziser als bisher mit der eigenen
Agrarerzeugung und mit den Be-
ziigen, die aus dem EWG-Bereich
auf uns zukommen, in Einklang
gehalten werden. {Dr. Th. S.)

Um die optimale Beriicksichtigung der Gesamtinteressen

Agrarpolitik kann in Westeuropa
und insbesondere in der Bundes-
republik nicht allein nach 6konomi-
schen Gesichtspunkten des Augen-
blicks ausgerichtet werden. Das
natiirliche Bediirfnis nach einem
Mindestmal an Sicherheit in der
Nahrungsmittelversorgung verlangt
auch tiber die okonomischen Zu-
sammenhédnge hinaus, daB die in-
landische landwirtschaftliche Pro-
duktion voll funktionsfdhig erhal-
ten wird. Aber soziologische Griinde
sprechen auch dafiir, in der
Landwirtschaft soweit wie nur
irgend moglich die in Westeuropa
vorherrschende Struktur bauerlicher
Familienwirtschaft zu verteidigen.

Beides liegt dringend im Inter-
esse des Volksganzen und steht
somit der Foérderung unserer Ex-
portwirtschaft mit Hilfe groBziigi-
ger Agrarimporte entgegen, fiir die
ebenfalls in Anspruch genommen
wird, daB sie ,den Erfordernissen
der Gesamtwirtschaft entspreche”.
Es ist eine verantwortungsschwere
Aufgabe der Politik, zwischen die-
sen damit gekennzeichneten gegen-
sdtzlichen Tendenzen die Linie her-
auszuarbeiten, die den Gesamt-
interessen optimal Rechnung tragt
— und das gilt fiir die kiinftige
gemeinsame Agrarpolitik in der

EWG genauso, wie es bisher schon
fir die verschiedenen nationalen
Systeme der Agrarpolitik gelten
mufBte.

Angleichung an das deutsche

Preisniveau

Die agrarpolitischen Vorschlige
der Briisseler Kommission enthal-
ten in dieser Beziehung bereits
eine wesentliche Weichenstellung
insofern, als dort klar zum Aus-
druck gebracht ist, daB die EWG-
Agrarmérkte gegen die mehr oder
weniger willkiirliche Preisentwick-
lung an den sogenannten ,Welt-
mirkten” abgeschirmt werden soll.
Die Landwirtschaft in der EWG
wird unausweichlich an das Kosten-
niveau gebunden sein, das sich aus
der Gesamtentwidklung der ubri-
gen Wirtschaft im Raume der EWG
ableitet. Infolgedessen konnen auch
die durch das Preisniveau be-
stimmten Erldsméglichkeiten nicht
nach den obendrein vielfach will-
kiirlich verzerrten Mafstiben an-
derer Wirtschaftsrdume bemessen
werden.

Mit dem fortschreitenden Zu-
sammenwachsen zum gemeinsamen
Wirtschaftsraum werden sich dabei
auch die Kostenverhdlinisse zwi-
schen den Partnerldndern mehr und
mehr ausgleichen. Es spricht dabei
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aber nur sehr wenig dafiir, daB
etwa das bisherige Kostenniveau
der Bundesrepublik unter Druck
geraten konne., Die erwartete all-
gemeine weitere Belebung des
Wirtschaftskreislaufes 1a8t weit
eher mit Kostensteigungen rech-
nen, insbesondere auf dem fiir die
Landwirtschaft ausschlaggebenden
Gebiet der Lohne einschlieBlich
ihrer Auswirkungen auf die Ko-
sten des gesamten iibrigen Be-
triebsbedarfs.

Diejenigen Ladnder innerhalb der
EWG, die heute noch medrigere
Agrarpreise haben, werden infolge-
dessen gar nicht darum herum-
kommen, ihr Preisniveau minde-
stens an das bisherige deutsche
heranzufiihren. In Frankreich ist
dies bereits im Gange. Die dortigen
Agrarpreise sind erst durch die
WéhrungsmaBnahmen ab 1957 in
den starken Abstand zu den deut-
schen Vergleichspreisen geraten,
die heute so oft zitiert werden. Die
franzosischen Bauern koénnen das
aber nicht ldnger ertragen; man
wiirde ihnen auch ohne die EWG
schon nach verhdltnismdBig kurzer
Zeit wieder zumindest das alte
Preisniveau zubilligen miissen;
erste  Entscheidungen in dieser
Richtung wurden soeben getroffen.
Die notwendige Kostenangleichung
in der EWG wird ein {ibriges dazu-
tun. Beispielsweise kostet heute
noch der Versand einer Tonne
Weizen in 20 t-Waggons iiber eine
Strecke von 400 km in der Bundes-
republik 43,60 DM, in Frankreich
dagegen nur 20,57 DM, in Italien
16,38 DM und in den Niederlanden
1393 DM — und das ist nur ein
Beispiel von vielen anderen. Die

Niederlande aber, die neben Frank-
reich heute noch besonders gern
als agrarisches ,Niedrigpreisgebiet”
angefithrt werden, kommen zuge-
gebenermaBen schon jetzt z.B. bei
der Milchproduktion nur mit Erzeu-
gerpreisen aus, die auf und iber
dem deutschen Preisniveau liegen.
Die vielgerithmten niedrigen nie-
derldndischen Butter- und Kése-
preise haben nichts mit den tat-
sdchlichen Produktionskosten der
dortigen Landwirtschaft zu tun; sie
sind einfach das Ergebnis unge-
wohnlich hoher Subventionszahlun-
gen zu Lasten der Steuerzahler.

Auf dem Gebiet der iibrigen
viehwirtschaftlichen Veredlung, ins-
besondere also bei der Produktion
von Schweinen, Eiern und Gefli-
gel, haben die Holldnder heute
zwar noch einen erheblichen Ko-
stenvorsprung; das liegt bekannt-
lich daran, daB das Futtergetreide
in den Niederlanden auf oder nur
wenig iiber der Hohe der jeweili-
gen ,Weltmarktpreise” zur Verfi-
gung gestellt wird. Dieser Kosten-
vorsprung mufl bei einer gemein-
samen Agrarpolitik in der EWG
automatisch verschwinden, ganz
unabhéngig davon, ob das kiinftige
Getreidepreisniveau nach oben oder
unten angeglichen werden soll. Ist
aber erst einmal die Kostengrund-
lage — vor allem fiir das Futter —
gleich, so brauchen sich die deut-
schen Produzenten um ihre Behaup-
tung im kiinftigen Gemeinsamen
Markt keine Sorge mehr zu machen.
Was die Bauern der iibrigen EWG-
Lander konnen, das konnen die
deutschen Bauern zweifellos alle-
mal auch — abgesehen vielleicht
von einem gewissen technischen
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und insonderheit absatzorganisato-
rischen Vorsprung, den die bis-
herige planméBige Férderung einer
iiberdimensionierten = Veredlungs-
produktion in den Niederlanden
bewirkt haben mag.

Anpassung an den modernen Markt
Hier liegen somit auch die drin-
gendsten Aufgaben, die der deut-
schen Landwirtschaft fiir das Hin-
einwachsen in den Gemeinsamen
Markt mit einer gemeinsamen
Agrarpolitik gestellt sind — Auf-
gaben, die allerdings in ihrer Art
keineswegs neu erscheinen. Auch
ohne die EWG verlangt die Ent-
wicklung eine fortschreitende An-
passung der Absatzverfahren an
die Erfordernisse des modernen
Marktes; das reicht bis in entspre-
chende Folgerungen fiir die Spezi-
alisierung und regionale Konzen-
tration der Produktion hinein.

Sehr im Gegensatz zu der land-
ldufig verbreiteten ,o6ffentlichen
Meinung” ist unsere Landwirtschaft
auch auf diesem Gebiet stark im
Vordringen. Man wird dabei nur
nie aus dem Auge verlieren diir-
fen, daB die in hunderttausenden
selbstédndigen bduerlichen Betrieben
individuell geleitete landwirtschaft-
liche Produktion nicht in gleich
kurzen Fristen reagiert und um-
gestellt werden kann wie eine auf
wenige Betriebsstdtten konzen-
trierte gewerbliche Fertigung. Des-
halb muB8 man der Landwirtschaft
fiir die notwendigen Entwicklungen
Zeit lassen. Ganz sicher bedarf es
aber hierfiir nicht erst einer von
der gemeinsamen Agrarpolitik aus-
gehenden ,Tendenz zur Steige-

rung” der landwirtschaftlichen Ein-
».Griinen

kommen. Das durch die
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Berichte” klar ausgewiesene Zu-
riickbleiben der landwirtschaftlichen
Einkommensverhéltnisse gegeniiber
der librigen Wirtschaft zwingt bei
uns wie in den iibrigen EWG-Lén-
dern die Bauern ohnehin, ihr Még-
lichstes einzusetzen, um durch ent-
sprechende Anpassung ihre Ein-
kommensverhélinisse zu verbessern.,
Keine einschneidenden Struktur-
dnderungen

Es ist infolgedessen auch nicht
damit zu rechnen, daf die gemein-
same EWG-Agrarpolitik einschnei-
dende ,strukturelle Verdnderun-
gen” fiir die deutsche Landwirt-
schaft herbeifiihren wird; damit ist
freilich nicht gesagt, daB sich die
bereits in Gang befindliche Festi-
gung der echten Familienbetriebs-
struktur insbesondere zu Lasten
schwer lebensfdhiger = Kleinstbe-
triebe nicht fortsetzen sollte. Da-
gegen mufl Vorstellungen, die von
rein theoretisch-6konomischen Ge-
sichtspunkten etwa zu Gro8be-
triebsformen mehr oder weniger
gewerblicher Natur vor allem auch
im - Bereich der Veredlungswirt-

schaft tendieren, nachdriicklichst
widersprochen werden., Aus den
eingangs schon angesprochenen

Griinden wird die gemeinsame
Agrarpolitik der EWG solchen Ent-
wicklungen mit allen Mitteln ent-
gegenarbeiten miissen. Vom Markt
her gidbe es hierfiir auch keinerlei
Veranlassung: Selbst giinstigste
Prognosen fiir die weitere Entwick-
lung des Nahrungsmittelverbrauchs
kénnen nicht damit rechnen, daB
die Verbrauchsziffern etwa noch
einmal ebenso stark oder gar star-
ker anwachsen, als wir das in den
letzten zehn Jahren bei uns in der
Bundesrepublik erlebt haben. Die-
ser bisherigen Verbrauchssteigerung
ist aber unsere landwirtschaftliche
Produktion auf der Grundlage der
bestehenden Gesamtstruktur leicht
gefolgt und zeitweise sogar noch
davongelaufen.

Sorge vor Uberproduktion
verbietet vermehrte Einfuhren
Die Sorge vor der ,Uberproduk-

tion” liegt auch in der 6ffentlichen
Diskussion der agrarpolitischen
Probleme sténdig erheblich nédher
als etwa die Frage, wie sich durch
Strukturdnderungen die Produk-
tionskraft unserer Landwirtschaft
noch steigern lieSe. Gerade hier
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schlieBen sich dann aber die Ein-
wénde an, die auch von diesem
Ende gegen die Vorstellung eines
kiinftigen niedrigeren Getreide-
preisniveaus ins Feld zu fithren
sind. Niedrigere Getreidepreise
sind nur durchzusetzen auf der
Grundlage hoherer Zufuhren aus
anderen Produktionsgebieten der
Welt. Wenn aber schon auf der
bisherigen Grundlage vornehmlich
der einheimischen Bodenproduktion
stindig die Sorge vor einer ,be-
denkenlosen Ausweitung der Agrar-
produktion” (Prof. Priebe) betont
wird, wie sollte dann einer Uber-

produktion erst gesteuert werden,
wenn kiinftig auch noch in groBSen
Mengen zusétzliche Rohstoffe aus
den Produktionsiiberschiissen an-
derer Wirtschaftsrdume hinzuge-
fiigt wiirden?

Derartige Losungsvorschldge
kénnten doch nur darauf hinaus-
laufen, daB die eigene landwirt-
schaftliche Produktion auf solche
Weise gewaltsam zuriickgedrdngt
werden sollte. Niemand wird aber
wohl erwarten diirfen, daB eine
solche ,Agrarpolitik’ die Zustim-
mung landwirtschaftlicher Kreise
finden kénnte. (E.R.)

Man muf Vorurteile iiber Bord werfen

Der Mansholt- und Hallstein-Plan
haben in den letzten Monaten und
Wochen die kleineuropéischen Ge-
miiter erregt. Die von Dr. Mansholt
entwickelte agrarpolitische Konzep-
tion wurde von den Verfechtern
einer liberalen Wirtschaftspolitik
als zu dirigistisch und von den An-
héngern einer straff organisierten
‘Wirtschaft. als viel zu liberal be-
zeichnet. Gemaéfiigte Kommentare
waren kaum in den Diskussions-
beitrdgen der groBen Zeitungen zu
finden. Allein aus dieser Tatsache
schlossen Kenner der Materie, da8
die mit der Ausarbeitung der agrar-
politischen Richtlinien beauftragten
Fachkrifte eine KompromiBlésung
gefunden haben, die den berech-
tigten Belangen der einzelnen natio-
nalen Wirtschaften weitestmdoglich
Rechnung trdgt. Der von Hallstein
entworfene Plan, die Verwirk-
lichung des Gemeinsamen Marktes
zu beschleunigen, hat von Natur
aus sehr viel Bestechendes an sich,
stieB aber gerade deshalb zundchst
auf allgemeine Ablehnung. Inzwi-
schen scheint man aber eingesehen
zu haben, daB eine wirtschaftliche
Integration stets Schwierigkeiten
mit sich bringt und daB dabei Opfer
und Vorleistungen unter den zu
integrierenden Parteien recht un-
gleich verteilt sind, ja sein miissen.
Das unechte Preisniveau

Der Hallstein'sche Beschleuni-
gungsplan schien anfangs gerade
an Einwénden seitens der Landwirt-
schaft aus den Niederlanden und
aus Deutschland zu scheitern. Die
Niederlande sind seit eh und jeh

bestrebt, die bduerliche Verede-
lungswirtschaft zu férdern. Die Fut-
tergetreidepreise hat man daher
in den Niederlanden stets weit-
gehend dem Weltmarkt — sofern
man im Hinblick auf die allerorten
angewandten Subventionen {iber-
haupt von einem echten Weltmarkt
sprechen kann — anzupassen ge-
sucht. Das gesamte niederldndische
Preisniveau liegt demzufolge — zu-
mindest soweit es den Agrarsektor
betrifft — weit unter dem euro-
pdischen Durchschnitt. Mit Recht
wird daher die nijederldandische
Agrarpolitik als expansionistisch
bezeichnet, weil es den Erzeugern
mit Hilfe der straffen Absatzorga-
nisationen méglich ist, jede sich
auf in- und ausldndischen Mérkten
bietende Chance wahrzunehmen.
Im Gegensatz hierzu war die
Agrarpolitik in Deutschland jahr-
zehntelang darauf abgestellt, eine
moglichst umfangreiche einheimi-
sche Agrarproduktion aufrechtzu-
erhalten, d.h. auf eine Stiitzung
der Getreide- und Zudkerriiben-
erzeugung eingestellt. Die Preise
fiir diese Erzeugnisse mufiten des-
halb allein aus agrarpolitischen
Griinden (wenn man klimatische
und betriebswirtschaftliche Faktoren
zuriickstellt) iiber dem Weltmarkt-
niveau liegen. Das hatte zur Folge,
daf auch die einheimische Ver-
edelungswirtschaft gegen unlieb-
samen Konkurrenzdruck des Aus-
landes abgeschirmt werden muBte.
Ahnliche Unterschiede in der
agrarpolitischen Einstellung wie
zwischen den Niederlanden und
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Deutschland bestehen natiirlich auch
zwischen allen anderen Léandern.
Es gibt heute in der ganzen freien
Welt praktisch kein echtes Agrar-
preisniveau mehr, geschweige denn
einen Weltmarktpreis filir einzelne
Agrarprodukte. Die Hauptforde-
rung, die seitens der Landwirtschaft
in allen sechs Partnerlindern er-
hoben wird, betrifft iibereinstim-
mend gleiche Wettbewerbsmdog-
lichkeiten. Gemeinsame Markt-
organisationen kdénnen nur dann
mit Erfolg arbeiten, wenn die Pro-
duktionsbedingungen in allen be-
teiligten Produktionsgebieten gleich
sind. Es wird niemand ernsthaft
bezweifeln wollen, daB durch die
unterschiedliche Wirtschaftspolitik
in den einzelnen Mitgliedstaaten
die H6he der landwirtschaftlichen
Produktionskosten auBerordentlich
beeinflut worden ist.

EinfluB der Technik
auf die Agrarstruktur

Dessen ungeachtet befindet sich
die Landwirtschaft in den sechs
EWG-Lindern seit Jahren in einer
groBen Umstellungsphase, die durch
den Einbruch der Technik in die
Landwirtschaft bedingt ist. In West-
europa sind die Jahre, in denen es
an Agrarprodukten mangelte, vor-
iber. Vielmehr gilt es heute, neue
Mirkte fiir die gewaltig angestie-
gene Agrarproduktion zu suchen.
Der Einbruch der Technik in die
Landwirtschaft und die mit Hilfe
der Technik stark erhéhte ldndliche
Arbeitsproduktivitdt bedingen einen
immer rationelleren Einsatz mensch-
licher Arbeitskraft, Die iiberkom-
mene Agrarstruktur wirkt sich hier
bei allen Beteiligten gleichermaBen
als Hemmschuh aus.
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Die Bereinigung der Agrarstruk-
tur aber erfordert Zeit, viel Zeit —
um nicht von Jahrzehnten oder gar
Generationen zu sprechen. Wie
lang auch immer die Ubergangs-
fristen bemessen werden, stets
miissen zahlreiche Betriebe den
Wettbewerb im Gemeinsamen Markt
unter ungiinstigen Ausgangsposi-
tionen aufnehmen. Die Agrarstruk-
turverbesserung wird deshalb auch
in der Agrarpolitik der EWG an
erster Stelle stehen, und je eher
man dieses Problem gemeinsam
anfaBt, um so besser wird die L6-
sung fiir die Betroffenen ausfallen.

Schnelle Verwirklichung tut not!

Diese Uberlegungen haben wir
bewuBt in den Vordergrund ge-
stellt, weil damit praktisch jede
weitere Diskussion iiber den Ab-
bau der Binnenzélle und Kontin-
gente hinfdllig wird. Die landwirt-
schaftliche Entwicklung an sich er-
fordert eine schnelle und vor allem
ziigige Verwirklichung des Gemein-
samen Marktes.

Im Zeichen der nationalstaat-
lichen Wirtschaft war es moglich,
mit Hilfe von Marktordnungen und
Einfuhrschleusen eigene Markt-
schwierigkeiten auf die Nachbarn
abzuwilzen, im Zeichen zunehmen-
der internationaler Arbeitsteilung
ist ein solches Verfahren nur noch
bedingt anwendbar. Innerhalb des
Gemeinsamen Marktes werden sich
im Zuge der Wiederherstellung des
Gleichgewichtes von Angebot und
Nachfrage dhnliche Verschiebungen
zwischen den landwirtschaftlichen
Produktionszentren vollziehen wie
seinerzeit bei der Griindung des
deutschen Zollvereins. Ein Beibe-
halten des bisherigen Zustands oder
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Hauptverwaltungen in

gar ein Hinausschieben der Uber-
gangsfristen wirde nur zu weite-
ren Verzerrungen und zu verstark-
ter agrarpolitischer Auseinander-
entwicklung der zu integrierenden
Lander fihren.

Fiir eine Verkirzung der Uber-
gangsfristen sprechen also abge-
sehen von politischen und Ver-
nunftgriinden auch viele landwirt-
schaftliche Erfordernisse, nicht zu-
letzt die Wandlung der Landwirt-
schaft von einem arbeitsintensiven
zu einem kapitalintensiven Ge-
werbe sowie marktwirtschaftliche
Uberlegungen. Somit bleibt noch
das ,Wie" des Beschleunigungs-
planes zu untersuchen.

Der Kampf um das Preisniveau

Der Deutsche Bauernverband hat
wiederholt gefordert, daB das deut-
sche Agrarpreisniveau die Grund-
lage fiir ein gemeinsames euro-
pdisches Agrarpreissystem bilden
solle, d. h. daB die Agrarpreise
innerhalb der EWG einseitig nach
oben angeglichen werden sollten.
Demgegeniiber sehen die jlingsten
Vorschldge eine zweiseitige An-
naherung nach einem Mittelwert
hin vor. Die Vor- bzw. Nachteile
der bevorstehenden Preisverdnde-
rungen lassen sich im voraus mit
detaillierten Berechnungen keines-
wegs bestimmen. Man kann nur
globale Uberlegungen anstellen.
Ein Beibehalten des deutschen
Preisniveaus wiirde fiir die deutsche
Landwirtschaft mit Sicherheit auf
die Dauer xiachteilig sein, weil
erhohte Preise in unseren Partner-
landern einen Produktionsanreiz
und damit einen erneuten Konkur-
renzdruck auf dem deutschen Markt
zur Folge hétten.
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Eine zweiseitige Anndherung der
Preise an ein gemeinsames Preis-
niveau 148t die Kostenvorteile der
Lander mit niedrigen Futtergetreide-
preisen allméhlich schwinden. Aller-
dings besteht hierbei die Gefahr,
daB die Erzeugerpreise fiir Ver-
edelungserzeugnisse sinken, die
Verbraucherpreise dagegen nicht.
Das koénnte zur Folge haben, daB
die deutsche Landwirtschaft ‘ein-
kommensméaBig hinter den iibrigen
Wirtschaftszweigen noch starker
zuriidkbleibt und die konkurrieren-
den Erzeuger in den Partnerldn-
dern mit Hilfe ihrer straffen Ab-
satzorganisationen ihren Markt-
anteil bei zwar kleiner werdendem
Kostenvorteil zu vergroBern suchen.
Mit gréBerem Marktanteil konnen
sie unter Umsténden einen Teil des
vom Handel beanspruchten Erzeu-
gerpreisnachlasses fiir sich zuriick-
gewinnen. Dadurch kénnte sich
ihre Marktposition weiter festigen.

Die zweiseitige Preisangleichung
wird zwar die Verkaufserlose von
Getreide und Zuckerriiben fiir die
deutsche Landwirtschaft verringern,
muBl aber nicht unbedingt die Hohe
der Gesamteinnahmen naditeilig
beeinflussen. Wenn es gelingt, die
Erzeugerpreise fiir Veredelungs-
produkte auf dem heutigen Niveau
zu halten, wird der Einnahmever-
lust bei der Bodenproduktion
durch Mehreinnahmen bei der Ver-
edelungsproduktion mehr als wett-
gemacht werden, zumal nach iiber-
einstimmenden Prognosen die Nach-
frage nach tierischen Veredelungs-
produkten innerhalb der Uber-
gangsfrist, d. h. bis Mitte 1967, um
20 bis 30 %o gegeniiber dem Stand
von 1959 steigen wird. Diese kurze
Betrachtung 1d8t vermuten, dafl die
Vorschlage der EWG-Kommission
den Belangen der deutschen Land-
wirtschaft wahrscheinlich dienlicher
sind als die Forderungen aus den
eigenen Reihen. GewiB, ein Losen
vom Altgewohnten ist immer hart
und schmerzlich, weckt aber neue,
dynamische Krifte,
Agrarsoziologische Uberlegungen

An dieser Stelle seien noch ein
paar Uberlegungen agrarsozialer
Natur gestattet. Es ist bekannt,
daB viele junge Menschen vom
Lande auflerhalb der Landwirt-
schaft tatig sind. Die bereits oben
erwahnte wachsende Arbeitspro-
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duktivitdt der Landwirtschaft erfor-
dert, sofern die auf dem Lande
Verbleibenden iiber einen aus-
kommlichen Lebensunterhalt ver-
fligen sollen, eine weitere Ab-
nahme der Landbevolkerung. Diese
Entwicklung ist in allen Partner-
landern zu beobachten und hat in
vielen Gebieten schon zu siarken
soziologischen Spannungen gefiihrt.
Auch aus agrarsozialen Griinden ist
die iiberkommene Agrarstruktur
teilweise iiberholt. In diesem Zu-
sammenhang sei nur darauf hin-
gewiesen, daB es manchem Hof-
erben schwerfallt, eine Familie zu
griinden, weil kein Méddel mehr die
schwere Arbeit der Landfrau auf
sich nehmen will.

Die agrarsozialen Spannungen,
die sich im engen nationalen Rah-
men bereits bemerkbar machen,
miissen naturgemdB im groBeren
Raum des Gemeinsamen Marktes
verstirkt zum Ausbruch kommen.
Ein Erkennen der Griinde und Ur-
sachen und eine Therapie wird
innerhalb eines vereinigten Euro-
pas — und sei es vorerst nur auf
der Kkleineuropédischen Ebene des
Gemeinsamen Marktes — viel eher
moglich sein als auf nationaler
Ebene. Aus allem folgt, daB der-
jenige, der Europa aus tiefstem
Herzen bejaht, nicht zurlickschauen
darf, Es gilt Vorurteile iber Bord
zu werfen und neue Wege zu
suchen. (v.S)

Auf lange Sicht iiberwiegen die Vorteile

Die deutsche Landwirtschaft ist
weder im Gebiet der EWG noch
der EFTA als Ganzes gesehen voll
konkurrenzfdhig. Ware sie es, so
kénnte sie aus einem einheitlichen
EWG-GroBmarkt ja nur Nutzen
ziehen und miiBte daher die be-
schleunigte ,totale Integrierung”
der europdischen Landwirtschaft
wiarmstens beflirworten. Sie tut
dies aus naheliegenden Griinden
nicht. Vielmehr besteht sie —
wenigstens noch fiir einige Uber-
gangsjahre — mit Recht auf einem
gewissen Schutz. Diese Schonfrist
wird iber kurz oder lang aber ab-
laufen. Es gilt also, die Zeit bis
dahin voll zur Rationalisierung der
Erzeugung zu nutzen.
Produktionskostensenkung
und Produktivititssteigerung
Wie steht es nun mit der Mog-
lichkeit der Produktionskostensen-
kung in der Landwirtschaft? Grund-
sdtzlich ist hierzu zu sagen, daB
unter den westdeutschen klimati-
schen und betriebswirtschaftlichen
Verhdltnissen ein echter Wettbe-
werb nur im Rahmen der EWG,
jedoch nicht gegen optimale Pro-
duktionsfaktoren in Ubersee mog-
lich ist. Es wdre aber schon viel
gewonnen, wenn es geldnge, inner-
halb des EWG-Raumes bei pflanz-
lichen und tierischen Erzeugnissen
konkurrenzfahig zu werden und zu

‘bleiben. Theoretisch bieten sich

hierfiir zwei Wege an, einmal die
Extensivierung der Betriebe, was

in Anbetracht der hohen Fixkosten
illusorisch ist, und der ,Sprung
nach vorn”, d. h. die Intensivierung
der Erzeugung bei gleichzeitiger
Kostensenkung. Vor allem gilt es
dabei, den Umsatz je Arbeitskraft
zu steigern.

Die mit der Steigerung der Pro-
duktivitdt verbundene Mehrproduk-
tion stirkt immer mehr die. Ten-
denz, Importe durch heimische
Mehrerzeugung zu ersetzen. An
diesem Punkt beginnt die groBe
Problematik zwischen den Agrar-
interessen der Bundesrepublik und
denen der anderen EWG-Lénder,
ja dariiber hinaus sogar der mei-
sten Agrarexportlander der Welt.
‘Worum geht es? Die deutsche Land-
wirtschaft mochte natiirlich auch in
Zukunft mehr produzieren diirfen.
Das Ausland dagegen wiinscht —
moglichst steigende — Mengen an
Agrarprodukten in der Bundesre-
publik abzusetzen. Vor allem ist
aber auch die deutsche Industrie
an Agrarimporten interessiert, da
damit die industriellen Exporte aus
Deutschland bezahlt werden koén-
nen. Auf diese Weise ist die deut-
sche Landwirtschaft ungewollt zwi-
schen Scylla und Charybdis gera-
ten. Eine Begrenzung ihrer Erzeu-
gung bedeutet einen Riickgang ihrer
Einnahmen, wihrend eine Produk-
tionssteigerung  handelspolitische
Schwierigkeiten heraufbeschwort —
eine vollige Umkehrung der Lage
von 1950.
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Kénnen die Agrarimporte
aufrechterhalten werden?

Die konkrete Frage lautet also,
wie die westdeutschen Agrarimporte
aufrechterhalten werden konnen,
ohne den Expansionsdrang der
heimischen Landwirtschaft zu hem-
men. Auf den ersten Blick erscheint
das kaum moglich, denn wahrend
der industrielle Verbrauch fast un-
begrenzt ausdehnungsfédhig ist, sind
dem Konsum an Nahrungsmitteln
feste Grenzen gesetzt.

In Wirklichkeit ist die Lage
keineswegs so dramatisch. Einmal
wachst die Bevolkerung noch jdhr-
lich, und zweitens steigen mit wach-
sendem Einkommen auch die An-
spriche an die Erndhrung (Mehr-
verzehr an Fleisch, Butter, Eiern
auf Kosten von Brot, Margarine,
Kartoffeln). Insgesamt kann der
Mehrbedarf auf 3 bis 5% jdhrlich
geschidtzt werden, was etwa der
Produktionszunahme der heimischen
Landwirtschaft entspricht.

Das schlieBt nicht aus, daB auf
Teilgebieten, z. B. bei Milch, Butter,
Schweinefleisch, Kartoffeln, Zucker
und einigen Gemiisearten, die volle
Selbstversorgung mehr oder weni-
ger erreicht wird. Insgesamt aber
werden z. Z. nur 70%s des Nah-
rungsbedarfs im Inland erzeugt.
WertméaBig erreicht der Import an
Lebensmitteln (einschl. GenuBmittel)
einen Betrag von rd. 10 Mrd. DM.
Ein Drittel aller Importe entféllt
damit allein aui Nahrungsgiiter.
Dabei muB8 besonders betont wer-
den, daf die erndahrungswirtschaft-
liche Einfuhr sowohl wertméBig als
auch volumenmaBig bis 1959 —
trotz der oben erwdhnten Steige-
rung der eigenen Agrarproduktion —
zugenommen hat.

Es bleibt nach allem also noch
genug Raum fiir Importe, und zwar
um so mehr, je hoher der Lebens-
standard steigt. Bei einigem guten
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Willen wird sich also ohne weiteres
ein Kompromifl zwischen den Inter-
essen aller Beteiligten erzielen
lassen.

Im iibrigen ist durch die Bildung
der EWG mit einer nachhaltigen
Besserung der Einkommensverhalt-
nisse in allen sechs Landern zu
rechnen. Das er6ffnet den Agrar-
exportlindern ganz neue Absatz-
aussichten fiir ihre Produkte, da in
weiten Teilen der EWG, z. B. in
Siidfrankreich und in Siiditalien,
wachsende Verbrauchereinkommen
sich noch wesentlich starker als in
der Bundesrepublik in einem zu-
nehmenden Verbrauch an landwirt-
schaftlichen Veredelungsprodukten
niederschlagen werden.

Nach allem wird sich an der Stei-
gerungstendenz der westdeutschen
Agrarproduktion also wenig zu
dndern brauchen. Ganz abgesehen
davon, daB es sicher immer richtig
ist, das wertvollste volkswirtschaft-
liche Kapital, ndmlich den Grund
und Boden, bestmoglich zu nutzen,
konnte ja auch einmal wieder eine
Versorgungskrise kommen. In dem
Falle wire eine intensive Landwirt-
schaft mit hohen Hektarertrdgen von
groBem Wert.

In diesem Zusammenhang sei
noch betont, daB die Frage der
Agrarimporte und der Industrie-
exporte weit dynamischer gesehen
werden sollte als bisher. In Déne-
mark und den Niederlanden ent-
wickelt sich zum Beispiel der In-
dustrieexport immer stirker neben
dem traditionellen Agrarexport,
ohne daBirgendwelche ,Einspriiche”
dagegen laut geworden wiren. Im
Gegenteil — diese Entwidklung
wird begriit. Zweifellos wird die-
ser industrielle Export ehemaliger
«Agrarlander” noch ganz erheblich
steigen und eventuelle Riickgdnge
im AgrarauBenhandel weit tber-
kompensieren.

Betriebsgréfenproblem
und Beschiiftigtenzakl
Eine ganz andere Frage ist, mit
welchen strukturellen Anderungen
die deutsche Landwirtschaft bei
einer gemeinsamen Agrarpolitik im
EWG-Raum rechnen muB. Die
unterste Betriebsgr6Be eines Hofes
wird nicht mehr die ,Adkernah-
rung* sein, die also das Leben einer
Familie sichert, sondern diejenige
BetriebsgroBe, die einer Familie im
vollmechanisierten Betrieb produk-
tive Arbeit wihrend des ganzen
Jahres und damit ein entsprechen-
des Einkommen gewahrt.

Es werden viele Betriebe ,zu-
sammengelegt” werden miissen.
Von den heute vorhandenen rd.
2 Mill. landwirtschaftlichen Betrie-
ben wird unter Zugrundelegung der
dénischen und holldndischen Ent-
wicklung und in Anbetracht der
noch rasch fortschreitenden Mecha-
nisierung vielleicht die Halfte iibrig
bleiben.

Im Zuge dieser Rationalisierung
werden auch viele landwirtschaft-
liche Arbeitskrifte frei werden, d. h.
weichen miissen. Dies ist eine wei-
tere unausweichliche Strukturver-
dnderung im Rahmen der EWG.
Méglicherweise wird sich die Zahl
der landwirtschaftlichen Berufszu-
gehdrigen (z. Z. etwa 6 bis 7 Mill.
in der Bundesrepublik) um 1,5 bis
2 Mill verringern. Der Lebensstan-
dard dieser »Landfliichtigen” oder
»Landvertriebenen“ — beide Aus-
driicke treffen nicht den wahren
Sachverhalt — wird jedoch weit
eher steigen als sinken, da die
meisten in der Industrie bessere
Einkommen finden werden.

Allerdings muf die Rationalisie-
rung mit einer Einbufle an einer
Vielzahl selbstandiger — in diesem
Fall bauerlicher — Existenzen
erkauft werden. Das ist sozio-
logisch stets unerwiinscht und zu-
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mal angesichts der gegenwirtigen
Vermassung breiter Schichten der
Bevilkerung besonders bedauerlich.

Als weitere Folge dieser ,Neu-
ordnung” der Landwirtschaft wird
sich ihr Gewicht innerhalb der
Volkswirtschaft vermindern. Dies
gilt notabene nur zahlenmdiBig.
‘Wéhrend 1880 noch 40%s der Be-
volkerung landwirtschaftliche Be-
rufszugehdérige waren, ist ihr An-
teil heute auf etwa 12% ge-
schrumpft. Die Zahl der Landwirte
wird auch weiterhin absolut und
relativ abnehmen.

Von der EWG sur europdiischen

Integration

‘Wenn es gelingt, die gegenwar-
tige Verfdlschung des Wettbewerbs
im Agrarsektor auszuschalten, so
wiirde dadurch auch die Bildung
eines einheitlichen GroBwirtschafts-
raumes, wie sie die EWG zum
Ziele hat, wesentlich erleichtert.
Hier entscheiden dann in erster
Linie die Tichtigkeit und der FleiB
der einzelnen Landwirte liber das
Schidksal und das Gedeihen ihrer
Betriebe. Das aber ist in jedem Fall
eine gesunde Entwidklung. Fiir die
deutsche Landwirtschaft kann der
Weg in die EWG in Anbetracht der
aufzuholenden Riickstidnde z. T. dor-
nenvoll sein. AuBierdem sind noch
viele andere Fragen ungelést, vor
allem die des kiinftigen Preis-

niveaus. Bei einer Senkung der
Getreide- und Kartoffelpreise etwa
auf das niederlindische Niveau
konnten die Roheinnahmen um
gut 1 Mrd. DM sinken. Alles das
wirft Probleme auf. Sie sind aber
sdmtlich l6sbar, wenn die Moderni-
sierung der deutschen Landwirt-
schaft bis auf den in den europdi-
schen Spitzenlindern erreichten
Stand vorangetrieben wird. Es ist
kaum daran zu zweifeln, daB dieses
Ziel erreicht wird. Aus diesem
Grund diirften auch fir den Agrar-
sektor auf lange Sicht giinstige
Aussichten in der EWG bestehen.

AbschlieBend sei noch darauf hin-
gewiesen, daB eine gemeinsame
Agrarpolitik der EWG in um so
stirkerem MaBe die Grundlage fiir
eine europdische Agrarpolitik bil-
den konnte, je einheitlicher, groB-
rdumiger und weitsichtiger sie aus-
gerichtet ist. Die Probleme sind
zwar weit groéBer als bei der EWG.
Man denke z. B. nur an den spe-
zifischen englischen Agrarschutz,
der ganz aus dem kontinental-
europdischen Rahmen herausfallt.
Dennoch liegen auch hier keine
grundsédtzlichen Hindernisse vor,
wieder zu einer gesamteuropdischen
«Agrarintegration” zu kommen, wie
sie vor dem ersten Weltkrieg, ab-
gesehen von einigen Zollen, be-
stand. (H.v.d.D)

Wir sollten die Hochkonjunktur ausnutzen!

Die Schwierigkeit der Agrarpolitik
im nationalen Bereich scheint sich
leider auf europdischer Ebene ver-
starkt fortzusetzen. Dabei sollte
die richtige Optik bei zwei Kern-
fragen auch von den Sprechern der
landwirtschaftlichen  Organisatio-
nen immer beriicksichtigt werden.

Perhédngnisvolle Autarkie

Der Gedanke einer europédischen
Mauer um die Agrarmérkte der
EWG-Linder kann selbst bei gut-
willigster Auslegung der Agrar-
vorschlige der EWG-Kommission
nicht geleugnet werden. Die land-
wirtschaftlichen Interessenverbin-
de lassen eine weitere Verschir-
fung dieser Autarkiepolitik be-
fiirchten. Aus wirtschaftspolitischen
und politischen Griinden wére eine
solche Konzeption und erst recht
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ihre Verwirklichung nicht nur
schlecht, sondern sie kénnie gera-
dezu verhédngnisvolle auBenpoliti-
sche Folgen haben.

Die wesentlichsten Absatzpro-
dukte der iberseeischen Lénder
sind Agrarerzeugnisse, deren Ver-
kauf in den europdischen Landern
fiir sie lebenswichtig ist. Eine Iso-
lierung der Gemeinschaft der Sechs
auf agrarpolitischem Gebiet wiirde
die sich gerade anbahnenden Han-
delsbeziehungen zwischen den Ent-
wicklungsldndern, vor allem in
Siidamerika und Afrika, hart tref-
fen und auBerdem den Beziehungen
zwischen den Sechs und den Sieben
weiter abtraglich sein.

Zu den Vorschligen der Kom-
mission auf dem Gebiet der Preis-
politik ist zwar zuzugeben, daB die

Situation auf den Weltagrarmark-
ten, vor allem bei Weizen und
Zucker, eine gewisse Differenz
zwischen dem inneren EWG-Markt
und dem Weltmarkt und somit ein
héheres Agrarpreisniveau notwen-
dig macht. Diese Erkenntnis darf
aber nicht dazu fiihren, daB eine
vollige Abschniirung des EWG-
Marktes vom Welthandel erfolgt.
Die Einfiilhrung eines Systems von
Abschopfungen, wie sie die Kom-
mission vorschldgt, dirfte jeden-
falls eine zu weitgehende MabBnah-
me sein. Vielmehr diirften Zollma8-
nahmen fiir einen vertretbaren
Schutz gegeniiber groBen Stoérun-
gen vom Weltmarkt geniigen.

Selbstverstdndlich entspricht es
dem allgemeinen Prinzip des Ver-
trages von Rom, daB ein gemein-
samer Nenner fiir die Preisgestal-
tung gefunden werden muB. Die
von dem Bundeserndhrungsmini-
sterium vertretene Auffassung in
der Frage der Weizen- und Futter-
getreidepreise muB jedoch sehr be-
denklich scheinen. Es ware jeden-
falls bedauerlich, wenn die Auffas-
sung der Bundesregierung auf An-
hebung der EWG-Getreidepreise
auf den deutschen Stand sich durch-
setzen wiirde. Letztlich liegt eine
solche expansive Preispolitik auch
nicht im Interesse der Landwirt-
schaft selbst. Handelt es sich doch
bei preispolitischen Mafnahmen
dieser Art insgesamt um kinstliche
Manipulationen, die an der Situ-
ation selbst nichts andern, sondern
sie nur kiinstlich verfalschen. Da-
raus ergibt sich weiter, da auch
auf europdischer Ebene die Verbes-
serung der Wettbewerbslage der
Landwirtschaft insgesamt unbe-
dingte Prioritdt genieBen muf.

Strukturverbesserung
der Landwirtschaft

Seit etwa zehn Jahren ist zwar
die Erkenninis der Notwendigkeit
einer Verbesserung der Wetthe-
werbsfihigkeit der Landwirtschaft
auch in der Bundesrepublik allge-
mein gewachsen, jedoch befinden
wir uns noch immer im Anfangs-
stadium der Bemithungen um Be-
triebsrationalisierung, Technisie-
rung, Strukturverbesserung und Re.
gionalplanung auf dem Agrarge-
biet. Die EWG-Kommission hat in
ihren Vorschligen zur Gestaltung
und Durchfiihrung der gemeinsa-
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men Agrarpolitik gem&f Art. 43
EWG-Vertrag unter anderemGrund-
sitze fiir eine Agrarstrukturpolitik
entwidkelt.

Mit Recht geht die Kommission
dabei davon aus, daB vor der The-
rapie die Diagnose erforderlich ist,
d. h. sie schlagt vor, daB die Kom-
mission von den nationalen Regie-
rungen laufend iiber die Ergebnisse
einer Agrarstrukturpolitik unter-
richtet wird. Dariiber hinaus will
die Kommission dem Ministerrat
weitere MafSnahmen zur Orientie-
rung und Annéherung der Agrar-
strukturpolitik vorschlagen. Dabei
will die Kommission selber finan-
zielle Hilfe leisten, die die bereits
stattgefundenen oder noch zu er-
wartenden Mafinahmen der Regie-
rungen erganzen soll. Also: die
»griinen Pldne” der nationalen Re-
gierungen sollen durch einen ,Grii-
nen Plan” unter europdischem Vor-
zeichen ergédnzt werden.

Ab 1961 soll ein europdischer
Fonds zur Verbesserung der Agrar-
struktur seine Arbeit aufnehmen.
Dieser Fonds soll durch Anleihen
von der Europdischen Investitions-
bank noch unterstiitzt werden. Die
deutsche Landwirtschaft wird hier-
bei sich vor allem auf die Schaf-
fung rationeller Betriebsgré8en
konzentrieren miissen. Dem Bun-
desernghrungsministerium ist zu-
zustimmen, daf ‘es vor allem bei
der deutschen Agrarwirtschaft da-
rum geht, neben Mafinahmen zur
Verbesserung der Betriebsorgani-
sation und Betriebsfithrung einen
Betriebstyp zu fordern, der mit ei-
nem mafBvollen Gebdude- und Ma-
schinenbesatz ein hohes Roh- und
Reineinkommen ermdéglicht.

Im einzelnen treffen die von der
Kommission entwidckelten Ziele fiir
die Arbeit dieses Fonds durchaus
auch fiir die deutsche Landwirt-
schaft zu und sind auch fiir sie zu
bejahen. Zun&chst ist daran ge-
dacht, solche landwirtschaftlichen
Betriebe besonders zu férdern, die
ein angemessenes Einkommen er-
mdglichen und auch als Familien-
betriebe  angesprochen werden
konnen. AuBerdem sollen die vom
Fonds unterstiitzten Vorhaben eine
Krisenfestigkeit der landwirtschaft-
lichen Unternehmen herbeifiihren;
es soll eine ausreichende struktu-
relle Elastizitdt erzielt werden, die
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eine Anpassung an die Marktver-
héltnisse und das Arbeitskraftean-
gebot zuldft. Im Rahmen eines syn-
chronisierten landwirtschaftlichen
Aktionsprogramms der EWG-Mit-
gliedslinder sollen auch neuzeit-
liche Landwirtschaftsmethoden ein-
gefithrt. werden. Der Fonds soll aber
auch zur Schaffung neuer Arbeits-
platze verwandt werden.

Aufgaben der Raumplanung

Der gegenwértige Zeitpunkt des
Konjunkturhochs ist fiir einschnei-
dende und kostspieligere Mafnah-
men giinstig. Hoffentlich wird die-
ser Zeitpunkt auch fiir MaBnahmen
dieser Art genutzt. Hoffentlich
entschlieBt man sich auch, hier und
da unrentable landwirtschaftliche
Betriebe aufzugeben; denn heute
sind Arbeitskrédfte, die aus der
Landwirtschaft kommen, in der In-
dustrie hoch willkommen!

Vergessen wir auch bei der Er-
orterung der EWG-Agrarpolitik
nicht, daB der Gemeinsame Markt
in erster Linie dem Verbraucher
dient und daB alle die Betriebe
Vorrang haben miissen, die am
preis- oder sachgiinstigsten liefern,
zu Lasten derjenigen, die unrenta-
bel arbeiten. Soziale Harten lassen
sich am meisten in der Hochkon-
junktur mildern oder gar beheben.

Es wire jedoch ein Irrtum anzu-
nehmen, da8 eine echte Verbesse-
rung der Agrarstruktur nur mit
rein landwirtschaftlichen Mitteln
Zu erreichen ist. Im Zeichen der
Hodikonjunktur bietet sich eine
bisher zu wenig genutzte Méglich-
keit férmlich an: Ansiedlung von
Gewerbebetrieben in ldndlichen
R&umen. Diese Ansiedlung wiirde
die bei RationalisierungsmaBnah-
men der Landwirtschaft freiwer-
denden landwirtschaftlichen Ar-
beitskrédfte aufnehmen koénnen. Da-
durch koénnte neben der Verbes-
serung der finanziellen Lage ldnd-
licher Gemeinden auch eine Auf-
lockerung der Arbeitsmarktsitu-
ation eintreten. Eine erhebliche
Zahl von Arbeitskrédften, vor allem
Frauen, konnte den empfindlichen
Arbeitskraftemangel zumindest et-
was erleichtern. Es handelt sich
allerdings hier um eine Aufgabe,
die vor allem bei der Auswahl der
in Betracht kommenden Industrie-
firmen fiir eine Ansiedlung in lind-
lichen Gemeinden Schwierigkeiten
bereitet. Es sollen dabei nicht nur
staatliche Stellen wie Gemeinden,
Regierungsprésidenten, Lander, son-
dern auch Industrie- und Handels-
kammern zur Beratung herange-
zogen werden. {Dr.H. M)

Die gesamtwirtschaftliche Verantwortung fiir die Agrarpolitik

E s ist erklirlich, da8 jedes Part-
nerland bei der Gestaltung der zu-
kiinftigen Agrarpolitik der EWG
bemiiht ist, seine bisherigen natio-
nalen Praktiken als allgemein
giiltige Regeln in den Gemeinsa-
men Markt einzubringen. Keines-
wegs kann es sich jedoch bei der
zukiinftigen Agrarpolitik um eine
Addition aller bisherigen nationa-
len MaBnahmen handeln. Es kommt
vielmehr darauf an, einen Mittel-
weg zu finden, der der neuen Situ-
ation gerecht wird. Hierbei miissen
unsere internationalen handelspo-
litischen Verflechtungen beachtet
werden.

Agrarpolitik als integrierender
Bestandteil der Wirtschaftspolitik

Die Landwirtschaft ist integrie-
render Bestandteil der gesamten
Wirtschaft. Sie kann heute kein
Eigenleben mehr fiihren. Immer
mehr dringt die Erkenntnis durch,

daB die Probleme der Agrarpolitik
nicht allein im Rahmen der Land-
wirtschaft gelést werden koénnen.
Man kann z.B. die Agrarstruktur
in Italien, das eine statistisch er-
faBte landwirtschaftliche Bevolke-
rung von etwa 40% der Gesamt-
bevdlkerung hat, nicht allein mit
agrarpolitischen Mafnahmen ver-
bessern. Hier kommt es entschei-
dend auf die Férderung der allge-
meinen Wirtschaft an, um der
uUberschiissigen Bevolkerung eine
lohnende Beschédftigung zu geben.
In der Bundesrepublik belduft sich
der landwirtschaftliche Bevélke-
rungsanteil auf etwa 12%, und trotz-
dem gibt es auch hier noch Struk-
turprobleme zu lésen.

Nach Ansicht der Industrie kann
der enge Zusammenhang zwischen
Agrarpolitik und Wirtschaftspoli-
tik jedoch nicht allein in den er-
forderlichen Beitrdgen der allge-
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meinen  Wirtschaftspolitik  zur
Agrarpolitik bestehen. Es sind ge-
nauso die zu erwartenden Aus-
wirkungen der Agrarpolitik auf
die Handelspolitik und die Finanz-
politik zu beachten. In sozialpoli-
tischer Hinsicht ist der EinfluB der
Agrarpreise auf die Lebenshal-
tungskosten und damit auf die
Lohnentwicklung in der EWG zu
beachten.

Das Argument, daB eine Beibe-
haltung der hohen deutschen Ge-
treidepreise fiir die deutsche Wirt-
schaft ohne Auswirkung bleibt, ist
in der Praxis nicht haltbar. Bei
einer Anhebung der jetzt niedrigen
franzosischen Getreidepreise wiir-
den — wenn man zunédchst einmal
von dem UberschuBproblem ab-
sieht — zunéchst in Frankreich die
Lebenshaltungskosten und damit
auch die Lohne steigen. Dasselbe
wiirde fiir Belgien und die Nieder-
lande gelten. Diese Lohnbewegung
wiirde sich zweifellos im Zuge der
zu erwartenden Harmonisierung
der Lohn- und Sozialpolitik auf
den gesamten EWG-Raum und da-
mit auch auf die Bundesrepublik
ausdehnen. Die Industrie, die einen
erheblichen Teil ihrer Produktion

auf dem Weltmarkt absetzt, wiirde

dadurch in ihrer Wettbewerbsfa-
higkeit eingeengt. Eine derartige
Entwicklung diirfte wiederum letzt-
lich auch nicht im Interesse der
Landwirtschaft liegen, die ange-
sichts der standigen Produktions-
steigerung mehr denn je auf eine
weitere Kaufkraftentwicklung an-
gewiesen ist.

Handelspolitische Erfordernisse

Von industrieller Seite wurde
verschiedentlich die Forderung er-
hoben, daB die agrarische und in-
dustrielle Handelspolitik zur glei-
chen Zeit entwickelt und damit in
ihrer Gesamtheit behandelt werden
mufl. Daher muB die Landwirtschaft
in den jetzt beschlossenen Be-
schleunigungsprozeB  miteinbezo-
gen werden, Die kiinftige Agrar-
politik muB von vornherein mit den
traditionellen Handelsbeziehungen
der Mitgliedstaaten in Einklang
gebracht werden. Die Férderung
des Handels mit dritten Landern
ist im EWG-Vertrag ein fest ver-
ankerter Grundsatz. Hierauf sei
mit besonderem Nachdruck hinge-
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wiesen. In besonderem MaBe gilt
diese Forderung der Industrie fir
unser Verhiltnis zu den EFTA-
Landern. Nur dann kann die unbe-
dingt notwendige Verstdndigung
herbeigefiihrt werden, wenn den
Agrarexportldndern der EFTA ein
angemessener Marktanteil zuge-
standen wird, und zwar zumindest
auf der Grundlage der bisherigen
Importe.

Diese Forderung der Industrie
lauft also keineswegs auf eine Ein-
schrankung der gegenwdrtigen
landwirtschaftlichen Produktion
hinaus. Es kommt lediglich darauf
an, den gegenwdrtigen Produkti-
onsanstieg mit der Verbrauchsent-
wicklung in Einklang zu halten,
Die Gefahr der Uberproduktion
und damit der handelspolitischen
Einengung ist durch die Tatsache
gekennzeichnet, da8 die landwirt-
schaftliche Produktion des EWG-
Raumes jahrlich um etwa 3,5%% an-
steigt, wahrend die jdhrliche Be-
vélkerungszunahme lediglich 0,8%
erreicht. Diese Disparitat zwischen
Produktion und Absatz wird uns
in einigen Jahren genau so zu
schaffen machen, wie das gegen-
wiirtig in den USA der Fall ist. Der
Selbstversorgungsgrad belauft sich
zur Zeit im EWG-Raum auf 87%.
Schaltet man jedoch in der Statistik
die Importe von tropischen Pro-
dukten aus, wird ein Selbstversor-
gungsgrad von 96%. erreicht,

Der Vorwurf der Landwirtschaft,
daB die Uberproduktion durch den
handelspolitischen Druck der ex-
portorientierten Industrie hervor-
gerufen wiirde, daB also die agra-
rische Uberproduktion gewisser-
mafen importiert wiirde, 188t sich
an Hand der obigen Ziffern von
3,5%/0 und 0,8% widerlegen. In den
letzten drei Jahrzehnten haben
zwar die Agrarimporte in den
EWG-Raum zugenommen. Hierbei
muB jedoch eine Unterscheidung
zwischen tropischen und subtropi-
schen Produkten getroffen werden.
Die Importe tropischer Produkte
(Baumwolle, Ulsaaten, Kaffee, Tee,
Kakao etc.) haben zwar um 40%,
zugenommen. Die Importe kon-
kurrierender subtropischer Produk-
te (Getreide, Fleisch, Molkereipro-
dukte) haben jedoch in der gleichen
Zeit um 15% abgenommen.

Strukturpolitik contra Preispolitik

Die Problematik der Agrarstruk-
tur der EWG mag schlaglichtartig
durch wenige Ziffern beleuchtet
sein. Der Anteil der landwirtschaft-
lichen Bevolkerung belauft sich in
der Bundesrepublik auf etwa 12%o,
in Frankreich auf 25% und in Ita-
lien auf etwa 40%. Es geniigen
aber 10 bis hochstens 15%, um die
gesamte Bevdlkerung mit den er-
forderlichen Nahrungsmitteln zu
versorgen.

Bei diesen Ziffern aus Italien und
Frankreich ist allerdings zu beriick-
sichtigen, daB die Statistik in die-
sen Ldndern alle auf dem Lande
wohnenden Menschen als land-
wirtschaftliche Bevélkerung aus-
weist. Insbesondere in Italien han-
delt es sich jedoch bei diesen Men--
schen meist um mehr oder weniger
unterbeschaftigte Selbstversorger,
denen das Notwendigste zum Le-
ben fehlt. Keineswegs 1a06t sich die
Struktur durch eine Preispolitik
verbessern, die einseitig auf hohe
Preise abgestellt ist.

In der Bundesrepublik wird es
nicht so sehr darauf ankommen,
die Menschen von der Landwirt-
schaft bzw. vom Lande abzuzie-
hen. Die Gebiete mit unterbeschaf-
tigten Menschen (,latente Arbeits-
losigkeit”) miissen vor allem mit
industriell-gewerblichen Unterneh-
men durchsetzt werden. So wird es
gelingen, das Einkommen je Kopf
der landwirtschaftlichen Bevdlke-

rung zu verbessern und die ,Ein-

kommensdisparitdt” zu mindern.

Die Zahl nichtlebensfdahiger
Kleinbetriebe hat bereits zugun-
sten gesunder mittlerer bduerlicher
Familienbetriebe abgenommen.
Ebenso hat sich die Gréfie der bis-
her von Gesindekraften abhéngi-
gen groBeren Betriebe verringert.
Diese Entwicklung ist in vollem
Gange. Keineswegs diirfen hierge-
gen gefiihlsbetonte, irreale roman-
tische Vorstellungen ins Feld ge-
filhrt werden, die oftmals in ge-
radezu demagogischer Weise aus-
gewalzt werden.

Wenn jetzt die Auffassung ver-
treten wird, dal die deutsche Land-
wirtschaft erst dann in den Be-
schleunigungsprozeB der EWG ein-
bezogen werden kann, wenn die
Agrarstruktur verbessert ist, dann
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liegt darin eine Doppelziingigkeit.
Diese Kreise haben né&mlich bis-
lang immer der Preispolitik das
Primat vor der Strukturpolitik ge-
geben und wollen jetzt mit dieser
Methode ihre bisherige Preispolitik
unter dem Schutzschild der Struk-
turpolitik aufrechterhalten.
Die Getreidepreisfrage

Der erste entscheidende Schritt
zur Harmonisierung der EWG-
Agrarpolitik ist die Angleichung
der recht unterschiedlichen Getrei-
depreise. In Frankreich liegt z.B.
der Erzeugerpreis fiir Weizen bei
etwa DM 30,— pro dz und in der
Bundesrepublik DM 43,50 pro dz.
Gegen den von der Kommission
vorgeschlagenen Schritt der Preis-
angleichung durch Senkung bzw.
Angleichung der Getreidepreise um
1,— DM pro dz setzt sich die deut-
sche Landwirtschaft zur Wehr.
Diese starre Haltung verwundert
angesichts der Tatsache, daB nur
104% der landwirtschaftlichen
Verkaufserlose aus der Getreide-
wirtschaft stammen. Davon ge-
langt auBerdem noch ein Teil auf
den Markt zum Wiederverkauf an
andere landwirtschaftliche Betriebe.
Allein 72%0 der
stammen aus der Veredlungs-
wirtschaft. Fir diesen, grofien
Zweig der landwirtschaftlichen Pro-
duktion ist Getreide ein Rohstoff.

Warum diese Verteuerung der
Rohstoffe? VerhidltnismaBig wenige
Betriebe leben in erster Linie vom
Getreidebau. Die iiberwiltigende
Zahl der mittleren b&uerlichen Fa-
milienbetriebe lebt von der Ver-
edlungsproduktion und muB Fut-
tergetreide zukaufen. Hier drédngt
sich die Vermutung auf, daB die
Agrarpolitik — wie in friiheren
Zeiten — auch heute noch von den
groBen getreideproduzierenden
Landwirten bestimmt wird. Wenn
man die Erhaltung und Forderung
der bduerlichen Familienbetriebe
auf seine Fahne geschrieben hat,
dann kann man sich nicht so ein-
seitig flir die Erhaltung hoher Ge-
treidepreise aussprechen, es sei
denn, man ist bemiiht, mit Hilfe
dieser Fahne eine mdglichst hohe
Differenzialrente zu erhalten.

Auf Grund der gegebenen Situ-
ation bleibt der deutschen Land-
wirtschaft zwangslaufig nichts an-
deres tibrig, als die auf ldngere
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Sicht nicht aufzuhaltende Getrei-
depreissenkung durch eine ver-
starkte Zuwendung zur Veredlungs-
wirtschaft auszugleichen. Dieser
Schritt muB sich allmé&hlich in An-
passung an die verdnderten Ver-
zehrsgewohnheiten vollziehen. Der
Brot- und Backwarenverbrauch ver-
minderte sich in der Bundesrepu-
blik in den letzten zehn Jahren
von 131 kg auf 84 kg je Kopf und
Jahr. Dieser Trend wird sich lang-
sam fortsetzen zugunsten der Ver-
edlungsprodukte. Hier liegt auch
fir die deutsche Landwirtschaft
noch eine Produktionschance, die
man nicht allein unseren Nachbar-
landern iiberlassen sollte. Sollten
sich bei diesem Umstellungsprozefl

Schwierigkeiten ergeben, miite
mit Uberbriickungshilfen einge-
griffen werden, die jedoch gezielt
und nicht global gegeben werden
diirften. :
Nach Ablauf der Ubergangszeit
muB es zur Harmonisierung der
Agrarpolitik der EWG gekommen
sein. Damit wdre gleichzeitig auf
dem Agrarsektor eine Ausgangs-
basis fiir die Verstdndigung mit
der EFTA gegeben. Wenn auch die
EFTA die Agrarpolitik auf Grund
der Commonwealth - Priaferenzen
GroBbritanniens mehr oder weni-
ger ausgeklammert hat, so 1&Btsich
auf die Dauer eine erfolgreiche ge-
samteuropdische Wirtschaftspolitik
nur unter EinschluB der Agrarpoli-

Verkaufserlose -

fiir einzelne Betriebsgruppen aber tik durchfiihren. (Dr. Wa\)

Die pervertierte Lohn-Preis-Spirale

Wir fiirchten uns vor einer Uberhitzung der Konjunktur, wir fiirchten
uns aber genau so vor einem Umschlagen des aufsteigenden Kon-
junkturtrends. In dieser doppelten Sorge steckt bestimmt keine zwin-
gende Logik, denn das Bliihen einer Volkswirtschaft kann nicht auf dem
schmalen Grat zwischen Uberhitzung und Depression aufgebaut sein. Es
ist deshalb erfreulich, zu lesen, da sich die deutsche Wirtschaft weder in
konjunktur- noch wahrungspolitischer Hinsicht irgendwelche Sorgen zu
machen braucht. Wenn wir aber — wie es heit — trotz dieser optimisti-
schen Beurteilung ,gewisse Bedenken iber die jiingste Entwicklung von
Lohnen und Preisen nicht unterdriicken kénnen”, so sind wir genau an
dem Punkt, um den wir uns Sorge machen. Denn die Umdrehung der
Preis-Lohn-Spirale ist ein maBgebliches Symptom der konjunktur- und
wdahrungspolitischen Situation.

Es ist miiBig, dariiber zu streiten, ob die Léhne oder die Preise die
Bewegung auslosen. Aber eins ist sicher: Wahrend friiher die Arbeitgeber
oft um Bruchteile von Lohnforderungen feilschten, weil sie zu Recht oder
Unrecht nicht nur die Schmélerung ihrer Gewinnmarge, sondern die
Erschiitterung des Wirtschaftssystems beflrchteten, sind sie heute groB-
zligig — und zwar allzu grofziigig — bereit, Lohnerhéhungen zu gewéh-
ren, um ihre Arbeitnehmer zu halten oder neue Arbeitskriafte zu werben.
Um das Ausmaf dieser pervertierten Lohn-Preis-Spirale zu erfassen, darf
man sich nicht auf die Registrierung der effektiven Lohnsteigerung be-
schrinken. Die Nebenleistungen fallen oft stirker ins Gewicht. GewiB
— das ist nicht iiberall der Fall — denn die Wirtschaft ist ein komplexes
Gebilde, aber leider wirkt sich dieses Verhalten auf alle Wirtschafts-
zweige aus, und die Leidtragenden sind die Branchen im Konjunktur-
schatten, die aber zum Bestehen einer harmonischen Wirtschaft unentbehr-
lich sind.

‘Wenn wir nach der Ursache dieser groBziigigen Arbeitgeberpolitik
fragen, so liegt sie ganz offenbar darin, daB infolge der Nachfrage-
Angebots-Situation die erhéhten Lohnkosten auf die Preise iiberwélzt
werden konnen. Bei der gegenwirtigen Arbeitsmarktlage sollten es die
Arbeitgeber vermeiden, Arbeitskrdfte um jeden Preis zu gewinnen, selbst
wenn die zuséatzliche Gewinnchance diesen Wunsch nahelegt. Sie sollten
sich einmal die Frage vorlegen, welche Arbeitsleistung sie durch ihre
scheinbare GroBziigigkeit tatsdchlich einhandeln. Mag sein, daB die Ge-
werkschaften heute noch diese fiir sie giinstige Situation begriiBen, sie
werden sie aber teuer bezahlen miissen, wenn die Konjunktursituation
zum Uberschlagen kommt. Wir diirfen nicht vergessen, daf die Entwick-
lung zum Gemeinsamen Markt noch groBe Anforderungen an unsere wirt-
schaftliche Expansionskraft stellt. Wir miissen dafiir Arbeitskréafte sparen,
auch wenn dies einen voriibergehenden Gewinnverzicht erfordert. Wir
miissen stattdessen entsprechende Rationalisierungsinvestitionen vorneh-
men, dafiir sind globale restriktive MaSnahmen der Bundesbank vielleicht
nicht das richtige Mittel. Appelle werden sicher nur wenig niitzen. Aber
eins miissen wir vermeiden: daB es zu einer TorschluBpanik der Gewinn-
maximierung kommt. Deshalb sollte man die Lohn-Preis-Situation nicht
zu sehr bagatellisieren. (sk)
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