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ABHANDLUNGEN

ENTWICKLUNGSGEBIETE UND WELTWIRTSCHAFT

In einer Artikelserie, die in zwangloser Folge erscheint, wollen wir unseren Lesern
einige typische Entwicklungslinder vorfiihren und dabei versuchen, aus den spesifischen
Gegebenheiten den Charakter des Entwicklungsgeschehens, die Stellung zu anderen
Wirtschaftsrdumen und das Verhiltnis zur Weltwirtschaft herausarbeiten zu lassen.

Aufbau einer Nationalwirtschaft in Pakistan

Prof. Dr. Karl Heinz. Pfeffer, z. Z. Lahore

Wir beginnen diese Folge mit der Darstellung des Entwicklungsgedankens in Pakistan,
der weitgehend durch die soziologische Zwiespiltigkeit der Bevolkerung bestimmt wird.
Der Autor, der sur Zeit als Gastprofessor in Lahore weilt und Direktor des Social
Sciences Research Centre ist, konnte diese Abhandlung aus dem unmittelbaren Studium
des Landes und seiner Bevilkerung in weltweiter Sicht und menschlichem Verstehen

schreiben.

m 30. Juni 1960 lief die Zeitspanne ab, in der

Pakistans erster Fiinfjahresplan verwirklicht wer-
den sollte. Die Laufzeit des zweiten Fiinfjahresplanes
begann am 1. Juli 1960. Beide Pléne erstreben den syste-
matischen und koordinierten Aufbau einer National-
wirtschaft auf dem Boden eines Landes, das aus zwei
weit auseinanderliegenden Stiicken des ehemaligen
britischen Herrschaftsgebietes im indischen Subkon-
tinent besteht, fiir eine Bevolkerung mit einseitig agra-
rischer Tradition. Beide Pldne stehen im Zusammenhang
mit einer AuBenpolitik, die fiir Pakistan erhebliche
Auslandshilfe, vor allem Hilfe aus den USA, sichern
konnte, und beide Pline rechnen mit einer Fortdauer
fremder Hilfeleistungen, wenn auch die Abhéngigkeit
von diesen Auslandsgeldern verringert werden soll.

Diese Kennzeichen der pakistanischen Wirtschaft —
Planungsbemiihungen, Ungunst geographischer Voraus-
setzungen, nationalwirtschaftlicher Unabhéngigkeits-
wille, Abhdngigkeit von Auslandshilfe, Hoffnung auf
eigene Kraftsteigerung, eine vorwiegend agrarische
Uberlieferung — sind auch in anderen ,Entwicklungs-
lindern” anzutreffen. Pakistan bietet sich als nahezu
klassischer Fall fiir das Studium von Problemen an, die
gegenwartig in Asien, Afrika, Lateinamerika oder Std-
europa vorliegen. Auch der schier unauflésliche Zusam-
menhang zwischen den wirtschaftlichen Hoffnungen
und Schwierigkeiten des Landes einerseits, seinen poli-
tischen und sozialen Problemen andererseits ist,
«typisch* fiir die Gegenwartslage vieler Lénder.

WIRTSCHAFTLICHE UND GESELLSCHAFTLICHE DICHOTOMIE
Nicht erst seit der Aufrichtung der britischen Herr-
schaft im indo-pakistanischen Subkontinent, die in der
Mitte des 18. Jahrhunderts ernsthaft begann und die
vor der Mitte des 20.Jahrhunderts schon ihr Ende
fand, spielt sich das wirtschaftliche Leben in den Lan-
desteilen, die heute Pakistan bilden, auf zwei ver-
schiedenen Ebenen ab. Auf der unteren, sehr breiten
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Ebene herrscht die b&uerliche Subsistenzwirtschaft
vor, die wie stets durch das Landhandwerk und einen
landlichen Tauschhandel iber geringe Entfernungen
erginzt wird. Die Ackerbiirgerstidte sind ihrem We-
sen nach den Doérfern &hnlich, und auch die Einwohner
groBer Stddte leben nicht sehr viel anders als die
Menschen in den Dorfern und Kleinstddten. Die poli-
tischen und wirtschaftlichen Herren des Landes pressen
jedoch aus der Subsistenzwirtschaft einen gewissen
UberschuB heraus, mit dem sie in den weitrdumigen
Fernhandel, schlieBlich sogar in die Weltwirtschaft,
Eingang finden. Auf dieser oberen Ebene dringen
fremde Einfliisse in die Wirtschaft ein, Kapital wird
investiert, Firmen werden gegriindet, fremde Fabri-
kate werden eingefithrt, Aufkdufer bemiihen sich um
einheimische Produkte, Werber um auswanderungs-
bereite Arbeitskrédfte. Es entstehen Anpflanzungen
und Aufbereitungsanlagen nur fiir den Weltmarkt.
Durch grundherrlichen und staatlichen Druck wird
oberhalb der Subsistenzwirtschaft eine Geldwirtschaft
aufgebaut, die von Beginn an eng mit den Phasen
der ,kapitalistischen" Entwicklung im ,Westen“ ver-
bunden ist (wenn man in Pakistan vom ,Westen"
spricht, dann denkt man nicht an den ,Ost-West-Ge-
gensatz im Sinne des ,kalten Krieges”, sondern an
den Okzident im Sinne des ,West-Ustlichen Diwan*).
‘Wihrend die Bauern und groBie Teile der stddtischen
Bevolkerung in bescheidener Anspruchslosigkeit fast
geschichtslos leben, entwickeln die auf der ,oberen
Ebene” maBgebenden Kreise Lebensanspriiche, die
sich nicht von den in anderen Gliedwirtschaften der
Weltwirtschaft iblichen unterscheiden. Unter der
Moghulherrschaft lebte die pakistanische Oberschicht
im selben Stil wie die damals in der islamischen Welt
fihrenden Perser. Vom 18. Jahrhundert an richteten
sich die islamischen Fiirsten und gro8en Grundherren,
die ,Nawabs" {daher kommt das Wort ,Nabob"),
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ebenso wie die hinduistischen Maharadschahs immer
mehr nach den Mafstdben des europdischen Komforts.
Im 20. Jahrhundert taten es ihnen die hohen Beamten,
die Offiziere, die leitenden Firmenangestellten, die
selbstandigen Unternehmer und die Angehérigen der
akademischen Berufe gleich. So leben in Pakistan
heute zwei Schichten nebeneinander, die sich in ihren
Anspriichen und Mafistdben gegenseitig so fremd sind
wie die ,zwei Nationen" des Proletariats und des
Biirgertums im England des frihen 19.Jahrhunderts.
Nicht alle Personen der ,oberen Ebene" sind wirk-
lich reich, aber alle erheben Anspriiche auf einen
duBeren Lebenskomfort westlicher Art.

Auf der ,oberen Ebene” vollzog sich die Staatwer-
dung Pakistans. Die Unabhédngigkeitsbewegung der
Moslems im damals ungeteilten Indien wurde gewif
von den béuerlichen Massen unterstiitzt, die sich eine
Befreiung von der Hindu-Grundherrschaft oder der
Hindu-Finanzherrschaft erhofften, die auBerdem Land
oder Stellungen fiir sich erwarteten, wenn einmal die
Moslems Herren im eigenen Hause sein wiirden. Sie
wurde jedoch getragen von der Oberschicht der
Honoratioren, in deren Hé&nden die Verbindungs-
kanéle zur Weltwirtschaft lagen.

Als es 1947 gelungen war, einen erheblichen Teil der
mehrheitlich islamischen Landschaften des Subkonti-
nents unter dem Namen Pakistan zugleich von Gro8-
britannien und von den Hindus unabhédngig zu
machen, standen die neuen Herren des Landes vor
der Tatsache dieser wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Dichotomie. In schwierigen Ubergangsjahren
wurde der Staatsapparat aufgebaut, wobei man die
unter der britischen Herrschaft entstandene Behérden-
gliederung belieB und nur Moslems in die von den
Hindus und Europdern gerdumten Stellen setzte. Die
Armee, in der sich ein groBer Teil der ,kriegerischen
Volker" (martial races) des Subkontinents fand,
sicherte schuBbereit die neuen Grenzen zur Indischen
Republik. Fliichtlinge stromten aus Indien in die von
den Hindus gerdumten Kleinbauerngehdfte und Ar-
beitsstellen, oder sie suchten ein vorldufiges Unter-
kommen in den Elendssiedlungen der rasch wachsenden
Hauptstadt Karachi. Aus dem Fliichtlingsstrom und
aus der einheimischen Bevélkerung schwangen sich
tichtige und strebsame Kréfte in diejenigen Positio-
nen der ,oberen Ebene*, die in der Wirtschaft frei
geworden waren. In den ersten Jahren schiittelte sich
der neue Staat planlos zurecht. Die alte Zweigliede-
rung blieb bestehen, nur daB jetzt beide Ebenen ein-
deutig von Moslems besetzt waren, da es also im
allgemeinen keine religiés oder politisch motivier-
baren Sozialkonflikte geben konnte (Ausnahmen von
dieser Regel bildeten die Unruhen gegen die sozial
sichtbar hervorgehobenen Angehorigen der Ahma-
diyya-Sekte 1953 und gelegentliche Spannungen zwi-
schen der Mehrheit und der Schia-Minderheit unter
den Moslems). Innerhalb der pakistanischen Nation,
deren gemeinsames Kennzeichen tiber die geographi-
schen und sprachlichen Trennungen hinweg die histo-
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rische Zugehorigkeit zum Islam oder islamischen Kul-
turkreis ist, bestanden die beiden Ebenen weiter wie
unter den Moghuls und dem britischen Vizekonig.

DER GRUNDGEDANKE DER PLANUNG

Nach einer etwa sieben Jahre dauernden Zeit der
Geburtswehen und Anfangswirrnisse iberlegte die
fiihrende Schicht, die sich durch den Aufstieg begabter
Elemente aus den Fliichtlingen und Einheimischen er-
gdnzt und viele Liicken im Sozialgefiige wenigstens
notdiirftig ausgefiillt hatte, wie die nationale Existenz
nach innen und auBen gesichert werden konnte. Zu-
ndchst hatte jedermann um Positionen gekdmpft. Als
dann klar geworden war, wer oben und wer unten
safl, wer zu den Reichen und wer zu den Armen ge-
horte, sollte auf die Konsolidierung der Aufbau folgen.

Von etwa 1953 bis 1956 stellte man sich auf die neue
Aufgabe um. In diese Zeit fillt die Ablésung des
1950 in Kraft gesetzten, zundchst mit dem Colombo-
Plan gekoppelten Sechsjahresplanes durch den ersten
Finfjahresplan (Laufzeit 1956—1960), die Vereinheit-
lichung der Verwaltung in Westpakistan, der Zerfall
der Moslemliga und ihre Ablésung durch mehrere,
sich immer wieder neu formierende Gruppen von
Politikern, der ErlaB der Verfassung von 1956 und vor
allem der Eintritt in die Biindnissysteme der USA
(SEATO, den damaligen "Bagdadpakt’ und einen
zweiseitigen Biindnisvertrag). Damals hatte sich er-
wiesen, daB Pakistans Existenz in einer Partnerschaft
mit den USA besser gesichert war als in der bloBen
Commonwealthzugehérigkeit. So wurde aus dem Do-
minion die Islamische Republik, und der ehemalige
Generalgouverneur Iskander Mirza wurde der erste
Prdsident der Republik. Der Botschafter in Washington
iibernahm das Ministerprdsidium. Zwar hatte sich
Pakistan eine Verfassung als parlamentarische Demo-
kratie gegeben, aber der Prasident hatte sich erheb-
liche Notstandsrechte vorbehalten, und er setzte sie
auch ohne Bedenken ein, Er regierte mit Hilfe der
+~oberen Ebene“, mit Beamten, Advokaten, Grund-
besitzern, wohlhabenden Kaufleuten und Industriellen.

Aus ihrem Geist stammt der erste Fiinfjahresplan.
Seine Grundgedanken gehen von nationalwirtschaft-
lichen Zielen aus.Man will von Indien unabhéngig und
Indien gegeniiber stark werden. Man will geniigend
Mittel fiir die Landesverteidigung erwirtschaften kon-
nen. Man will die Zahlungsbilanz mit dem Ausland
verbessern, nach Moglichkeit Exportiiberschiisse er-
zielen und mit ihrer Hilfe Investitionsgiiter einfiihren,
soweit sie nicht von den Biindnispartnern ohne Devi-
senausgaben geliefert werden kénnen. Man will das
Einkommen pro Kopf der Bevélkerung erhéhen und
der gesteigerten Kaufkraft zusdtzliche Konsumgiiter,
moglichst eigener Produktion, anbieten und erndh-
rungswirtschaftlich von Zufuhren unabhéngig werden.
Dabei will man aber die Sozialstruktur als solche
moglichst unangetastet lassen. Der Staat soll die An-
lagen fiir die ,Infrastruktur” selbst oder mit Hilfe
offentlicher Korperschaften errichten, fir die Giiter-
produktion aber die Privatinitiative mobilisieren.
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Der Fiinfjahresplan wollte 1956 bis 1960 mit Hilfe
von 11,6 Mrd. Rs (spiter gekiirzt auf 10,8 Mrd.) Inve-
stitionen (davon 8, spdter 7,5 Mrd. der offentlichen
Hand) das Sozialprodukt um 20 % und dadurch bei
Einrechnung der Bevoélkerungszunahme das Pro-Kopf-
Einkommen um 12 % erhéhen (1957 wurde die Er-
wartung hinsichtlich des Sozialprodukts auf 15 %,
hinsichtlich des Pro-Kopf-Einkommens auf 7 %o herab-
gesetzt). 32 % der Mittel fiir den Offentlichen Sektor
waren fiir den Ausbau der Energiewirtschaft bestimmt
(spéter 29,1 %), 20,2 %/o (18 /o) fiir das Verkehrswesen,
132 % (17,3 %) fiir Industrie und Bergbau, 13,9 %o
(16,3 /o) fiir Land- und Forstwirtschaft, wahrend im
privaten Sektor 41,8 % (42,5 %) der Mittel der Indu-
strie, 23,7 %o (24,3 %) der Bauwirtschaft und 13,6 %o
(13,4 %) dem Verkehrswesen zugutekommen sollten.

Am Ende der Planperiode erschien in einer mafige-
benden, der Regierung nahestehenden Zeitung (,Pa-
kistan Times" vom 31. 5, 1960) eine ausfiihrliche Kri-
tik des ersten Fiinfjahresplanes. Darin heifit es, das
volkswirtschaftliche Denken der Planer habe sich in
britischen Kategorien vollzogen, denn die entspre-
chende Gruppe pakistanischer Akademiker verdanke
ihre Ausbildung britischen oder britisch gepragten
Hochschulen. Man sei von dem alten Ergénzungsver-
héltnis zwischen Industriestaat und Agrarland aus-
gegangen, in dem Grofbritannien reich und die Land-
schaften des heutigen Pakistan arm geworden seien.
Man habe daher der Dorfsanierung, dem Bewdasse-
rungswesen, der Schddlingsbekdmpfung, der Diingung,
Saatgutzucht und Tierzucht, der Grundstiickszusam-
menlegung, Fruchtfolge usw. Prioritdt zugebilligt und
die Bedeutung dieser Fragen der Uffentlichkeit nahe-
gebracht. Wahrend China und Indien Stahl- und Hiit-
tenwerke bauten, eine Maschinenindustrie, eine elek-
trotechnische und eine chemische Industrie errichteten,
habe Pakistan sich in der Periode des ersten Fiinf-
jahresplanes mit Aufgaben wie ,Neulandgewinnung
auf beiden Seiten der LandstraSe nach Sylhet” oder
»Verbesserung der Aufbereitung und des Absatzes von
Héuten und Fellen in der friiheren Nordwestgrenz-
provinz" beschiftigt. Am Ende des Fiinfjahresplanes
sei das Pro-Kopf-Einkommen gesunken, die Landwirt-
schaft konne den eigenen Nahrungsmittelbedarf nicht
decken, es herrsche Inflation. Fiinf wertvolle Aufbau-
jahre seien vergeudet worden. Man solle sich dagegen
ansehen, was in anderen Ldndern geschehe, die von
dem unter britischen Auspizien entstandenen Welt-
wirtschaftssystem unter Inanspruchnahme sowjetischer
_Hilfe unabhéngig werden wollten. Agypten, der Irak
und Afghanistan seien mit ihrer Industrialisierung
beschiftigt. Westeuropa dagegen wolle sich die Ent-
wicklungsldnder als ,agrarisches Hinterland” erhalten.
Es sei falsch, wenn man mit Hilfe agrarischer Export-
giiter (deren Produktion und Absatz durch Ausbau
des Energie- und Verkehrswesens gefordert werde)
Devisen fiir den Import von Industriewaren zu ver-
dienen versuche, anstatt eigene Stahlwerke und Ma-
schinenfabriken zu errichten. Man sei auf einseitige
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Auslandshilfe angewiesen, die ihre Bedingungen dik-
tieren kénne, wihrend die Inder standig die Méglich-
keiten sowjetischer Hilfe ausspielten, um bessere Be-
dingungen zu erzielen.

Sicherlich urteilt der Verfasser dieses Aufsatzes schief,
wenn er die Amerikaner nur als ,Bundesgenossen
GroBbritanniens” hinstellt, die ebenso wie ihre briti-
schen Freunde allein an den pakistanischen Agrar-
produkten interessiert seien. Aber der Aufsatz wurde
zu einer Zeit geschrieben, als Stimmen in den USA
deutlich eine Verbindung der Auslandshilfe mit der
Férderung des amerikanischen AuSenhandels forder-
ten. Wenn es also auch falsch ist, die Amerikaner nur
als Gehilfen Grofibritanniens hinzustellen, so liegen
doch amerikanische Wiinsche vor, da8 Pakistan wie
andere Lander als Mérkte fiir die amerikanische Indu-
strie zu betrachten sei.

Gegen diese Auffassung wehrt sich am Ende des
ersten Fiinfjahresplanes das nationalwirtschaftliche
Denken leidenschaftlich. Selbst mit eingehenden For-
schungen ist es unendlich schwierig, die Griinde fiir
die Nichterfiillung vieler Planhoffnungen zu finden.
Man weiB z. B. nicht genau, weshalb die angestrebte
Steigerung der landwirtschaftlichen Produktivitdt nicht
gegliickt ist. Man ist in Pakistan heute geneigt, die
Schuld bei dem um 1953/54 zur Macht gekommenen
»System” zu suchen, dessen Verkdrperung Prdsident
Iskander Mirza war und in dem maS8gebende Ménner
der ,oberen Ebene” die wichtigsten Stellen besetzt
hielten. Der Staat sei faul und korrupt gewesen, des-
halb habe die Wirtschaftsplanung scheitern miissen.
Man habe sich in den unteren Stellen redlich gequélt,
aber in den Ministerien und politischen Zirkeln, bei
den Importfirmen und den Vertretern ausldndischer
Interessen sei alles drunter und driiber gegangen. Fest
steht jedenfalls, daB der erste Fiinfjahresplan sein
Ziel nicht erreicht hat.

.DEMOKRATIE VON UNTEN*

Der zweite Fiinfjahresplan tritt in Kraft, nachdem ein
Ereignis eingetreten ist, das man in Pakistan als
+Revolution” zu bezeichnen pflegt, das jedoch mehr
die Merkmale einer Staatsreform trdgt. Im Oktober
1958 iibernahm das Heer die vollziehende Gewalt.
Die Verfassung wurde aufier Kraft gesetzt, politische
Betdtigung wurde verboten. In den Behérden bemiithen
sich Offiziere, mit Hilfe der leitenden Fachbeamten
den Geschiftsgang zu beschleunigen, Korruption aus-
zuschalten und soziale Gesichtspunkte bei allen MaB-
nahmen zu beriicksichtigen. In der freien Wirtschaft
werden Féille von Untreue und Korruption scharf be-
straft. Dabei hat jedoch keine soziale Umwilzung
stattgefunden, sondern die Dichotomie in die dem
~Westen* verbundene Oberschicht und die Masse der
Bevolkerung ist geblieben.

Die Einsetzung von Militdrbefehlshabern war als vor-
laufige MaBnahme fiir eine Ubergangsperiode gedacht.
Die Offiziere waren in dieser Zwischenperiode auf
den Rat von Fachbeamten und ihnen zuverldssig er-
scheinender Miénner der Wirtschaft angewiesen. So
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kam es faktisch zu einer gemeinsamen Herrschaft der
Generalitat, der groBen Unternehmer und der leiten-
den Beamten, Die Bevélkerung begriite unverhohlen
den Ubergang, weil sie Vertrauen zur Uneigenniitzig-
keit der neuen Herren besaB. Die neuen Herren selbst
begannen sofort, nach einer Uberbriickungsmoglichkeit
fiir die soziale Dichotomie zu suchen.

Der vorldufige Ausweg ist das System der ,Demo-
kratie von unten her” (Basic Democracies), das seit
dem Ende des Jahres 1959 allmédhlich in Kraft tritt.
Damit werden frei gewdhlte, nicht von Honoratioren-
parteien nominjerte Bevélkerungsvertreter mit Beam-
ten zu Kérperschaften zusammengeschlossen, die ort-
liche Aufgaben der Verwaltung, der Wirtschafts- und
Sozialpolitik selbstverantwortlich im Rahmen vorhan-
dener Richtlinien regeln sollen. Durch indirekte Wah-
len und gleichzeitige Nominierungen von zusétzlichen
Mitgliedern entsteht eine mehrstufige Pyramide von
Parlamenten, an ihrer Spitze soll dann einmal das Natio-
nalparlament stehen. Das vorldufige Staatsoberhaupt,
Feldmarschall Ayub. Khan, hat sich von den 80000
gewdhlten Vertretern der untersten Parlamentsstufe
zum Jegitimen Prdsidenten des Landes machen lassen
und eine Verfassungskommission eingesetzt, die den
Entwurf einer neuen Staatsordnung, wohl eines Prési-
dialsystems mit indirekten Wahlen, vorbereitet.

Der gegenwdrtige Staat ist also autoritdr, jedoch
weder totalitdr noch revolutiondr. Er hat einen demo-
kratischen Unterbau, der jedoch nicht aus plebiszitdren
Massenbewegungen entstanden ist, vielmehr die Real-
einheiten der tiberlieferten Sozialordnung, die Dorfer
‘und stddtischen Nachbarschaften, als Zellen benutzt.
Man bemiiht sich also, Kandle aus der Welt der Sub-
sistenzwirtschaft in die Oberschicht der nationalwirt-
schaftlichen und weltwirtschaftlichen Té&tigkeit zu off-
nen und sauber zu halten. Man bekennt sich zum
» Wohlfahrtsstaat, womit man hier den allméhlichen
Einbezug der Volksmasse in das Offentliche Leben,
ihre wirtschaftliche Besserstellung und die Aufhebung
gesellschaftlicher Diskriminierungen versteht, ohne
daB man zerstorerische Gewalten loslassen will. Man
hofft auf die allmédhliche Enstehung einer staatstra-
genden Mittelklasse.

DIE NATIONALWIRTSCHAFTLICHE KRAFTIGUNG

In diesem Zeitpunkt des Ubergangs wird der zweite
Fiinfjahresplan verkiindet. Der oben zitierte Kritiker
fiirchtet, daB die Fehler des ersten Fiinfjahresplanes
wiederholt werden, Man wolle nur 1% der staat-
lichen Investitionssumme fiir die Industrie verwenden,
wihrend Indien in seinem dritten Plan 33 %6 industri-
ellen Investitionen vorbehalte. Wahr ist natiirlich, daB
der zweite Fiinfjahresplan von Maénnern &hnlicher
Geisteshaltung und Schulung entworfen worden ist
wie sein Vorgdnger. Aber zundchst muB nach seinem
Inhalt gefragt werden.

Der zweite Flinfjahresplan erstrebt eine Erhdhung des
Sozialprodukts um 20 %, bei Einrechnung der Bevol-
kerungszunahme erhofft man damit eine Steigerung
des Pro-Kopf-Einkommens um 10 % (der erste Plan
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"Von den 19 Mrd. Rs

hat schlieBlich nur 3 %, statt der urspriinglich erhoff-
ten 12 % erreicht). Durch eine Steigerung der Nah-
rungsmittelproduktion um 20 %/ soll Pakistan von
Nahrungsmitteleinfuhren unabhdngig werden (die er-
wartete Steigerung um 9 % in der Periode des ersten
Planes war ausgeblieben), Die Industrieproduktion
soll um 50 % erhéht werden. Bei gleichzeitiger Stei-
gerung der Rohstoff- und Investitionsgiitereinfuhr soll
die Zahlungsbilanz verbessert werden. Man erhofft
die Schaffung von 3 Mill. neuen Arbeitsplitzen. In
beiden Landesteilen (West- und Ostpakistan) sollen
bisher vernachlassigte Gebiete besonders gefordert
werden. Das Erziehungs- und Gesundheitswesen, die
Sozialpolitik insgesamt und besonders der Wohnungs-
bau werden stark bericksichtigt.

der gesamten Investitions-
summe sollen 11,5 Mrd. auf den offentlichen Sektor

. entfallen. Dabei wird besonders der Betrag erhéht
:l (vervierfacht!), der durch die Provinzialregierung von
 Ostpakistan aufzuwenden ist. Etwa 5,29 Mrd. Rs sollen

in Ostpakistan angelegt werden. 6-Mrd. Rs entfallen
auf die private Wirtschaft und der Rest (1,5 Mrd.) auf
die oOffentlichen Korperschaften des Verkehrswesens

-und der Industrie. 11 Mrd. Rs sollen in Pakistan selbst

aufgebracht werden, 8 Mrd. will man vom Ausland in

;Form von Hilfe, Anleihen und Investitionen erhalten.

An der Zufuhr dieser Auslandshilfe hdngt also der
Gesamtplan. Im Juni 1960 hielt die CENTO-Organisa-
tion im westpakistanischen Gebirgsort Murree eine
Konferenz von Wirtschaftssachverstandigen ab, bei
der iiber eine sinnvolle Verteilung der internationalen
Hilfsgelder beraten wurde. Die pakistanischen Ver-
treter waren selbstverstdndlich an die mit dem zweiten
Fiinfjahresplan festgelegte Linie gebunden. Sie wehrten
sich heftig gegen amerikanische Vorschldge, die Aus-
landshilfe multilateral zu gestalten und die Vertei-
lung einer Ubereinkunft zwischen den Empféngerléan-
dern zu iberlassen. Dann, so meinten sie, sei Paki-
stan nicht mehr in der Lage, den verhaltnismaBig
hohen Betrag von seinen amerikanischen Bundes-
genossen zu erhalten, mit dem es im Interesse seiner
nationalen Zukunft rechnen misse. Es war bei dieser
Konferenz nicht moglich, die Grundvoraussetzungen
des zweiten Fiinfjahresplanes zu diskutieren. Der
Wunsch nach einer Foérderung der Agrarproduktion
z. B. geht nicht nur, wie der Kritiker meint, auf die
komplementdre Abhdngigkeit von den ,westlichen”
Industriewirtschaften zuriick, sondern auch auf ein
nationales Autarkiestreben.

Es ist richtig, daB der zweite Fiinfjahresplan auf der
Linie des ersten Fiinfjahresplanes bleibt. Aber jetzt
zeigen sich am Horizont Anzeichen einer Besserung.
Alle MaBnahmen werden intensiviert. Die Regierung
genieBt viel mehr Ansehen, und man kann darauf
vertrauen, daB sie ihren Willen durchsetzen wird.
Pakistan will also seine Politik der nationalwirtschaft-
lichen Kriftigung mit ,westlicher”, vor allem ameri-
kanischer Hilfe fortfilhren. Mehr 1aBt sich aus dem
Plan nicht erschlieBen. Er enthdlt eine lange Liste von
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sorgféltig miteinander koordinierten Einzelprojekten
und betont immer wieder die Notwendigkeit, das
-~menschliche Potential” nicht in seiner Bedeutung zu
unterschétzen.

Dabei fdllt der Beginn der zweiten Planperiode mit
aufrichtigen Entspannungsbemiihungen Pakistans ge-
geniiber dem indischen Nachbarn zusammen. Wenn
sie Erfolg hédtten, dann wére das Problem des Multi-
lateralismus in Siidasien mit anderen Augen zu be-
trachten. Dann koénnten sich Indien und Pakistan iiber
wirtschaftliche ErgdnzungsmaBnahmen verstdndigen.
In dieser Hinsicht ist die erste Schwalbe, die natiirlich
noch keinen Sommer macht, der AbschluB des Kanal-
wasservertrags, auf Grund dessen eine gemeinsame
Bewirtschaftung der Wasser- und Wasserkraftreser-
ven des gesamten Indusbeckens zu erwarten ist.

Obwohl gerade Prasident Ayub Khan den Ausgleich
mit Indien auf einer verniinftigen und ehrenvollen
Basis als eines der Ziele seiner Politik proklamiert
hat, muB er vorldufig weiter nationalwirtschaftlich
denken. Niemand in Pakistan kann es wagen, die
ZwedkmdBigkeit des agrarischen Autarkiestrebens an-
zuzweifeln. Der genannte Kritiker vergiBt, daB in
seinen Beispielsldndern wie Indien, China und der
Sowjetunion die landwirtschaftliche Selbstversorgung
eine Voraussetzung der industriellen Aufbaupolitik
ist. Solange die Spannung mit Indien anhélt, ist Paki-
stan weiter auf den Eingang von Auslandshilfe ange-
wiesen, deren Spender nattirlich ihre Bedingungen
stellen. Niemand hat gezeigt, wie man die 8 Mrd. Rs
aus der eigenen Wirtschaft herausholen kann, ohne
der Bevolkerung von niemand fiir tragbar gehaltene
Belastungen und Schrecknisse zuzumuten. Fiir eine
starkere Nutzung nachweisbarer Reichtiimer trifft der
Plan durchaus Vorsorge, und selbst im ersten Plan
war die ErdgaserschlieBung ein Erfolg. Aber jede
Kritik sollte sorgfaltig iiberlegen, was der von ihr
gewlinschte Bau von Stahlwerken wirklich fir die
Wirtschaft bedeuten wiirde, wenn abbauwiirdige
Eisenerze und Kohle im Lande fehlen.

Die Tatsache, daB eine Kritik der Planung vom Stand-
punkt des Wirtschaftsnationalismus oder eines emo-
tionalen Antikolonialismus aus sachlich ungerechtfer-
tigt ist, dndert nichts daran, daB8 sie erhoben wird,
wenn sie sich auch nur selten so weit vorwagt, wie
in dem zitierten Zeitungsaufsatz. Man hért hier und
da im Lande ein gelegentliches Murren iiber diese
oder jene PlanungsmaBnahme. Insgesamt aber hat
sich eine fremdenfeindliche Stimmung, auf die der
Artikel schlieBen lassen kénnte, nicht durchgesetzt.

Der Grund mag wieder in der historischen Zweiteilung
der Gesellschaft liegen. Die Oberschicht ist mit der
Planung einverstanden und arbeitet gern mit den
Amerikanern zusammen. Die viel breitere Unterschicht
ist stumm, vor allem aber bleibt sie mit ihren Inter-
essen und ihrem Verstédndnis noch immer in die engen
Kreise der Dorfer und Stadtviertel gebunden. Sie 146t
die Wirtschaftspolitik iiber sich weggehen wie der
Stein die Wellen und verharrt in ihrer Subsistenz-
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befriedigung. Die Mittelschicht, die in anderen L&n-
dern zu lauten Vorkdmpfern des Nationalismus, auch
des Wirtschaftsnationalismus, wurde, fehlt hier weit-
hin — mindestens fehlt ihr selbstdndiges BewuBtsein.
Wo sie denkt, unterscheiden sich ihre Uberlegungen
im allgemeinen nicht wesentlich von denen der Ober-
schicht. Pakistan reiht sich zwar im weltweiten Rah-
men in eine ,afro-asiatische” Front ein, es gehorte zu
den Einberuferstaaten der Bandungkonferenz 1955,
und es stimmt den Indonesiern grundsétzlich zu, wenn
sie sarkastisch bemerken, daB der Verlust der Ent-
wicklungsldnder durch Wahrungs- und Preismanipu-
lationen ein Vielfaches der Auslandshilfe ausmache.
Diese Einreihung in eine ,Front” ist aber grundsétz-
lich theoretischer Natur. Pakistan 148t seine Alltags-
politik nicht von antikolonialistischen Gefiihlen pra-
gen, sondern nimmt Hilfe, wo und wenn es sie erhilt.

ANALYSE DER PLANUNGSMOTIVE

Gegen die Planungsmethoden Pakistans werden ge-
legentlich sozusagen ,technische” Einwinde erhoben.!)
Man vermiBSt eine klar festgelegte Planungsprozedur
(nexplicitly defined planning procedure*). Diese Kritik
greift die Substanz und das Ziel der Pldne nicht an,
sondern wiinscht nur eine deutlichere Darstellung mit
groBerer wissenschaftlicher Transparenz. Es geht im
Grunde um die Methode des volkswirtschaftlichen
Gesamthaushaltes, um eine Frage der Gkonomischen
Theorie oder vielmehr der Gkonomisch-theoretischen
Ausbildung bei den praktischen Wirtschaftspolitikern.
Auf die Substanz des Planes dagegen gehen Bedenken,
die bei der CENTO-Wirtschaftskonferenz wohl vor-
lagen, aber aus taktisch gebotener Riicksichtnahme
nicht ausgesprochen wurden. Sie lassen sich in der
Frage zusammenfassen, ob die Planer eigentlich wis-
sen, was sie im Endeffekt wollen. Darunter gehéren
Einzelfragen wie die Forderung, daB man den Wunsch
nach Nahrungsautarkie nicht einfach als Axiom hin-
nehmen, sondern erst einmal priifen sollte, wie man
umgekehrt auch die Industrialisierungswiinsche vom
wirtschaftswissenschaftlichen Standpunkt aus wund
unter iibergeordneten Gesichtspunkten der Politik und
Sozialgestaltung erst einer Kontrolle unterziehen mus8.

Vom Ausland, auch von Deutschland her, wird Paki-
stan gelegentlich geraten, es solle seine Planwirtschaft
liberhaupt beenden. Nur eine vollige Liberalisierung
konne den gewiinschten Erfolg bringen und die Wirt-
schaft in Gang setzen. Die pakistanischen Fachleute
und ihre iiberwiegend amerikanischen Berater, die sich
seit Jahren um eine Lésung der Probleme des Landes
bemithen und die wirtschaftlichen Einzelheiten genau
kennen, léacheln mitleidig, wenn sie diese Ratschldége °
vom griinen Tisch her horen, die besonders gern nach
kurzen Représentationsbesuchen gegeben werden.
Welcher Erfolg soll denn angestrebt werden? Man
kann es sich hier nicht mehr leisten, den Dingen ihren

Lauf zu lassen, denn dann wiirde das Land in zwei
1) John G. H. Fei und Gustav Ranis: ,A Study of Planning
Methodology with special reference to Pakistan’s Second Five

Year Plan*, Monographs in the Economics of Developments No. 1,
hrsg. v. Institute of Development Economics, Karachi 1960.
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Wirtschaftskérper auseinanderfallen. Die Menschen der

Subsistenzwirtschaft wéaren mindestens ortlich von
Hungersnéten bedroht, und sie miiiten viele beschei-
dene Hoffnungen aufgeben, z. B. die Hoffnung auf
ausreichende Bewisserung und vielleicht sogar einmal
auf Zufuhr elektrischen Stromes, Die ,obere Ebene“
aber ist so diinn besetzt, daB hier Stagnation Riick-
schritt bedeuten wiirde. Derjenige Teil der Wirtschaft,
der an die Weltwirtschaft angeschlossen ist, kann sich
noch nicht aus eigener Kraft weiter entfalten, er
braucht Auslandshilfe und Staatshilfe.

Die Herstellung einer freien Marktwirtschaft wird
also als Planziel verworfen. Ein anderes Planziel aber
ist bisher nicht proklamiert worden. Man will ,die
Wirtschaft" stirken, sagt aber nicht, wem dann diese
Stdrkung zugutekommen soll. Sicher ist, daB alle
mafigebenden Manner Pakistans seit der Unabhéngig-
keitserkldrung entschlossen sind, aus der geistig-histo-
rischen Gemeinschaft der islamischen Nation eine
militdrische, politische und damit auch Okonomische
Einheit zu schmieden. Man will also die Wirtschaft
Ostpakistans und die Westpakistans aufeinander ab-
stimmen, die getrennten Landesteile gerade nicht im
Interesse einer selbstdndigen Verteidigung in sich
wirtschaftlich autark machen, sondern sie immer mehr
zu einer gegenseitigen Ergénzung veranlassen. Kal-
kutta soll als Anziehungspunkt fiir Ostpakistan lahm-
gelegt werden. Die Bauern im Gangesdelta und die
Stadter von Chittagong oder Dacca sollen ihre Metro-
pole in Karachi, Lahore oder Rawalpindi suchen. Im
iibrigen sollen nach Moglichkeit die Lebensverhélt-
nisse und die sozialen Zustdnde in Ost- und West-
pakistan einander &hnlich werden.

PLANUNG OHNE GESELLSCHAFTSPOLITISCHE ZIELE

Der Fiinfjahresplan setzt diese nationalen Bestrebun-
gen selbstverstdndlich voraus. Er verkiindet sie nicht
von neuem. Wenn man seine einzelnen Punkte durch-
geht, dann findet sich {iberall der Wunsch nach Pro-
duktionserhéhung, nach Intensivierung, nach besserer
Nutzung aller Gegebenheiten. Der Plan sagt jedoch
nicht, daB diese Ziele durch einen Wandel der Ge-
sellschaft erreicht werden sollen. Die Kritik des ein-
samen AuBenseiters st68t ins Leere, wenn sie sich
gegen die einzelnen Planvorschldge richtet. Sie birgt
jedoch einen richtigen Kern, wenn sie meint, daB
vielleicht die Planer gar nicht die Voraussetzungen
fiir eine wirkliche Industriegesellschaft herstellen
wollen. Weder denkt man an eine unbegrenzte Mobi-
litdt der Arbeitskrdfte noch an eine rasche Auflésung
aller semifeudalen Bindungen. Der Staat soll keine
Befehlswirtschaft aufbauen, sondern nur der Privat-
initiative den Weg bahnen, und die Privatinitiative
kann nach Lage der Dinge nur von der bisher wohl-
habenden Schicht der Grundherren, der Kaufleute und
Industriellen ausgehen, die sich seit 1947 auf den
Kommandohoéhen etabliert hat.

Die Betonung des ,menschlichen Potentials” deutet
darauf hin, daB man sich iiber den Bedarf an Fach-
arbeitern einige Gedanken gemacht hat und daB man

444

auch an die wirtschaftlichen Fiithrungsschichten in den
Positionen der Manager und der Ingenieure denkt.
Man will aber nicht die Nation zu einer spontanen
Aktivitat aufrufen, in der sich dann eine neue Mittel-
klasse herauskristallisieren kénnte.

Mit anderen Worten: Die Planung findet ihre Grenze
da, wo man die soziale Struktur unter allen Umstéan-
den schonen will oder wo eine als notwendig er-
kannte Anderung nur mit gré8ter Langsamkeit durch-
gefiihrt werden soll. Unter ,Wohlfahrtsstaat’ stellt
man sich eine Ordnung vor, in der die Behorden leut-
selig zum Publikum sind und in der bei personlichen
Notféllen eine soziale Unterstiitzung méglich ist, nicht
aber einen Staat des egalitdren Einkommensausgleichs.

Es entspricht der Logik dieses Denkens, daf die fiih-
renden Ménner zwar Pakistan nationalstaatlich stark
machen wollen, daB sie sich aber vor dem Appell
an nationalistische Leidenschaften hiiten. Sie unter-
scheiden sich scharf von einem Nasser oder einem
Nkrumah, liberhaupt von den afrikanischen oder nah-
ostlichen ,Chefs”, Sie sind nicht aus dem ,Volk" oder
dem Mittelstand aufgestiegen, sondern sie verkérpern
die besten Ziige der traditionellen Oberschicht. Sie
sind gemdBigt und gebildet, konservativ und verniinf-
tig, redlich und korrekt, dem ,Westen” gegeniiber
zugleich aufgeschlossen und selbstbewubt.

Man kann von ihnen nicht erwarten, daB sie eine
neue soziale Konzeption verkiinden. Das kann man
noch weniger von den Fachbeamten erwarten, die sich
persdnlich durch Arbeit, Eifer und Treue den Anschlu
an die Oberschicht verschafft haben. SchlieBlich sind
die ausldndischen Berater natiirlich nicht in der Lage,
ihre eigenen Vorstellungen sozialer und politischer
Art den pakistanischen Gesprdchspartnern einzureden,
sie versuchen es auch gar nicht, sondern bleiben in
den ihnen zugewiesenen Grenzen. So fehlt dem Plan
jedes utopische Element. Hinter ihm leuchtet kein Bild
einer kiinftigen Gesellschaft auf.

Die Unterscheidung zwischen dem oOffentlichen und
dem privaten Sektor der Wirtschaft wird in herkémm-
licher Weise gemacht, und eine Abstimmung zwischen
den beiden Bereichen soll so erfolgen, daB der Staat
das zu tun hat, was sich fiir die Privatinitiative nicht
lohnt. Es wird nicht gefragt, ob der Staat nicht gewisse
Funktionen auf die Dauer an sich ziehen miisse. Die
Frage nach genossenschaftlichen oder kollektiven
Unternehmensformen wird nicht gestellt. Dadurch ge-
winnt Pakistan eine gute Presse im ,westlichen” Aus-
land, es kann mit einer gewissen Investitionsfreudig-
keit rechnen — der Plan tut das ja auch. Aber, indem
es auf jeden Einschlag an nationalistischer und sozia-
listischer Utopie verzichtet, wird sein Plan auch leblos,
und es fehlt der Elan der groBen Begeisterung, der
manche Schwierigkeiten iiberbriicken koénnte,

Die Bauern warten gelassen ab, was ,man” mit ihnen
machen wird. Es wird lange genug dauern, bis das
biirokratisierte Beratungswesen den einzelnen Siedler
oder Pachtbauern erreicht hat. Vorlaufig arbeitet man
in der gewohnten Weise weiter, man liefert seine
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Produkte ab und zahlt Steuern. Die unbemittelte
Masse in den Stddten, die zahllosen Boten und Markt-
helfer, Hausierer und Flikhandwerker, die person-
lichen Diener, Wiascher, Wassertrager, Kutscher, Bett-
ler und Gelegenheitsarbeiter, die Nachtwéchter und
kleinen Schreiber, die Transportarbeiter und Abfall-
beseitiger, diese undefinierbare, an den Grenzen ver-
flieBende Schicht der ,kleinen Leute”, ob sie aus dem
Flichtlingsstrom, der ererbten Stadtarmut oder der
lindlichen Zuwanderung stammen, diese Schicht ist
so gottergeben und passiv wie die Bauernschaft, Man
appelliert nicht an ihren Aufbauwillen und bietet ihrer
Energie keine Lockungen wie in Afrika, in Indien
oder in den kommunistischen L&ndern. Die Zahl der
qualifizierten Arbeiter ist gering, ihre Organisationen
liegen an einer kurzen Kette. Die Arbeiter sind ohne
Erfahrung-im Selbstbehauptungskampf, sie sorgen sich
mehr um ihren personlichen Posten als um den Auf-
stieg einer Schicht. Was man zur Mittelklasse rechnen
koénnte, ringt einerseits ebenfalls noch um persénliche
Behauptung, hat andererseits Anschluf an die Ober-
schicht gefunden.

Dem Plan fehlt also einerseits die menschlich tragende
Schicht, andererseits beachtet er nicht, daB wirtschaft-
liche Erfolge ein gewisses Klima. in Staat und Gesell-
schaft voraussetzen. Es wére ohne jeden hemmungs-
losen Radikalismus in Pakistan moglich, die Menschen
zu mobilisieren — z. B. zur Selbsthilfe im Wohnungs-
bau oder zum Massenaufgebot bei der Bekampfung
von Hochwasser- oder Versalzungsgefahren. Das wird
jedoch nicht gewiinscht. Es ist den Beamten lieber,
wenn sie selbst das Heft in der Hand behalten, und
die Unternehmer, auf deren Rat der Staat sich ver-

1&8t, miBtrauen allen Ausbriichen spontaner Aktivitét.
Die Offiziere sind auf die Ratschldge der Beamten und
Unternehmer angewiesen.

Der pakistanische Plan beruht demnach nicht auf
volkstiimlichen Impulsen, die nur fachménnisch kana-
lisiert worden wéren. Er setzt nicht das Zielbild einer
neuen Gesellschaft, dem er die wirtschaftlichen MaB-
nahmen unterordnete. Er appelliert nicht an zukunfts-
willige und aufstiegshungrige Massen. Er will nur
durch behutsame Steuerung die schon vorhandenen
Ansitze weiter ,entwickeln”, dabei die Dichotomie
der Gesellschaft im Prinzip nicht antasten. Er ist ein
Plan der EinzelmaBnahmen auf breiter Front, also
eigentlich gar kein ,Fiinfjahresplan” im klassischen
Wortsinn, sondern eine Richtlinie der Wirtschaftspoli-
tik, insbesondere der Investitionspolitik.

Dabei bleibt offen, ob der zweite Plan besser als der
erste das Rennen mit der Bevdlkerungszunahme ge-
winnt. Es bleibt weiter offen, ob die Passivitdt der
Landbevdlkerung nicht den Gewinn der Nahrungs-
autarkie verhindern wird. SchlieBlich bleibt offen, ob
nicht die Preise davonlaufen und die Inflation soziale
Unruhen, wenn auch Unruhen ohne klare Ziele, her-
aufbeschwort.

Obwohl viele Personen in Pakistan diese Fragen
sehen, ist man vorlaufig doch entschlossen, bei dem
Tempo der ,Entwidklung” zu bleiben und radikale
Schritte zu vermeiden. Man will den Plan auf die
Wirtschaft beschrdnken, die Gesellschaft aber sich
selbst iiberlassen und nur dafiir sorgen, da8 der Staat
sauber ist. Es wird sich zeigen, ob diese ruhige Art
mit dem anderen Tempo anderer Entwidcklungsldnder
konkurrieren kann.

Summary: The Struggle for an
Organisation of a National
Economy in Pakistan — The
author examines the motivation of
development by investigating the first
and the second Five Year Plans. He
starts from the sociological bipartition
of the population into a broad mass,
adhering to a subsistence economy,
and a small upper stratum, responsible
for development, who is decisive for
the character of the development. Al-
though the state reform tries to make
allowance for the criticism of the
first Five Year Plan, both plans seem
to aim at a strengthening of the nati-
onal economy. The focus of develop-
ment is on agriculture and not on a
forced industrialisation. The idea of
economic self-sufficiency may be more
responsible for this than the fear of
being dependent on industrial nations
rendering aid—as some critics believe.
The plan aims at an economic strength-
ening without a social revolution and
without any utopian objective and, it
is true, for this reason does without
the initiative of the masses.

1960/V1II

Résumé: Les problémes du
développement de 1'éco-
nomie nationale au Paki-
stan. — L'auteur analyse les deux
plans” ginquennaux du pays pour en
déterminer les principes et les buts
fondamentaux. Partant du fait, d'un
regroupement de la population en une
large classe de démunis d'une part et
d'une classe dirigeante assez mince
d‘autre part, il explique que c’est cette
minorité qui assume la responsabilité
pour le développement économique.
Bien qu‘'une réforme gouvernementale
et administrative soit le fruit de la
critique formulée contre le premier
plan, le but supréme des deux plans
quinquennaux est la consololidation de
l'économie nationale. Le fait que l'ac-
cent est mis sur le développement de
l'agriculture et non sur une industria-
lisation forcée serait plutét le résultat
de l'idée d'une économie nationale
autarque, et non de la dépendance de
Pakistan de l'assistance des pays in-
dustrialisés. Le plan doit encourager
le développement économique sans
aspirer 4 une réforme socio-politique
ou faire miroiter des buts utopiques.
11 est vrai que le plan renonce ainsi
4 faire appel aux masses pour mobi-
liser leurs Initiatives en faveur de la
réalisation de ses buts.

Resumen: La Lucha porla Cre-
aciéon de wuna Economia
Nacional en Pakistdn — Del
primero y segundo afio, del Plan de
cinco del’ Pakistdn, el autor examina
los motivos que ocasionan las ideas
de desarrollo ya existentes. Va a ello,
partiendo de la divisién sociologica
en dos partes de la poblacién, amplia
una de ellas, la unida a una economia
de subsistencia, y otra menos amplia,
la de una capa superior responsable
del desarrollo, que caracteriza el carac-
ter de estos sucesos. Alin cuando
busca la aportaciéon de la formacién
en la reforma estatal, formada en la
critica practicada al primero de los
afios del Plan quinquenal, para ambos
la meta deberia radicar en un fortale-
cimiento de la economia nacional. Ya
que lo més importante del desarrollo
se basa en la economia agraria y no
en una precipitada industrializacién,
imaginariamente deberia producirse
tanto una autarquia econémica nacio-
nal como una dependencia frente a la
ofrecida ayuda de naciones industri-
alizadas, como algunos’criticos creen.
El Plan persigue un fortalecimiento
econémico sin necesidad de trastornos
politicos de sociedad y sin una fijacién
utépica de una meta y con ello, real-
mente, renunciar a la iniciativa de las
masas para llegar o conseguir la meta
en la realizacién del Plan.
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