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bare Menge bestimmt erheblich
itberschreiten wird, bliebe nichts
anderes tbrig, als den Getreide-

iiberschu entweder mit Export-
prémien zu exportieren — wie es
heute schon geschieht — oder zu

eosinieren und als Futterweizen zu
entsprechend niedrigen Preisen zu
verkaufen.

Der Einnahmeausfall, den die deut-
sche Landwirtschaft durch die Sen-
kung der deutschen Preise auf das
.europdische Mittel" erleiden wird,
ist gewiB nicht unbetrdchtlich. Es
besteht sicherlich die Moglichkeit,
unter Ausnutzung der gesenkten
Preise fir zugekauftes Futter-
getreide einen gewissen Ausgleich
beim Verkauf der tierischen Pro-
dukte zu erzielen, die mit diesem
billigen Getreide erzeugt werden.
Man wiirde aber der deutschen
Landwirtschaft nicht die Wahrheit
sagen, wenn man behaupten wiirde,
daB eine Nettoverringerung der
landwirtschaftlichen Verkaufserldse
vermieden werden kann oder daB
sogar die seit Jahren von Jahr zu
Jahr eingetretene Steigerung der
Verkaufserlése um jédhrlich 1 oder
1,5 Mrd. DM sich fortsetzen wird.
Die Strukturverbesserung der deut-
schen Landwirtschaft im Sinne des
Verschwindens von allzu kleinen
Betrieben wird unter dem Druck
dieser Preisverhdltnisse rascher vor
sich gehen, als es ohnedies der
Fall gewesen ware.

Die Kosten der landwirtschaftlichen
Betriebe aber werden steigen, vor
allem die Lohnkosten. Wenn die
deutsche Wirtschaft sich einiger-
maBen normal entwickelt, kénnen
wir fir die Zukunft eine jihrliche
Steigerung der Produktivitit und
damit der Loéhne auBerhalb der
Landwirtschaft von etwa 3,5% an-
setzen. Dies bedeutet eine Ver-
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doppelung der Léhne in zwanzig
Jahren, und das Lohnniveau in der
Landwirtschaft kann davon nidat
unberiihrt bleiben.

Es wiére unangebracht, die sozio-
logischen und sozialen Konsequen-
zen dieser Tatsache zu vernied-
lichen. Der Transfer von 1 Mill
Arbeitskraften aus landwirtschaft-
licher in nichtlandwirtschaftliche
Tétigkeit, den wir in den Jahren
nach 1950 zustande gebracht haben,
ist verhédltnismdBig schmerzlos vor
sich gegangen. Es handelte sich
liberwiegend um fremde Arbeits-
krafte, die durch Mechanisierung
entbehrlich gemacht werden konn-
ten, oder um mithelfende Familien-
angehorige, die zum Teil nur un-
geniigend beschaftigt waren. Ein
groBer Teil dieser Familienangehd-
rigen ist sogar in der Wohn-
gemeinschaft verblieben und trégt
mit seinem nichtlandwirtschaft-
lichen Einkommen zum gesamten
Familieneinkommen in erfreulicher
Weise bei. Die Zahl der Betriebe
aber, die in diesem Zeitraum ver-
schwunden sind, liegt nur in der
GroéSenordnung von rd. 140000,
d. h. etwa 7,3 %o der Gesamtzahl der
1950 ausgewiesenen Betriebe. Bei
einem Transfer von Arbeitskraften
um eine weitere Million Men-
schen wird aber der gréfere Teil
dieses Transfers in der Form vor
sich gehen, daBl Betricbe verschwin-
den, und das ist — insbesondere
wenn sich dieser Vorgang auf einen
verhédltnisméBig kurzen Zeitraum
zusammendrdngt -— eine sehr
ernste Angelegenheit.

Das deutsche Volk in seiner Ge-
samtheit wird grofie Opfer bringen
miissen, um diesen Vorgang fiir die
Landwirtschaft mdoglichst schmerz-
los zu gestalten. Ein Mittel dafiir
ist das Ansiedeln von Industrien

mit hoher Arbeitskapazitit in bis-
her einseitig agrarischen Gebieten.
Eine ganz besonders wichtige
MaBnahme besteht in der Bereit-
stellung erstklassiger Berufsausbil-
dungsméglichkeiten nicht nur fiir
zweite Bauernséhne und  fiir
Bauerntochter, sondern auch fiir
die Bauernsdhne, die ohne diesen
Transfer Hoferbe geworden wéren.
Wenn sie nun stattdessen aufer-
halb der Landwirtschaft Beschif-
tigung finden sollen, und zwar eine
Beschédftigung, die ihnen mehr ein-
bringt und einen héheren Lebens-
standard ermoglicht als die Uber-
nahme des Hofes, so miissen sie
iber eine erstklassige gewerbliche
Fachausbildung verfiigen. Das alles
ist fiir eine verhaltnismd8ig wohl-
habende Volkswirtschaft wie die
westdeutsche durchaus erreichbar.

Zum SchluB mag noch ein persoén-
liches Wort erlaubt sein.- Ich bin
einer der wenigen Bundestags-
abgeordneten, die nicht fiir die Ra-
tifizierung des EWG-Vertrags ge-
stimmt haben, nicht nur wegen der
hier dargelegten agrarékonomi-
schen Konsequenzen, sondern auch
wegen der damit angebahnten und
leider nun zur Wirklichkeit gewor-
denen ZerreiBung Westeuropas in
zwei Blocke, den der EWG und den
der EFTA. Nachdem der Vertrag
nun staatsrechtliche Wirklichkeit
geworden ist, haben alle -— sowoh!
die, die dafiir gestimmt haben, wie
diejenigen, die nicht dafiir ge-
stimmt haben -— die Verpflichtung,
ihn zu erfiillen und gleichzeitig da-
fiir zu sorgen, daB seine positiven
Moglichkeiten moglichst stark zum
Tragen gebracht und seine nega-
tiven mdoglichst gemildert werden.
Alles das aber fangt damit an, daB
man die Wahrheit erkennt und die
Wahrheit sagt.

Hodhkonjunktur und Zahlungsmoral

rotz der Jahre des Wirtschaftswunders, trotz Voll-

beschiftigung und Hochkonjunktur haben viele
von uns ein Gefithl des Unbehagens. Woher riihrt
dieses Unbehagen? Héngt es mit unserer wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Ordnung zusammen?
Liegt es daran, da8 die Wirtschaft heute unser ganzes
Leben so stark beeinfluBt und daB wir den Wert eines
Menschen weitgehend an seinen wirtschaftlichen Er-
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folgen messen? Gilt noch der englische Begriff des
.Gentleman” in unserem Wirtschaftsleben? Was halt
man von der amerikanischen Fairnes und dem frii-
heren Ideal des ,koniglichen Kaufmanns®“?

Sicher gibt es auch heute noch solche Vorstellungen
vom ehrbaren Kaufmann in weiten Kreisen der Unter-
nehmer- und Kaufmannschaft und auch in der privaten
Sphédre des einzelnen Menschen. Vielleicht ist das
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Unbehagen am Wohlstand nur dort so verbreitet,
wo der wirtschaftliche Erfolg nicht ausreichend fun-
diert ist und die Geschiftsgebahrung auf einem
schwankenden Grund  beruht. Im Bereich der Zah-
lungsgepflogenheiten lassen sich leider gewisse Er-
scheinungsformen nachweisen, die nur zu deutlich er-
kennen lassen, daf auch in einer Dauerkonjunktur
nicht alles gut bestellt ist. Verstdandlicherweise hédngt
das auch damit zusammen, daB auch in der sozialen
Marktwirtschaft die moralische Anerkennung ihrer
unerldBlichen Attribute, Motive und Mechanismen, wie
z.B. Wettbewerb, freie Preise, Gewinne, Zins, Unter-
nehmerfreiheit oder sogar Spekulation, gegeben sein
muB. Aber, so scheint hier die Frage zu sein, missen
nicht auch die ethischen Beziehungen, in die die Men-
schen in das Wirtschaftsleben verwickelt werden und
die fiir den WirtschaftsprozeB, die Wirtschaftsordnung
und die Wirtschaftspolitik sowie filir unsere geistige
moralische Existenz allergrofSte Bedeutung haben, ge-
tragen sein von dem Grundsatz des MaBhaltens und
der Selbstdisziplin. Es ist das Abriicken von den
Skrupellosen und Geschdftemachern.

Verinderte Vorstellungen

Der Gedanke an den Gewinn ist an sich nicht ver-
dchtlich, unangenehmer wird das ,Gewinnmachen” nur
dann, wenn die Grenzen der Ausnutzung wirtschaft-
licher Méglichkeiten iberschritten werden. Die Trieb-
kraft wirtschaftlichen Strebens jedes einzelnen mubB
von moralischen Qualitditen getragen oder vom
echten Wetthewerb, von der Rechtsordnung oder der
Gruppendisziplin in Schranken gehalten werden. Auf
diese Selbstdisziplin kann man sich jedoch auch in
unserer Wettbewerbswirtschaft um so weniger ver-
lassen, als hier leicht das Gesetz der Grenzmoral —
eben das Verhalten der Skrupellosen und Geschifts-
tiichtigen — zur Regel werden kdnnte. Wie sieht dieses
moralische Verhalten und diese Selbstdisziplin nun
im Bereich der Zahlungsgepflogenheiten aus?

Eine kritische Glosse in einer deutschen Tageszeitung weist
an einem Beispiel schon auf diese Grenzmoral in der pri-
vaten Sphdre hin. Die monatlichen Rundfunk- und Fern-
sehgebiihren miissen von den Postbeamten eingezogen wer-
den. Da nur noch wenige Biirger unseres Staates ohne Rund-
funk sind, ist das Quittungspaket der Zustellbeamten stark,
und die einzuziehenden Summen sind betrdchtlich, obwohl
es sich im Einzelfall meist ,nur’ um 2,— DM handelt. Um
dieser zwei Mark willen aber miissen die geplagten Post-
beamten oft ein halbes Dutzend mal klingeln, klopfen und
warten, um dann zu erfahren, da auch beim sechsten Vor-
sprechen das Geld nicht bereit liegt. Meistens kommen sie
erst dann zu ihrem Geld, wenn ein Freitag oder ein anderer
Lohnzahlungstermin gewesen ist. Die Fiille der Raten, z. B.
fiir das Moped, den Plattenspieler, das Fernsehgerdt und
was sonst absolut unentbehrlich erscheint, gestattet offen-
bar vielen Leuten nicht, kleineren Verpflichtungen ordnungs-
gemiB nachzukommen. Unsere Zahlungsmoral — so schlieBt
die Glosse — 148t offensichtlich zu wiinschen {ibrig.

Sind solche Feststellungen auch im wirtschaftlichen
Bereich und unter anderen Umstinden in gleicher
Weise zu beobachten? Seit Jahren ist die Insolvenz-
kurve im Bundesgebiet riickldufig, wie sich aus der
nachstehenden Zahleniibersicht ergibt:
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. Relation
Vergleichs~ !

Jahr [ Konkurse?) verfghrenZ) zue.mander

in 9
1954 4132 1191 78 :22
1955 3 691 835 82:18
1956 3418 695 83 : 17
1957 3116 727 81:19
1958 . 2814 540 83 : 17
1959 2 453 418 86 : 14

1).—'Ei—r;;d11. mangels Masse abgelehnter Konkurse und Anschluf-
konkurse. 2) Ohne AnschluBkonkurse, denen ein eréffnetes Ver-
gleichsverfahren vorausgegangen ist. .

Wenn davon ausgegangen wird, daB es mehr als 2,5
Mill. Unternehmen unterschiedlicher GréBe in der
Bundesrepublik gibt, wird, gemessen an dem j&hr-
lichen Durchschnitt, nur ein kleiner Bruchteil davon
insolvent. Abgesehen von einer gréBeren Insolvenz-
anfdlligkeit in einzelnen Wirtschaftsbereichen bietet
sich im ganzen gesehen ein giinstiges Bild der Insol-
venzsituation dar.

Bedenkliche Anzeichen

Kann jedoch aus den Zahlen der Insolvenzstatistik
schon ohne weiteres auf gute Zahlungsgepflogen-
heiten geschlossen werden? Das ist nicht der Fall,
wenn gewisse Erscheinungen im heutigen Wirtschafts-
leben zur Beurteilung der Frage, ob die Zahlungs-
moral in der Hochkonjunktur als gut zu bezeichnen
ist, analysiert werden. Immerhin gingen im Durch-
schnitt pro Jahr 500000 Wechsel mit einer Gesamt-
summe von 03 Mrd. DM zu Protest. In den letzten
5 Jahren wurden etwa 6 Mill. Bankschecks mit einer
Gesamtsumme von 1,5 Mrd. DM nicht eingelost. Im
Handwerk wird iiber die hohen AuBenstinde ge-
klagt, die sich bei durchschnittlich 3 000 bis 4 000 DM
Forderungen je Handwerksbetrieb auf rund 2,5 Mrd.
DM belaufen. Der Gesamtverband des GroS- und
AuBenhandels schdtzt die AuBlenstinde dieser Unter-
nehmen auf 20 bis 25%0 der Umsdtze. Immer wieder
wird iiber eine schleppende Zahlungsweise geklagt,
und die Tatsache, daB die Zahlungsziele nur zu oft
liberschritten werden, spricht fiir eine laxe Auffassung.
Auch Kreditinstitute weisen auf die Unplinktlichkeit
bei der Innehaltung von Riickzahlungsvereinbarungen
hin. Vielfach wird mit Hilfe von reichlich in Anspruch
genommenen Lieferantenkrediten, die mit Riicksicht
auf die Wettbewerbslage nur zu oft iiber Gebiihr aus-
genutzt werden, eine geschéftliche und private Situa-
tion vorgetduscht, die auf schwachen Fundamenten
beruht. Diese Erscheinungen stehen zur Hochkonjunk-
tur in einem Gegensatz. Gerade im Stadium glinstiger
Wirtschaftslage miiSte eher mit korrekten Zahlungs-
gepflogenheiten gerechnet werden koénnen. Selbstver-
standlich diirfen diese Beobachtungen nicht verallge-
meinert werden, da bei der Mehrzahl der Unterneh-
men und Behorden eine vorbildliche Zahlungsregulie-
rung besteht.

Aber auch wenn man den ,Streusand” unseriser Fir-
men, den es zu allen Zeiten gegeben hat, unberiick-
sichtigt 148t, ist nicht zu leugnen, daB sich die Vor-
stellungen iiber die Zahlungssitten gegeniiber friihe-
ren Zeiten erheblich, und zwar im nachteiligen Sinne
verdndert haben. Konkurse wurden einstmals als
unehrenhaft angesehen und waren nur bei auBerge-
wohnlichen Umstinden denkbar, die dann oft auch
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nur durch unverschuldete Ursachen ausgelost waren,
wie z. B. bei Ungliicksfdllen (Feuersbrunst, Uber-
schwemmung) oder durch unerwartete Verdnderung
der Marktlage, pl6tzlich auftretende Kriegsgefahr oder
wahrungspolitische Spannung. Méangeln in der kauf-
mdnnischen Leitung, Fehldispositionen, verdnderter
Wettbewerbslage oder auch anderen Grilinden per-
sonlicher Art begegnete der anstdndige Schuldner
frither durch rechtzeitigen Antrag auf Er6ffnung eines
Vergleichsverfahrens; es kam ihm dann aber auch
auf die korrekte Erfiillung des abgeschlossenen Ver-
gleiches an. Aus einer solchen Einstellung konnte ein
Steigen der Insolvenzziffern als Auswirkung kon-
junktureller Abschwidchungen und Beginn wirtschaft-
licher Krisen dagegen ein Sinken der Zahlen als An-
zeichen wirtschaiftlicher Besserung gedeutet werden.

Masselose Konkurse — unerfreuliche Zeiterscheinung
Trotz niedriger Insolvenzzahlen in der gegenwirtigen
Hodbkonjunktur lassen sich hinsichtlich der Zahlungs-
moral nicht mehr die gleichen Schliisse ziehen. Fiir
diese Feststellung sprechen auch einige andere Uber-
legungen, die auf Grund der Ziffern in der Insolvenz-
statistik angestellt werden koénnen. So betrug z. B.
der Anteil der erdffneten Vergleichsverfahren an der
Gesamtzahl der Zahlungseinstellungen 1951 noch rund
27 %o, 1959 aber nur noch 14%s. Erheblich ist auch der
Anteil der Totalzusammenbriiche, also jener Kon-
kurse, die mangels Masse eingestellt wurden. Im
Durchschniti der letzten Jahre waren es etwa ein
Viertel, praktisch gehen also die Gldubiger bei jedem
vierten Konkurs leer aus.

Die gesamten feststellbaren Insolvenzverluste sind
seit der Wiéhrungsreform auf etwa 5 Mrd. DM zu
schétzen. Dabei hat sich auch in erschreckender Weise
die durchschnittliche Auszahlungsquote fiir die nicht
bevorrechtigten Gldubiger der im Jahre 1958 abge-
wickelten Konkurse verringert. Sie betrug namlich
nur noch 7,0°%s und war die geringste Quote seit der
Waéhrungsreform. Auf der anderen Seite ist durch
diese Tatsache ein zunehmendes Sicherungsbediirfnis
der Gldubiger ausgeldst worden, das u. a. in dem
wachsenden Anteil der bevorrechtigten Forderungen
sowie der Ab- und Aussonderungsrechte bei Konkur-
sen sichtbar wird und iliber den sogenannten ver-
lingerten Eigentumsvorbehalt zu einer immer gerin-
geren Konkursquote fiihrt. Zudem erledigt sich eine
wachsende Zahl! von Konkurssachen nach Eréffnung
des Verfahrens dadurch, daB die vorhandene Kon-
kursmasse durch die Kosten und die oft viel zu lange
Dauer des Verfahrens aufgezehrt wird. Das Beunruhi-
gende der Situation liegt nicht allein in der radikalen
Aushéhlung der Konkurs- und Vergleichsmasse. Hier-
zu tritt die weit vorgeschrittene Untergrabung des
Paritdtsprinzips. Die Glaubiger eines gestrandeten und
zusammengebrochenen Unternehmens sitzen nicht
mehr gemeinsam in einem Boot. Die Machtkonzen-
trationen wirken sich auch bei den Insolvenzen aus.
Die Midhtigen der Wirtschaft werden auf Grund um-
fassender Sicherungen von den Verlusten weit weni-
ger betroffen als die kleinen. In dieser jetzigen Er-
starrung hat daher die deutsche Insolvenzgerichtsbar-

494

keit ihre reinigende Wirkung fiir die Allgemeinheit
verloren. Sie ist nicht mehr in der Lage, abschreckend
zu wirken und rechtzeitig unerwiinschte Schuldner
aus dem Wirtschaftsleben zu entfernen.

Statistik der Zahlungsschwierigkeiten

Das Statistische Bundesamt sollte bei sorgfiltiger
Analysierung des bisherigen Erkenntniswertes doch
zu dem Entschlul kommen, an einen Umbau der In-
solvenzstatistik zu denken und sie an Hand anderer
vorhandener Daten in eine ,Statistik der Zahlungs-
schwierigkeiten® zu erweitern, in der die Insol-
venzstatistik sicher immer noch ein sehr wichtiger
Teil bleibt. Dazu sollten folgende statistischen Daten
gehoren:

1, Zahl und Summe der Wedhselproteste,

2. Zahl und Summe der Scheckproteste,

3. Zahl der Offenbarungseide und Haftbefehle,
4

. Zahl der Zahlungsbefehle und der gerichtlichen
Mahnverfahren,

5. Zahl der Zwangsversteigerungen und Zwangsver-
waltungen,

6. Befragungssystem der Industrie- und Handels-
kammer.

Zahl und Summe der Wechselproteste werden bereits
von der amtlichen Statistik erfaBt. Zahl und Summe
der Scheckproteste liefert die Bankenstatistik. Die
anderen Ergebnisse kénnen mit einer gewissen Auf-
gliederung und methodischen Vereinheitlichung den
Geschéftsstatistiken der Gerichtsbehérden entnommen
werden. Auf diese Weise wiirde zweifellos ein zuver-
lassigeres Bild liber die Zahlungssituation in der Bun-
desrepublik geschaffen werden. So koénnte dann ge-
sagt werden, daB trotz konstanter Zahl der Insolven-
zen bei steigenden Zahlen der Offenbarungseide, ge-
richtlichen Mahnverfahren usw. — abgesehen von
saisonalen Erscheinungen — die Zahlungsdisziplin
mit Vorsicht zu beurteilen ist. Andererseits dirften
sinkende Ziffern in allen Arten der GliubigermafBnah-
men eine optimistische Beurteilung der Zahlungs-
gepflogenheiten zulassen. Umgekehrt wiirde ein Stei-
gen in allen Sparten dieser Statistik der erwidhnten
GlaubigermaBnahmen als ernsteres Symptom der
Wirtschaftslage angesehen werden miissen. Zur Zeit
erleben wir ein Absinken der Insolvenzkurve, aber
unterschiedliche Entwicklungen der sonstigen Glau-
bigermafinahmen, wie z. B. eine gleichbleibende hohe
Zahl der Scheckproteste und Summe der Wedhselpro-
teste sowie unpiinktliche Zahlungsregulierungen. Auch
wenn die wachsenden Wirtschaftsumsétze hierbei be-
riicksichtigt werden miissen, sollte es z. B, im Zeichen
einer Hocbkonjunkiur eine derartige Massierung
von Scheckprotesten oder unplinktliche Erfiillung von
Zahlungsverpflichtungen nicht geben. Auf jeden Fall
koénnte eine koordinierte ,Statistik der Zahlungs-
schwierigkeiten” eine bessere Erkenntnis von der
allgemeinen Zahlungssituation vermitteln, als es die
amtliche Insolvenzstatistik fiir sich allein mit den ihr
anhaftenden Schwichen zu geben vermag. Unabhingig
davon aber wird man sich fortgesetzt um mehr Ethik
in der Wirtschaft bemiihen miissen. Dazu muB jeder
von uns selbst beitragen.
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