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Dist die Kahlungsbilanz
o ein Mafistab fiiz Leistungsihigheit?

Allgemeine und auflenwirtschaftliche Leistungsfihigkeit

iese Frage stellen, heifit sie
Dvemeinen. Natiirlich ist ein
in der Zahlungsbilanz einer Volks-
wirtschaft ausgewiesener Uber-
schuf ihres Exports iiber ihren Im-
port an Giitern und Diensten kein
MaBstab dafiir, welche Menge an
Giitern - und Diensten eine Volks-
wirtschaft pro Zeitraum zu erzeu-
gen vermag. Nicht einmal die
Hohe des jeweils erstellten Sozial-
produkts gibt eine stets richtige
Auskunft iiber die Leistungsfdhig-
 keit einer Volkswirtschaft. Infolge
unausgelasteter Produktionsanla-
. gen und unbeschiftigter Arbeits-
kréfte gehen hdufig — wie gegen-
wartig wieder in den USA — die
Produktionsmdglichkeiten iber das
tatsdchlich erreichte Produktions-
ergebnis hinaus. Doch auch bei
vollbeschédftigter Wirtschaft ist die
Hohe des erzielten Sozialprodukts
— jedenfalls auf lingere Sicht —
keine uniiberschreitbare = Ober-
grenze. Zuwachs der Arbeitsbevdl-
kerung und Erzielung von Arbeits-
produktivitétsfortschritten machen
ein stdndiges Wachstum des So-
zialprodukts moglich. Die Expan-
sionskraft einer Volkswirtschaft
muf somit bei der Beurteilung
ihrer Leistungsfdéhigkeit genauso
herangezogen werden wie die
- Hohe ihres Sozialprodukts und das
Ausmafl ihrer ungenutzten Kapazi-
" tditen im Betrachtungszeitraum.

Leistungsféhigkeit
fiir die Kapitalhilfe
Damit wére die Frage beantwor-
tet, und ihre weitere Behandlung
wiirde sich erlibrigen, wenn nicht
hinter ihr eine andere Frage
stiinde. Diese andere in der gegen-
wdértigen Phase der internationalen
Diskussion immer wieder vorge-
_ brachte Frage lautet: Kann in dem
von einem entwickelten Land er-
zielten  Leistungsbilanziiberschufl
die MaBgréBe fiir seinen an die
unterentwickelten Gebiete zu lei-
stenden Kapitalexport gesehen
werden? '
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-selbstverstandlich zu sein,

Eine verneinende Antwort scheint
wenn
der LeistungsbilanziiberschuB nicht
die Leistungsfahigkeit einer Volks-
wirtschaft spiegelt. Hierbei wird
jedoch verkannt, daB es fiir die
Beantwortung dieser Frage nicht
so sehr auf die allgemeine Lei-
stungsfdhigkeit einer Volkswirt-
schaft ankommt. Die Hohe eines

- Leistungsbilanziiberschusses bringt

zum Ausdruck, wie stark eine

. Volkswirtschaft real durch ihren.

AuBenwirtschaftsverkehr belastet
wird. Erzielt ein Land einen hohen
LeistungsbilanziiberschuBl, so ist es
offenbar in der Lage, diese hohe
auBenwirtschaftsbedingte Realbe-
lastung zu tragen.

Volkswirtschaftliche Belastung
durch Auslandskredite

Bei der Frage nach der Ma8-
groBe des Kapitalexports wird nun
der Eindruck erweckt, als ob eine
Volkswirtschaft durch den Kapital-
export selbst belastet wiirde, wéh-
rend doch der Kapitalexport zu-
nichst weiter nichts ist als Kredit-
gewdhrung oder Unterstiitzungs-
zahlung an das Ausland. Durch ihn
wird zwar den kapitalnehmenden
Landern die Moglichkeit gegeben,
mehr Giiter und Dienste ein- als
auszufiihren; es ist jedoch keines-
wegs gewiB, ob das durch Kredit-
gewdhrung geschaffene Leistungs-
bilanzdefizit durch entsprechenden
Leistungsbilanziiberschu8 beim kre-
ditgebenden Land kompensiert wird.

Wenn auch das Leistungsbilanz-
defizit aller Schuldnerldnder zu-

~sammengenommen durch einen Lei-

stungsbilanziiberschu§ der Glau-
bigerlénder insgesamt ausgeglichen
sein muB, so braucht sich doch
nicht der durch internationale Kre-
ditgewdhrung kreierte Leistungs-
bilanziiberschu auf die einzelnen
Glaubigerlander im gleichen Ver-

héltnis zu verteilen, in dem sie sich -

an der internationalen Kreditge-
wahrung beteiligen. Der Umfang,
in dem die einzelnen Gldubiger-

linder am- Leistungsbilanziiber-
schufl, der durch Kreditgewdhrung
geschaffen wurde, teilhaben, hédngt

~ von den Anteilen dieser L&nder

am Export nach den Schuldnerldn-

"dern ab und nicht von ihrer Be-.

teiligung an der internationalen
Kreditgewdhrung. Leistungsbilanz-
liberschuB und Kapitalexport wer-
den somit in jedem einzelnen
Glaubigerland nur dann iiberein-
stimmen, wenn sich die Gldaubiger-
lander an der internationalen Kre-
ditgewdhrung im gleichen MaBe
beteiligen, in dem sie am Export
nach den Schuldnerldndern parti-
zipieren.

Anteil am Export mufi Richtgréfie
der Kreditgewdhrung sein
"Aus dem Gesagten ergibt sich, -
daf die Frage, ob in dem von
einer Volkswirtschaft erzielten Lei-
stungsbilanziiberschuB die MaB8-
gréBe fiir seinen Kapitalexport zu
sehen ist, durchaus nicht ohne
weiteres verneint werden mu8,
wie es zundchst bei der Beant-
wortung der Frage nach der. all-
gemeinen Leistungsfdhigkeit eines
Landes schien. Aus folgenden
Griinden ist sie aber auch nicht

-uneingeschrénkt zu bejahen.

Der Leistungsbilanziiberschu§,

. der bei den Glaubigerléndern ins-

gesamt durch internationale Kre-
ditgewdhrung entsteht, ist keine
unabédnderliche GréB8e. Durch Ver-
dnderung der Kreditgewdhrung
insgesamt &ndert sich auch der
Leistungsbilanziiberschufl insge-
samt. Wenn — wie gegenwartig —
die Forderung nach verstdrkter
Gewédhrung von Krediten und Un-
terstiitzungen an die Entwicklungs-
linder, die die Entwicklung dieser
Lénder forcieren soll, allseitig an-
erkannt wird, kann im erzielten
Leistungsbilanziiberschu8 keine
RichtgréBe fiir den Kapitalexport
gesehen werden, da sonst beide
GréB8en — zumindest in ihrer Ge-
samthéhe — unverdndert blieben.

Allgemeine RichigréB8e fir das
AusmaB, in dem sich ein entwickel-
tes Land am Kapitalexport in die
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unterentwickelten - Gebiete betei-
ligen miiBte, wenn Zahlungsbilanz-
ungleichgewichte vermieden wer-
den sollen, ist — wie gesagt — sein
Anteil am Export in diese Gebiete,
bzw. der sich aus diesem An-
teil ergebende Leistungsbilanziiber-
schuB. Nur im Falle eines gleich-
bleibenden Gesamtkapitalexports
und  konstanter Exportanteile
stimmt dieser zu erwartende Lei-
stungsbilanziiberschuf mit dem
realisierten iiberein.

Zusammenhang -zwischen Wechsel-
Kkursen und Exportanteil

DaB die Gewdhrung von Aus-
landskrediten und -hilfen am zu
erwartenden Léistungsbilanzﬁber-
schuB ausgerichtet werden sollte,
. besagt nun aber nicht, daB er eine
unabinderliche, stets hinzuneh-
mende GréBe ist. Er ist durch wirt-
schaftspolitische MaBnahmen durch-

aus zu beeinflussen., Sie miissen -

nur an der richtigen Stelle ange-
setzt werden. Ist eine Volkswirt-
schaft gemessen an ihrer allge-
meinen Leistungskraft stirker bzw.
schwicher durch Nettoexport von
Giitern und Diensten belastet als
andere Volkswirtschaften und will
sie sich in ihrer relativen Be-
lastung den ibrigen L&ndern an-
gleichen, so kann sie das nur er-
reichen, indem sie ihren Export-
. anteil zu verdndern sucht.

Als geeignetes Mittel hierfiir
bietet sich die Auf- bzw. Abwer-
tung ihrer Wahrung an. Will sie
diesen Schritt nicht tun, so bleibt
ihr kaum etwas' anderes ibrig, als
die relativ stdrkere bzw. schwi-
chere Realbelastung hinzunehmen.
Durch Verdnderung ihrer Auslands-
kreditgewdhrung allein kénnte sie
sich jedenfalls nicht im gewdinsch-
ten MaBe entlasten bzw. zusdtzlich
belasten, es sei denn, Kredite wiir~
den allein in gebundener Form ge-
wahrt, d. h. sie wéren mit der den
Interessen einer internationalen
Arbeitsteilung  zuwiderlaufenden
Auflage verbunden, Giiter aus-
schlieBlich im kreditgebenden Land
zu kaufen. '

Wéhrend die giiterwirtschaft-
liche Entlastung bzw. Belastung
einer Volkswirtschaft in keinem
" Verhaltnis zu einer Verdnderung
ihrer nicht gebundenen Kreditge-~
. wahrung stiinde, wiirde aber der
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An unsere Leser!

Der ,Wirtschaftsdienst” tritt in das 41. Jahr seines Er-
scheinens mit einem neuen Gewande, das gleichzeitig
auf eine Bereicherung seines Inhaltes hinweisen soll.
Der Leser wird am SchluB3 des Heftes auf farbig geton-.
tem Papier kinftig einen Spezialdienst finden, der sich
mit unternehmerischen Fragen befafit. Dieser Dienst

dient den aktuellen Bediirfnissen der wirtschaftlichen

Praxis, denen in den ,Wirtschaftsdaten” in threr bis-
herigen Form nicht ausreichend Rechnung getragen
werden konnte. Entsprechend ihrer heutigen Bedeu-
tung werden darin Fragen der Absatzpolitik und Infor-
mationen Uber Auslandsinvestitionen im Vordergrund
stehen.

In dem absatzwirtschaftlichen Teil werden Probleme
der Markterhaltung und Marktschaffung bei sich ver-
schdrfendem Wettbewerb auf den integrierten Mérk-
ten behandelt: Markt- und Absatzforschung, Produkt-
entwicklung unter Marktgesichtspunkten, Vertriebsfor-
men, Verkaufsorganisationen, Werbung, Verkaufsfor-
derung, Preispolitik und Vertriebskosten. Eine prézisere
Einschétzung der Marktchancen ist nur mit einem ver-
besserten Instrumentarium méglich. Da die neuen Werk-
zeuge noch weithin unbekannt sind, veréffentlichen
wir in diesem Heft eine Studie der ESOMAR (European
Society for Opinion Survey and Market Research) Uber
Methoden und Techniken der Markt- und Meinungsfor-
schung und werden weiterhin versuchen, auch durch
begriffliche Klérung zum Verstdndnis und zur Bewdl-
tigung absatzwirtschaftlicher Probleme beizutragen.

Der Bereitschaft zu einer kréftigen éffentlichen Entwick-

lungshilfe werden von nevem Appelle an die Privat-
wirtschaft folgen, sich stdrker als bisher vor allem in

~den Entwicklungsléindern zu betdtigen. Die Wirkung

staatlicher Hilfe, auf infrastrukturelle Vorhaben gerich-
tet, versickert leicht, wenn nicht der private Unterneh-
mer folgt. Fir den prospektiven Investor bringt der
neue Spezialdienst Basisinformationen Uber jeweils
zwei Lander, die uns zur Abschétzung und Absicherung.
des Investitionsrisikos unerléBlich scheinen. -

internationale Geldverkehr wvon ihren

Leistungsbilanziiberschuf

ihr fiihlbar getroffen werden. Im
Interesse” ausgeglichener interna-
tionaler Wirtschaftsbeziehungen
sollte daher eine Volkswirtschaft
erst gar nicht versuchen, was doch
nur allen Gldubigerlandern zusam-
men gelingen koénnte: durch Ein-
schrankung bzw. Ausdehnung ihrer
ungebundenen  Kreditgewdhrung

entsprechend zu vermindern bzw.

‘zu vermehren,

Abstimmung der Giiter-
und Kreditstréme
Wenn auch ein Gleichgewicht im
AuBenwirtschaftsverkehr der Léan-
der untereinander -durch richtige
Abstimmung der Giiter- und Kre-
ditstrome immer zu erreichen ist,
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ob nun die einzelnen Glé’mbiger-

lander durch Nettoexport von Gii-
" » tern und Diensten unterschiedlich

" belastet werden oder nicht, so ist
‘es  doch weltwirtschaftlich nicht

vollig  belanglos, " unter welchen-

Umsténden ein' Gleichgewicht zu-
standekommt. Ist némlich etwa der

Leistungsbilanziiberschuf sehr lei-

stungsstarker Lénder verhiltnis-
méBig niedrig (Beispiel: USA) und
der Nettoexport von Giitern und
Diensten aus etwas weniger lei-
stungskréftigen Volkswirtschaften
relativ -hoch (Beispiel: Bundes-
republik}, so muf sich das sehr
hemmend auf den Umfang der in-
ternationalen Kredit- und Hilfe-
gewdhrung auswirken. Die schon
relativ stark belasteten weniger

leistungstéhigen Volkswirtschaften
werden sich dann wahrscheinlich
einer erstrebten ErhShung der ge-

- samten internationalen Kredit- und

Hilfegewdhrung, die zur Vergroéfie-
rung auch ihrer auBenwirtschafts-
bedingten Realbelastung = fiithren
miifte, zu widersetzen suchen.- Die

-.erstrebte Erhohung der Kapital-

hilfe kdme dann unter Umsténden
nicht zustande, obwohl sie durch
das Leistungspotential der weniger
belasteten Lénder durchaus ge-
rechtfertigt - wire. Den leistungs-
starken Volkswirtschaften bliebe,
wenn sie Zahlungsbilanzungleich-
gewichte vermeiden wollen, nur
der Ausweg einer gebundenen Kre-
ditgewdhrung.

Die bedingte Aussagekraft der Zahldngsbilanz

 Fir die auBenwirtschaft-

liche Leistungskraft kann die
Zahlungsbilanz unter bestimmten
Bedingungen  ein MaBstab sein.

Das ist jedoch nur innerhalb ver-

hédltnisméBig enger Grenzen -der
Fall. Unterstellen wir eine be-
grenzte Zahl von Léndern, deren
wirtschaftliche = Entwicklung in
einem begrenzten Zeitraum so
" iiberschaubar . sei, daB GewiBheit
dariiber besteht, dab die Zahlungs-
bilanz-Entwicklung in dieser Zeit
ausschlieflich durch wirtschaftliche
Faktoren bestimmt wiirde. Unter-

stellen wir auBerdem, daB am An-

fang der Beobachtungsperiode alle
Linder eine léngerfristig ausge-
glichene Zahlungsbilanz und somit
Gleichgewichts-Wechselkurse hat-
ten. Wenn wir dann in dieser Lan-
dergruppe am Ende der Beobach-
tungsperiode ein Land.oder eine
Untergruppe von Lindern (A) fin-
den, die bei konstanten Wechsel-
kursen Zahlungsbilanz-Uberschiisse
haben, deren Gold- und Devisen-
reserven sich auf Kosten der Kom-
plementérgruppe (B) erhdhen, so
konnen wir daraus schliefen, daB
" die Léndergruppe A sich durch
eine groBere auBenwirtschaftliche
Leistungskraft auszeichnet als die
Landergruppe B. — Bei vollig
freiem AuBenhandel, flexiblen
Wechselkursen und freien Devisen-
mérkten wiirde sich die leistungs-
.starkere Gruppe durch aktive Lei-
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stungs- und Kapitalbilanz und/oder
zunehmenden AuBlenwert der Wah-
rung ausweisen, die  leistungs-
schwéchere Landergruppe durch

passive Leistungs- und Kapital-'

bilanz und sinkenden Wdéhrungs-
auBenwert (fallende Devisenkurse}).

Dieser SchluB von einer glinsti-.

geren Zahlungsbilanz-Position auf
eine gréfere auBenwirtschaftliche
Leistungskraft ist
méglich, wenn ,alle {ibrigen Fak-
toren* auBer Betracht gelassen
werden koénnen. Es liegt auf der
Hand, daB es diese Moglichkeit
eigentlich nur in der theoretischen
Erérterung gibt. In der empirischen
Realitat sind diese ceteris-paribus-
Bedingungen nie gegeben, und die
isolierende Betrachtung ist hier
kaum moglich, Daher wird  fast
immer allzu voreiliy von einer
aktiven Zahlungsbilanz auf eine
héhere Leistungskraft und von
einer passiven Zahlungsbilanz auf
eine geringere oder ,unzureichen-
de” Leistungskraft geschlossen.
Das aktuellste Beispiel bietet die
auBenwirtschaftliche Entwicklung in
den USA und der Bundesrepublik.

Situation der Zahlungsbilanz
in USA und Bundesrepublik

In der Zeit, als die sogenannte

~Dollarliicke” allgemein als . das

Weltproblem Nr. ‘1 galt, sah man”

die Hauptursache dieses Problems
im" ,Produktivitétsvorsprung” der
amerikanischen Wirtschaft. Seit

(M.T.)

indessen nur’

einigen Jahren haben die USA an
Stelle der friitheren ,strukturellen®
Zahlungsbilanz-Uberschiisse angeb-
lich ,strukturelle” Zahlungsbilanz- .
Defizite. ’

Nach der landldufigen Lehrmei-
nung. mifte sich also die auBen-
wirtschaftliche Leistungskraft der
USA  innerhalb eines Jahrzehnts-
von ,weit lberdurchschnittlich” zu
runterdurchschnittlich verédndert
haben. Indessen. gibt es keine
nationaldkonomische . Uberlegung,
die uns zu dieser SchluBifolgerung

zwingen konnte. Die ibliche Er- =~

klirung, die USA hitten sich durch’
nzuviel Inflation” selbst auBenwirt- .
schaftlich geschwidcht oder gar ~
»konkurrenzunféhig gemacht”, wi-
derspricht den Tatsachen. Gemes-
sen an den gingigen Preisindika- -
toren ist der Preisanstieg in den
USA nicht wesentlich gréBer ge-
wesen als in der Bundesrepublik. -
Davon abgesehen beruht diese Er-
klarung auf einer allzu einseitigen
Anwendung der Kaufkraftparitaten-
Theorie. Wie wire 'es nach dieser
meistverbreiteten, ' von gewissen
Interessengruppen aus Unkenntnis™
oder gegen besseres Wissen pro-
pagierten Version zu erklédren, da
bei nur unwesentlich verschiedener
Kaufkraft-Entwicklung in den USA
ostrukturelle” Zahlungsbilanz-Defi-"
zite entstehen konnten und in der
Bundesrepublik chronische Zah-
lungsbilanz-Uberschiisse? — Hier
versagen die tiblichen monokau-
salen Deutungen, ob sie nun auf

_ der Kaufkraftparitdten-Theorie be-,

ruhen- oder die ,schwindende Lei--
stungskraft und Konkurrenzfahig-

keit* der amerikanischen. Wirt-
schaft - anderswie zu begriinden-
versuchen, )

Ahnliches gilt fiir den ,Komple-
mentéarfall” Westdeutschland. Auch
hier ist die Zahlungsbilanz-Ent-
wicklung der letzten zehn Jahre
nicht monokausal zu erkldren,
etwa durch eine ,stabilere Wih-
rung” oder ,deutsche Tiichtigkeit”
oder ,die Qualitdt der deutschen
Waren". Diese Faktoren haben -
sicher auch eine Rolle gespielt.
Fiir beide Linder — die USA und

" die Bundesrepublik - viel wich-

tiger sind nichtékonomische Fak-
toren gewesen. .
Der frithere Zahlungsbilanz-Vor-

sprung der USA hétte beispiels-
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weise ebensogut — oder zum gréB-
‘ten . Teil . — als kriegsbedingter

Produktivitits-Riickstand, das heiBt

als politisch bedingter Man-
gel an Leistungskraft der mit Ame-
rika konkurrierenden Lé&nder (vor
allem der westeuropdischen Indu-
strieldnder und Japans) aufgefaBt
" werden konnen. Diesen politisch
bedingten Verschiebungen  der
auBenwirtschaftlichen Produktivi-
tdts-, Preis- und Leistungs-Verhalt-
" nisse konnten sich die Wechsel-
kurs-Relationen nicht oder nur in

wenigen Féllen  anpassen,  Denn
die Frage der monetiren Aus-.

" tauschrelationen im internationalen
Zahlungsverkehr wurde — und
". wird noch immer — aus traditions-
gebundener Perspektive . beurteilt,
. Veraltete Anschaiuungen vom ,Wert
an sich” eines absolut unverénder-
lichen AuBlenwertes der Wahrung

verhinderten eine rechtzeitige An-

passung der Wechselkurse an-die
sich stdndig veréndernden wirt-
schaftlichen und pohtlschen Ver-
haltmsse

Die Wechselkursfestsetzung

--So hatte man beispielsweise den
Wediselkurs der neugeschaffenen
_, Deutschen Mark offénsichtlich ohne
" genauere Untersuchung oder Ab-
" schdtzung der tatsdchlichen Wert-

verhdltnisse kurzerhand wieder in

- der. gleichen Hohe festgesetzt wie
vor der Weltwirtschaftskrise, In
der ersten Nachkriegszeit waren
daher
kriegsgeschddigter ' Industrieldnder
iberbewertet, und diese Lander
_hatten demzufolge ,strukturelle”
Zahlungsbilanz-Defizite;  die vom

Kriegsgeschehen weniger in Mit-.

=/~ COMMERZBANK

A KT

Geschéfisstellen Gberall- in der Bundesrepublik vnd in West-Berlin
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weitgehend
kann man deshalb die stdrkere

die Wechselkurse vieler .

_leidenschaft gezogenen Linder hat-

ten entsprechende ,strukturelle”
Uberschiisse. Der Dollar erschien
in dieser Zeit als hoffnungslos
unterbewertet, - Wenn sich .inzwi-
schen . die Produktionsbedingungen
in den kfiegsgeschﬁdigtenv Landern
normalisiert haben,

Zahlungsbilanz-Position der jetzi-

gen UberschuBlénder ohne weiteres

auf ,groBere Leistungsfdhigkeit”
zuriickfiihren, wie es regelméBig

» geschieht?. Ist das Aufholen eines

friheren Nachteils schon als Lei-
stungsvorsprung zu deuten? In
jenen Fallen sicher nicht, in denen

" die Verbesserung der Zahlungs-

bilanz-Position weitgehend auf dem
Wiederaufbau - der Nachkriegszeit
und den gleichgebliebenen Wech-
selkursen beruhte.

. Der Wechselkufsfilter )
muf beriicksichtigt werden!

" Ohne - genauere . Einzeluntersu-

chungen kann von der Zahlungs-

bilanz-Situation = liberhaupt

geschlossen werden. Die meisten
derartigen’ 'Schliisse lassen vor

-allem die Tatsache aufier acht, daB
aulBenwirtschaftliche Leistungen —

oder vielmehr Angebote und. Prei-
se — den ,Wechselkurs-Filter*

passieren miissen, ehe sie wirksam-

werden. Zu allererst ist die Hohe
der 'Waihrungsparitdten entschei-
dend dafiir, ob  Produktivitéts-,
Preis-, Nachfrage- und Leistungs-
gefdlle entstehen und einzelne
Produzenten - oder-

sind, billig anbieten,

" Hauptverwaltungen in

‘DUSSELDORF FRANKFURT(MAIbN)
in Berlin BERLINER® COMMERIBANK Aktiengesellschaft

. gegebene,

_ nicht
~auf die (auBenwirtschaftliche) Lei-
stungskraft einer Volkswirtschaft

ganze Wirt- .
schaftszweige im Ausland konkur-
-renzfghig

ENGESELLSCHAEFT

produmeren und exportleren kon-
nen; dasselbe gilt umgekehrt vom
Import. Insofern kann im AuBen-
handel iiberhaupt nicht von' ,natir-
lichen* Produktivitdts-,
Leistungsunterschieden’  zwischen
ganzen Volkswirtschaften gespro-
chen werden, wie es aus.unzuléng-
lichem AnalogieschluB zu den bin-
nenwirtschaftlichen  Verhiéltnissen
immer wieder geschieht.

Wenn dieser elémentare Tatbe-
stand des ,Wechselkurs-Filters”
ebenso oft iibersehen wird, wie
von ,natiirlichen Produktivitdtsge-
fillen* die Rede ist, so liegt das

_offensichtlich daran, da8 die jewei-

ligen Wahrungsparitdten als natur--
ewiggliltige und iber.
jeden Zweifel erhabene Daten an-
gesehen werden. Dieses Vorurteil
ist ein Relikt aus der Wahrungs-.
ordnung. fritherer Jahrzehnte, in-
der Metallwahrungs-Systeme zu
den selbstverstandlichén Grund-
lagen aller wahrungstheoretischen
Uberlegungen  gehdrten.

Die Beziehungen zwischen der
Zahlungsbilanz und der binnen-
wirtschaftlichen Leistungs-
féhigkeit eines Landes sind noch
wesentlich komplizierter und noch
weniger in ,Regeln” zu zwingen.
Auch hier zeigt der Vergleich zwi-
schen den USA (dem Land mit dem
hochsten durchschnittlichen Wohl- )
stand und dem gréBten Kapital-

_reichtum) und der Bundesrepublik

— die einen der gré8ten Gold- und’
Devisenhorte der Welt (im Ver-
héltnis zu seiner GroBe) besitzt —,

daB in der Praxis kein regelméBi-: .

ger Zusammenhang zwischen bei-
den bestehen muB. (re-)
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Giiterwirtschaftliche und finanzielle Leistungsfihigkeit

Die VorstéBe der USA, ihren
Staatshaushalt und ihré Zahlungs-
bilanz durch eine stdrkere Beteili-
gung der Bundesrepublik an den
Verteidigungsausgaben * und der
Wirtschaftshilfe des Westens zu
entlasten, wurden mit der auBer-
ordentlich gewachsenen Leistungs-
fahigkeit der Bundesrepublik moti-
viert. Auch von anderer Seite,
speziell in den Entwicklungsldn-
dern, wird immer wieder unter
. Hinweis auf den vermeintlichen
Reichtum der Bundesrepublik gro-
Bere Unterstlitzung erwartet. Als
Ansatzpunkt dieser Anspriiche die-
nen meistens die hohen und stdn-
dig steigenden Wéhrungsreserven
der Bundesrepublik.

Hohe Wihrungsreserven
wecken Begehrlichkeit

Allein die Hohe des aufgebauten
.Gold- und Devisenturms* ruft —
analog dem sogenannten ,Julius-
turm” innerhalb unserer Volks-
wirtschaft — im Ausland Wiinsche
hervor, insbesondere gilt das, weil
ihm Verluste anderer Staaten ge-
geniiberstehen. Es ist dann nur
noch ein Schritt zu der Feststel-
lung, die Anhdufung der Wiah-
rungsreserven zeuge von Leistungs-
fahigkeit und Reichtum. Schon
eine kurze Uberlequng dedkt indes-
sen die Fragwiirdigkeit des Argu-
ments in dieser Form auf, sind
doch Gold und Devisen nichts an-
deres als internationale Liquiditat.
Wer aber wollte z.B. im Inland,
etwa bei der Besteuerung, ernst-
haft den Kassenbestand als ent-
scheidenden Mafstab fiir Einkom-
"men und Vermogen einer Person
oder einer Gesellschaft betrachten?

Die nicht ganz so oberfldchlichen
Begriindungen der .Anspriiche an
die Bundesrepublik sehen denn
auch die Schwankungen der Wih-
rungsreserven mehr als Kennzei-
chen der allgemeinen Zahlungs-
bilanzentwicklung. Diese Betrach-
tungsweise stimmt in dem Sinne,
daB die ,Anderung der Gold- und
Devisenbestinde” ein Posten der
Zahlungsbilanz ist, und zwar der-
jenige, der nach Vornahme aller
ibrigen Transaktionen eines Lan-
‘des als ,Barzahlung” zum Aus-
gleich des entstandenen Saldos er-
folgt. Von einer derartigen Rest-

8

gréBe kann naturgemdB nicht auf .

die zugrundeliegenden Einzelbewe-
gungen in der Zahlungsbilanz ge-
schlossen werden. Die Frage aber,
ob die Zahlungsbilanz ein MaB-
stab fiir die Leistungskraft eines
Landes ist, 18t sich nur beantwor-
ten, wenn die einzelnen Bestand-
teile analysiert werden.

Eine Aufgliederung der gesam-
ten Zahlungsbilanz mufl unter die-
sem Gesichtspunkt insbesondere
die Leistungsbilanz (bewerteter
Austausch von Giitern und Dien-
sten) konfrontieren mit der Bilanz
der unentgeltlichen Ubertragungen
(Auslandshilfe ‘'und andere Schen-
kungen) und der Kapitalbilanz,
von der wiederum die Verédnde-
rung der Wdhrungsreserven nur
ein Unterposten ist. Diese Unter-
scheidung zwischen ,Realtransak-
tionen* und ,Finanztransaktionen”
— um eine kurze Kennzeichnung
der beiden Gruppen zu treffen —
wird oft iibersehen. Sie ist fiir die
Beurteilung der Leistungskraft
einer Volkswirtschaft unerldBlich,
Die Bedeutung wird klar, wenn
man einmal die effektiven Leistun-
gen unter diesem Gesichtspunkt
betrachtet.

Bundesrepublik erbringt materiell
die grifiten Auslandsleistungen

So weist die Bundesrepublik seit
vielen Jahren betrachtliche Lei-
stungsbilanziiberschiisse auf, d.h.
sie liefert dem Ausland sténdig
mehr Giiter und Dienste, als sie
selbst von dort in Anspruch nimmt.
Von 1957 bis 1959 wurden so fast
31/2 /¢ des Bruttosozialprodukts
dem Ausland zur Verfiigung ge-
stellt. In den USA dagegen er-
reichte dieser Anteil im Durch-
schnitt weniger als 1%. Auch im
Vergleich zu GroBbritannien, Frank-
reich und Italien hat die Bundes-
republik relativ in stdrkstem Um-
fang Giiter und Dienste an andere
Lander geleistet.

Ganz verschieden aber ist das
Bild bei den Finanztransaktionen.
Dem LeistungsbilanziiberschuB der
USA stehen seit Jahren fast ohne
Ausnahme noch gréBere Kapital-
und unentgeltliche Leistungen an

-das Ausland gegeniiber. Das so

entstandene Zahlungsbilanzdefizit
erreichte seit 1951 rd. 17 Mrd. §!

Bisher wurde davon nicht einmal
ein Drittel in Gold eingeldst, der
groBte Teil wird in Form von US-
Schatzscheinen und Dollarguthaben
weiterhin in den USA gehalten. —
In der Bundesrepublik . dagegen
blieben die Kapital- und unent-
geltlichen Leistungen an das Aus-
land trotz eines raschen Anstiegs
stdndig hinter den Leistungsbilanz-
iberschiissen zuriick. Nur voriiber-
gehend wurde die Differenz durch
Geldexporte. gedeckt oder gar
tiberdeckt (1959). Im tlibrigen aber
flieBen laufend Gold und Devi-
sen zu.

Diese Entwicklung -beschrinkte
sich in Westeuropa keineswegs
nur auf die Bundesrepublik, wenn
sie hier auch am stdrksten aus-
geprigt war. Insgesamt kann man
daher feststellen, daB die USA die
ganze Zeit iiber Bankier fiir einen
erheblichen Teil der westeuro-
pdischen Leistungsbilanziiberschiis-
se waren, Die Bemiihungen der
USA-Regierung laufen jetzt darauf
hinaus, Partner in ihrer allméhlich
driickenden Funktion zu finden.
Allein unter diesem Gesichtspunkt
werden die anhaltende Aktivitit
der Zahlungsbilanz und hohe Wah-
rungsreserven als entscheidender
Gesichtspunkt fiir die Leistungs-
kraft des gesuchten Partners ange-
sehen.

‘Wie sehr jedoch diese Betrach-
tungsweise rein finanztechnisch
bestimmt ist, macht eine kurze
Uberlegung klar. Ein entscheiden-
der Unterschied zwischen den USA
und der Bundesrepublik besteht
darin, daB amerikanische Gesell-
schaften in ungleich gréBerem Um-
fang Auslandsinvestitionen vor-
nehmen als deutsche Gesellschaf-
ten. Man kénnte diesen Tatbestand
etwa so kennzeichnen, daBl eine .
Volkswirtschaft ibre Ersparnisse in
Forderungen an die tibrige Welt -
mit sehr langfristigem Charakter
(z. B. auslindische Tochterunter-
nehmen, Beteiligungen) anlegt,
die andre aber in kurzfristigen
Forderungen (z.B. Devisen) — mit
den entsprechend unterschiedlichen
Folgen fiir die Wahrungsreserven.
Der Vermogensbestand wird von
diesem Unterschied gar nicht be-

_rithrt, die gleichermaBen erworbe-

nen Anspriiche werden
im ersten Fall wenig

lediglich
beachtet,
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wiéhrend sie im zweiten Fall offen

présentiert, gewissermaBen -ins in-

ternationale Sdﬂaufenster gestellt
werden.

» Lelstungsbilanz als Resultat
wirtschaftspolitischer Bedingungen
‘Die aus derart unterschiedlichen

Dispositionen entstehende = Diffe-

-renzierung - der finanziellen Lei-"~

" stungsfédhigkeit’ steht hdufig im
Gegensatz zu den Unterschieden in
der Leistungsfdhigkeit auf Grund
der natiirlichen Produktionsbedin-
gungen, denn Kapital flieBt nor-

malerweise entgegen dém Gefille

in der Produktivitit der {ibrigen
Produktionsfaktoren, d. h. .es. fliefit
von' der héher entwidkelten Volks-
wirtschaft - in die weniger . ent-
wickelte Volkswirtschaft. .

Zusammenfassend ist also offen-
sichtlich, daB die Aussagefdhigkeit

der. Zahlungsbilanz fiir die Beur-

teilung der ,objektiven”, realwirt-
schaftlichen Leistungsfdahigkeit nur
fiir " eine bestimmte Konstellation
von politischen und daher willkiir-
lichen Bedingungen gilt. Ein brauch-

barer MaBstab _ist die Zahlungs-
bilanz lediglich fiir -die finanzielle
Leistungsféhigkeit einer Volkswirt-:
schaft im strengen, rein liquiditats-
technischen Sinn. Und auch  diese

"ist ‘nochmals beschrinkt auf die

Moglichkeit des Transfers finan-
zieller Leistungen von einem Wéh-

~rungsgebiet ins andere, sie besagt

nicht im geringsten etwas iiber die
Aufbringungsmﬁglichkeiten der Lei-
stungen im Innern, ob etwa durch
hohere Steuern oder auch private
Kapitalausfuhr, (G.G.)

v Die finahzietung det deutschen fntwitklunqshilie

Jegliche Entwicklungshilfe findet
heftige Kritiker. Sie -verleite die
Empfanger dazu, iiber die eigenen
Krifte hinaus zu leben; sie sei in
der Regel mit Korruption verbun-
den und reie neue soziale Gegen-

sdtze auf, weil sie die Reichen in den

Entwicklungsldndern eher  erreiche
als die Armen. AuBerdem store sie
das auf Leistung und Gegenlei-

“stung aufgebaute System der Welt-

- wirtschaft. Trotzdem werden ihre
-Beflirworter obsiegen! Denn die
Entwidklungshilfe gehért zum In-
strumentarium derer, die zu {iber-
leben hoffen, ebenso wie derjeni-
gen, die im kalten Kriege um die
Macht kdmpfen, Wie die Marshall-
" Hilfe 1947 zu dem Motor wurde,
der Europas Karren aus dem Schutt
zog, so kann auch die Entwick-

- lungshilfe groBe Wohlstandsmeh-v

rungen - ausldsen. Neben ~ ihnen

- schldgt dann der fehlerhafte Bel-l

bau.nicht zu Buche,

Lange Zeit war die Entwicklungs- )

hilfe in'der westlichen Welt haupt-

-séchlich das Werk der Bundes-
 finanzpolitik - der USA Sicherlich ‘

gab es daneben die kommerziellen
.Entwicklungsleistungen des priva-
ten Kapitalexportes. Sie sind und
bleiben wichtig.  Auch haben sie
ihre eigene Problematik, wie der
* unendlich langsame Fortschritt bei

der Annahme und Beachiung einer -

Konvention zum Schutze der Aus-
landsinvestitionen zeigt. Was die
anderen Industrieldnder - offiziell
taten, hat zu lange kolonialwirt-
schaftliche Ziige getragen.
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-Die Bundesrepublik muf mithel fen!

Ein Kurswechsel erscheint in
mehrfacher Hinsicht geboten. Die
USA brauchen. - Bundesgenossen,
der Dollarimperialismus und die
alten Kolonialwirtschaftsmethoden
bediirfen - einer Uberleitung ins
Kaufmanmsch Humane. Dafi die
Bundesrepubhk Deutschland hier-
bei mitzumachen hat, -bedarf unter
dem Zeichen der atlantischen Wirt-
schaftsgemeinschaft keiner langen
Begriindung. Selbst den MabBstab

braucht man nicht mehr lange zu’

erdrtern: 1—11/2% des  Brutto-
sozialproduktes diirfte eine Gro8en-
ordnung sein, die einerseits sozial
und ' monetir aufbringbar und an-

dererseits auch honorig unterbring- -

bar ist. ,Untied”, d.h. nicht an
Lieferungen des hilfsbereiten Lan-
des gekoppelt, sollte zum guten
Ton der Entwicklungshilfe gehoren.

Grundsiitzlich Angelegenheit
des Bundeshaushalts

Die Aufbringung sollte zur Sache
aller werden. Das bedeutet: Grund-
sdtzlich gehort die Etatisierung der
Entwicklungshilfe in den Bundes-
haushalt, und zwar ins Ordinarium,
soweit es sich um verlorene Zu-
schiisse - handelt, und ins Extra-
ordinarium, da wo Verzinsung und
Tilgung gewdhrleistet sind. Aber
mit. einem Bundestag, der in den
Wahlkampf strebt, war das 1960/61

: rational kaum noch zu machen. Zu

diesem -SchluB berechtigt Prof.
Erhards Zégern gegeniiber seiner
eigenen Forderung einer Entwick-
lungshilfe-Steuer.

. deren Steuereinnahmen

Deshalb war zunédchst ein Pro-
visorium féllig. Zwar nicht mehr
fiir den Grundstock, wohl aber fir
die Aufstockung. Eine Basis wird
namlich seit ein paar Jahren schon
im Budget des Bundes etatisiert.
Ein weiterer Betrag lieB sich in den
Aktionsbereich der Wiederaus-
leihung des ERP-Sondervermdgens
durch das Bundesschatzministerium
und die Kreditanstalt fir Wieder-
aufbau hineinnehmen. Aber 2—3
Mrd. DM, die man -einzusetzen
wiinschte, fehlten noch, als die
diplomatische Aktivitdit der USA
die Bonner Stellen aufscheuchte.
Ein Rétselraten iliber neue Finanz-
quellen setzte ein, das allen John

Law-Naturen Freude bereitet hétte.

Das Provisorium der Finanzierung

Folgendes kam dabei heraus:
Etwa /> Mrd. DM soll aus dem Er-
16s ‘des Verkaufs von Aktien des
Volkswagenwerks isoliert und der
Entwicklungshilfe zugewiesen wer-
den. Ferner sollen sich mit einer

- Anleihe in Héhe von 500—700 Mill.

DM die Bundesldnder beteiligen,
in der
guten Konjunktur enorm gestie-
gen sind. Hier wird der antizyk-
lische fiskal-politische’ Nebenzweck
der Aktion besonders deutlich.
Beiden Quellen gegeniiber mufite
man sich aber iiber das Auferge-
wohnliche, das Einmalige im kla--
ren . bleiben. Man kann némlich

den Verkauf von Volksvermégen -

" nicht wiederholen, und man betei--

ligt _die Ldnder nicht, ohne sie zu
versuchen, an der AuBenpolitik.



