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Zum Problem der wirtschaﬁlichen und pOlitiSchen
| Entwmklung IndoneSIens

Dr Hilde | Wandcr, Kiel

" Obwohl Europa in Anbetracht der jahrhundertelangen Kolonialherrschaft fiir diesen
Raum ein besonderes Verantwortungsgefiihl haben sollte, findet dieses Gebiet bei den
Erérterungen der Entwicklungspolitik lange nicht die Beachtung wie andere Entwicklungs-
gebiete. Zum groBen Teil diirfte das in der geographischen, kulturellen und politischen
UnfaBbarkeit des Gebietes liegen, das aber gerade wegen seiner geographischen und
demographischen Struktur ein typischer Entwicklungsraum ist, der sich aus eigenen
Kréften nur sehr schwer oder gar nicht aus dem wirtschaftlichen Riickstand lésen kann.
Die Autorin, die kiirzlich von einer lingeren Studienreise aus Indonesien zuriickkehrte,
weist uns die Ursachen und Erscheinungsformen der politischen Gegensitze auf und
warnt uns davor, politische Begriffe des Westens, wie etwa ,,rechts“ oder ,links“, mar-
xistisch, kommunistisch, nationalistisch und neutralistisch, auf die dort bestehenden
Krifte und Bewegungen anzuwenden. Vorschnelle Urteile iiber politische Bewegungen
und Handlungen sind gerade deshalb gefdhrlich, weil dteaer Raum im Spannungsfeld

des west- oathchen Gegematzes liegt.

WIRTSCHAFTLICHE UND POLITISCHE INSTABILITAT
ALS KENNZEICHEN DER GEGENWARTIGEN SITUATION

eit Ende 1949, als Indonesien nach jahrelangen
Kidmpfen gegen die hollandische und japanische
Vorherrschaft seine politische Selbstindigkeit erlangte,
haben wirtschaftliche und politische Krisen die junge

Republik stindig erschiittert. Nach einem anfinglichen -

Aufschwung wéhrend des Koreabooms blieb die wirt-
schaftliche Entwicklung im ganzen unbefriedigend. Pro-
duktion und Versorgung der Bevélkerung mit den not-

wendigsten Lebensgiitern entsprachen nicht den wach-

senden Bediirfnissen und den von vielen Indonesiern
an die politische Freiheit gekniipften Hoffnungen. An-
haltende Produktionsriitckginge und Qualitatsver-
schiechterungen bei wichtigen Rohstoffen sowie die
zunehmende Konzentration der. Ausfuhr auf einige
wenige Erzeugnisse der Landwirtschaft und des Berg-
baus machten die durch die Exportabhéngigkeit des
Landes bedingte wirtschaftliche. Instabilitat dann be-
sonders fiihlbar, wenn an den internationalen Rohstoff-
mirkten die Preise sanken. Die gegeniiber frither ver-
groBerte Unsicherheit der fiir ‘den Wirtschaftsaufbau
entscheidenden Exporteinnahmen allein erschwerte
eine stetige Planung und Entwidklung. Dariiber hinaus
wurden alle Anstrengungen, die Industrialisierung des
Landes zu intensivieren und die Wirtschaftsbasis zu
erweitern, durch die rasche Vermehrung der Bevélke-
rung beeintrdachtigt, deren quantitativ steigender Kon-
sumbedarf den Import wichtiger Kapitalgiiter und indu-
strieller Rohstoffe zunehmend einengte. Schon die
Aufgabe, die minimalsten Lebensanspriiche der Be-
volkerung zu sichern, setzte einer Einfuhrkontrolle
" zugunsten gréBerer Entwicklungsimporte enge Grenzen.
Niedriger Lebensstandard, rasches Bevolkerungswachs-
tum und wirtschaftliche Instabilitét sind typische Merk-
male aller Entwicklungslander. Thre unmittelbaren Aus-
wirkungen sind anderswo zum Teil noch weit krasser
als in Indonesien. Was aber in diesem Land die gegen-
wartige Situation besonders erschwert, sind die anhal-
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tenden innerpolitischen Wirren, die — wie noch zu
zeigen sein wird — viele Ursachen und Erscheinungs-
formen haben, infolge der unglinstigen wirtschaftlichen
Verhéltnisse in den letzten Jahren jedoch zeitweise
als offene Rebellion auftiraten. -

Hohe finanzielle Belastungen

Die fiir die Wiederherstellung und Sicherung der inne-
ren Ordnung erforderlichen militdrischen Aufwendun-
gen iiberstiegen die Wirtschaftskraft des Landes bei
weitem, abgesehen von den betrichtlichen direkten
Verlusten, die der Wirtschaft durch die Unruhen ent-
standen. Wachsende Defizite im Staatshaushalt, die
zur Hauptsache durch Kassenvorschiisse der Zentral-
bank finanziert wurden, waren die unmittelbare Folge
der hohen Verteidigungslast. Dadurch stieg der Geld-
umlauf rapide und mit ihm die Preise als Korrelat des
unzureichenden Warenarigeboﬁs. Kapitalflucht, Erzeu-
gungsausfdlle in den Unruhezentren, insbesondere aber
der in wichtigen Exportgebieten zeitweise stark ver-
breitete illegale Barterhandel, brachten der Wirtschaft
zusitzlich Schaden. Die so verursachten Ausfille im
Devisenaufkommen erzwangen zugunsten des steigen-

- den militdrischen Bedarfs weitere Einschriankungen in

der Einfuhr wirtschaftswichtiger Rohstoffe und Kapital-
giiter. Sie hemmten die wirtschaftliche Aktivitdt und -
vergréferten die Inflation. Aus Schétzungen des 1959
aufgelosten Nationalen Planungsbiiros in Djakarta?l)
148t sich entnehmen, daB — vornehmlich durch ver-
minderte Industrie- und Plantagenproduktion bedingt—
das reale Pro-Kopf-Einkommen von 1957 bis 1958 um
159 sank und damit wieder unter den relativ niedri-
gen Stand von 1953 zuriickfiel. Bis etwa Mitte 1960
setzte sich der Wirtschaftsverfall in schnellem Tempo
fort. Seither sind auf manchen Gebieten Anzeichen
‘einer leichten Entspannung erkennbar, deren Trag-
weite jedoch nicht zu tbersehen ist.

1) Biro Perantjang Negara: ,Laporan Pelaksanaan'Rentjana Pem-
bangunan Lima Tahun 1956—1960*, Djakarta, S. 109 ff.
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Zunehmende staatliche Eingriffe

Die Bemithungen der Zentralregierung, den verhiang-
nisvollen Zirkel aus wirtschaftlichem Riickgang, politi-
schem Widerstand und weiterem Wirtschaftsverfall zu
durchbrechen, waren bisher wenig erfolgreich. Sie
driicken sich in einer langen Kette mehr politisch als

wirtsdlaftlidx motivierter Vorschriften und Mafnahmen.

aus, die sich groBenteils selbst bedingten. Durch un-
genligende Vorbereitung und mangelnde Anpassung
an die realen Moglichkeiten vergroBerten sie die
Spannungen in.mannigfacher Weise und machten im-
mer neue Eingriffe nétig. So blieb der staatliche Ein-
flu nicht auf die Leitung bestimmter Versorgungs-
betriebe, die Verwaltung der ehemals holldndischen
Unternehmungen und die zunehmende Kontrolle iiber
den Bergbau beschrénkt, sondern fand iiber die Regu-
lierung des AuS8ienhandels, der Rohstoff- und Giter-
verteilung, -des Bankwesens und der Preise Eingang
in praktisch alle Bereiche und Phasen des Wirtschafts-
geschehens. Eine wichtige Rolle spielt dabei die Armee,
die als Trdager der Revolution bemiiht ist, die erkdmpfte
Freiheit nun durch Uberwachung und Steuerung des
gesamten offentlichen Lebens zu sichern. Ein umfang-
reicher, aufwendiger und duBerst schwerfdlliger Ver-
waltungsapparat entstand, der wenig dazu beitrug,
private Initiative und Verantwortung zu férdern und
ein solches Klima allgemeinen Vertrauens und Lei-
stungswillens zu erzeugen, das als wichtige Vorausset-
zung fiir den wirtschaftlichen Fortschritt gilt.

Ein umfassendes, von allen Gruppen getragenes Wirt-
schaftsprogramm wurde lange verzégert. Zwischen-
parteiliche Konflikte brachten Unstimmigkeiten in or-
ganisatorischen und finanziellen Grundsatzfragen, wie
. der kiinftigen wirtschaftlichen und sozialen Organi-
sationsform, der Mitwirkung des Auslands an der
Entwicklung u. & Interministerielle Kompetenzschwie-
rigkeiten behinderten eine interessenfreie Formulie-
rung und Anerkennung sachlicher und administrativer
Prioritdten und erschwerten die Koordinierung und
Realisierung der einzelnen Planvorhaben. Ein vom
Nationalen Planungsbiiro mit Hilfe ausldndischer Ex-
perten entwickelter Wirtschaftsplan fiir die Jahre
1956—1960 fand niemals die formelle Billigung des
Parlaments,

Die im Sommer 1959 vollzogene Riickkehr zur Revo-
lutionsverfassung von 1945 war die Folge einer sehr
verworrenen wirtschaftlichen und politischen Situation.
Sie stdrkte die Macht des Staatsprdsidenten und des
von ihm ernannten Kabinetts, begrenzte den EinfluB
des Parlaments und der politischen Parteien und ebnete
so den Weg fiir die Verwirklichung der von Préasident
Sukarno propagierten ,gelenkten Demokratie” und
»gelenkten Wirtschaft”. Die sich hinter diesen beiden
Begriffen verbergenden Prinzipien sind oft mit marxisti-
schen Ideologien verwechselt worden. Unklare Formu-
lierung der erstrebten Ziele und durch die Not initiierte
Zwangseingriffe in das freie Kréftespiel gaben dazu
besonderen Anla. Die Motive der gegenwirtigen
politischen und wirtschaftlichen Auseinandersetzungen
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in Indonesien sind jedoch so vielschichtig und so tief
in der Struktur und Geschichte des Landes und der
Mentalitdt seiner Bevoélkerung verwurzelt, daB der
unmittelbare Augenschein nur ein verzerrtes Bild der

‘tatsachlichen Zusammenhénge geben kann. Die ma-

teriellen und ideologischen Triebkrédfte dieser Vor-
gdnge zu kennen und zu beriicksichtigen, ist eine wich-
tige Voraussetzung fiir eine wirksame, auf gegen-
seitiges Vertrauen gegriindete Entwicklungshilfe. Hier
kann jedoch nur auf einige der Fakten hingewiesen
werden, die dieses iiberaus komplexe Geschehen be-
stimmen. i

URSACHEN UND ERSCHEINUNGSFORMEN
DER POLITISCHEN GEGENSATZE

Die noch immer verbreitete Ansicht, die innerpoliti-
schen Wirren in Indonesien seien das Ergebnis der
letzten Jahre, wird der Wirklichkeit nicht gerecht.
Durch die geographische Zerrissenheit des Landes be-
gtinstigt, wurden sie vielmehr Bestandteil einer lan-
gen, wechselvollen Geschichte. Prachtvolle Kulturdenk-
miler zeugen noch heute vom Aufstieg und Verfall
méachtiger Teilreiche, die iiber die Inseln herrschten,
lange bevor die Europder Besitz davon ergriffen. Nur
ein einziges Mal, gegen Ende des 14. Jahrhunderts, war
das gesamte Gebiet, das heute Indonesien umfat, und
zwar einschlieBlich des noch umstrittenen Teiles von
Neuguinea (West-Irian), in einem Konigreich, dem
Reich von Modjapahit, politisch geeint. Diese iiber-
ragende organisatorische Leistung erfiillt das indo-
nesische Volk noch heute mit berechtigtem Stolz. Da-
mals entstand das Motto ,Bhinneka Tunggal Ika“ (Ein- ‘
heit in Vielfalt), das das Problem der Zusammenfassung
der vielen, durch Entwicklung, Kultur, Sprache und
Geographie getrennten Volks- und Landesteile aus-
driickt. Es findet sich auch im Wappen der neuen
Republik als Mahnung, bestehende Gegensidtze zu
iiberwinden. /

Regionalstruktur

Den Hollindern gelang es erst gegen Ende ihrer
350jahrigen Kolonialperiode, das gesamte Inselreich
politisch zu beherrschen. Bis in dieses Jahrhundert
hinein hatten sie gegen heftigen Widerstand der Be-

_ volkerung zu k&mpfen, die sich gegen die fremde Un-

terdriickung und gegen die Ausbeutung durch einzelne
ihrer eigenen Stammesfiirsten auflehnte, die mit der
Kolonialmacht paktierten. Java war die erste der gro-
Ben Inseln, auf der die Hollinder — seit 1830 etwa —
ihre Macht festigen konnten. In Sumatra dauerten die
Aufstdnde bis zur Jahrhundertwende, Celebes (Sula-
wesi) widersetzte sich dem Vordringen der Holldnder
bis etwa 1910, widhrend Borneo (Kalimantan) seiner
GréBe und natiirlichen Hindernisse wegen faktisch nie-
mals ganz in Besitz genommen wurde. Die politische
»Einigung” Indonesiens unter den Holldndern wéhrte
somit bestenfalls 30 bis 40 Jahre, und selbst wahrend
dieser ‘kurzen Periode fehlte eine zentrale Staatsfiih-
rung mit einheitlicher Verwaltung und gleichem Recht.
Der geographischen Struktur entsprechend, wahrschein-
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lich aber auch, um nationale Einigungsbestrebungen
abzuwehren, wurde das Land regional verwaltet, wo-
bei die Durchfithrung der Gesetze und Verordnungen
weitgehend einheimischen Statthaltern oblag. .

Als Indonesien 1949 selbstdndig wurde, stellte es somit

kein festgefiigtes .Staatsgebilde dar, dessen Bevdlke- -

rung, durch Tradition, Kultur und Recht geeint, gewShnt
war, sich einer zentralen Fithrung unterzuordnen. Fir
einige Zeit, vor allem wédhrend der vierziger Jahre,
war der gemeinsame Kampf gegen die Fremdherrschaft
der Holldnder und Japaner das einigende Moment.
Nachdem aber die politische Selbstindigkeit errungen
war und die Hoffnungen auf einen schnellen wirt-
schaftlichen Aufschwung unerfiillt blieben, schoben sich
die regionalen Interessen wieder in den Vordergrund.

Vorschldge, dem Land eine bundesstaatliche Verfas-
sung zu geben, konnten sich nicht durchsetzen. Die Er-
fahrungen mit dem von den Kolonialherren praktizier-
ten Prinzip des ,Teile und Herrsche” riefen MiBtrauen
gegen jede Art von foderativer Staatsfihrung hervor.
Statt den strukturellen Erfordernissen des Landes nach-

zugeben, wurde die Macht der Zentralregierung in

Djakarta stindig erweitert. Es ist bezeichnend, daB
das vor allem den Widerstand der Gebiete sdhiirte,
die sich einst gegen die holldndische Fremdmacht am

aktivsten auflehnten. Auf dem Hintergrund vieler .

regional gewachsener Vorstellungen und Zielsetzun-
gen vollzieht sich nun vor allem ein Kampf gegen die
. Vorherrschaft* Javas, der auler politischen und emo-
tionellen Motiven auch sehr realen wirtschaftlichen
und sozialen Impulsen folgt.

Vielzahl von Fronten und Konzeptionen

Wenn tber diese Auseinandersetzungen verhéltnis-
méBig wenig nach auBien dringt, so deshalb, weil man
die Anwendung militdrischer Mittel weitgehend ver-
meidet (was jedoch hohe Kosten fiir eine stdndige
militdrische Bereitschaftsarmee nicht ausschlieBt). Das
mag angesichts der zahlenmdBig geringen und in ihrer
Zielsetzung gespaltenen aktiven Rebellengruppen iiber-
raschen. In Wirklichkeit offenbart sich aber gerade
darin die Schwere des Problems. Die Konflikte, die die
innerpolitische Situation belasten, driiken sich nicht
in klaren Fronten und Konzeptionen aus, sondern in
einer Vielzahl historisch und wesensbedingter Gegen-
sitze, die sich durch alle Bevilkerungskreise ziehen
und mit militdrischen Mitteln nicht zu iberwinden sind.
Im Gegenteil, rigoroses Durchgreifen gegen die teils
politisch, teils sozial und teils religiés bestimmten
Rebellionen wiirde nur die Erbitterung vieler Regie-
rungsanhédnger hervorrufen und die Widerstandsgrup-
pen eher stdrken als schwéchen.

Der die Sicherheit in West-Java gefahrdende Dar-ul
Islam basiert vor allem auf religiésem Fanatismus.
Thn mit Waffeq zu bekdmpfen, scheitert einmal an der
- Ablehnung durch {iberzeugte Moslemgruppen, die in
verschiedenen politischen Parteien stark vertreten
sind, und zum anderen an den Bedenken, die seitens
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militdrischer Kreise gegen eine stirkere Bewaffnung
der kommunistisch durchsetzten Dorfwehren erhoben
werden. Ahnliches gilt fiir den Kampf gegen' die zu-
meist anti-kommunistisch und pro-westlich eingestell-
ten Rebellengruppen in Sumatra und Celebes, deren
wirtschaftspolitische Ziele mit denen vieler Regierungs-
anhdnger weitgehend iibereinstimmen. Hinzu kommt,
daB die Wesensart der Indonesier einen giitlichen Aus-
gleich von Konflikten gewaltsamen Methoden vorzieht.
AuBerdem befiirchten alle beteiligten Gruppen, dal
offener Kampf die Intervention des Auslands auslésen
und die gemeinsam errungene Freiheit gefdhrden
konne. Bei aller Uneinigkeit in den internen Bestre-
bungen bleibt die Sicherung der politischen Selbstdn-
digkeit das alles liberragende gemeinsame Ziel.

Meinungsgegensdtze der Parteien

Das Wesen der Gegensédtze kommt in einer Vielzahl
von politischen Parteien und Interessengruppen- zum
Ausdruck, deren Forderungen sich mannigfach iber-
decken und iiblichen Begriffskategorien schwer ein-
fiigen. Solche globalen Beziehungen wie ,rechts* und
#links” oder ,marxistisch”, ,nationalistisch” und ,kapi-
talistisch” sind eher geeignet, Gemeinsamkeiten als
Unterschiede in den programmatischen Zielen der indo-
nesischen Parteien darzustellen. Wenn nach westlicher
Maxime nationalistische Bestrebungen mit ,rechts”
identifiziert werden, sind alle Parteien mit Ausnahme
der kommunistischen dem rechten Lager zuzuordnen;
wenn dagegen die mit Sozialismus, - Antikapitalismus
und Kollektivismus bezeichneten Forderungen mit
»links” gleichgesetzt werden, so ist links das allen
Parteien gemeinsame Charakteristikum.

Die wirklichen Unterschiede prdgen sich vielmehr in
abweichenden und zum Teil unklaren Interpretationen
dieser Begriffe. ,Nationalismus” und ,Neutralismus”
konnen sich mit pro-westlicher oder pro-ostlicher Hin-
neigung verbinden, kénnen aber auch schroffe Ableh-
nung jeglichen ausldndischen Einflusses auf Wirtschaft
und Kultur bedeuten. ,Sozialismus” kann als krasser
Antikapitalismus verstanden sein, kann aber auch die
Forderung bestimmter sozialer Ziele mit privatwirt-
schaftlichen Mitteln beinhalten. Die kiirzlich verfiigte
Genehmigungspflicht fiir politische Parteien, ihre zah-
lenméBige Begrenzung und Bindung an die von der
Regierung propagierten Ideologien haben an dem fak-

tischen Fortbestand der vielen Meinungsgegensitze

wenig gedndert.

v

Noch unklarer ist die Stellung der Parteien zur Frage
der wirtschaftlichen Entwidklung. Die meisten Pro-
gramme beschrénken sich auf vage Verallgemeinerun-
gen, wie ,soziale Gerechtigkeit” und ,bessere Ver-
teilung des Produktionsergebnisses”. Die Idee, daB hin-
reichendes Wirtschaftswachstum die Voraussetzung
besserer Lebensbedingungen ist, findet nur zégernd
Eingang. Alle Parteien bekennen sich zur Verfassung,
die einen kooperativen Aufbau der Wirtschaft und
staatliche Konirolle der lebenswichtigen Produktions-
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zweige verlangt. Wie dieses Ziel aber verwirklicht
werden soll, ist Gegenstand weiterer Meinungsver-
schiedenheiten zwischen und innerhalb der Parteien.

Dabei spielt auch die Frage der wirtschaftlichen Zu-

sammenarbeit mit dem Ausland eine Rolle. Eine Gruppe

fortschrittlicher, zumeist in Europa oder Amerika aus-

gebildeter Offiziere und Akademiker verschiedener
Parteizugehorigkeit wiinscht rasche wirtschaftliche Ent-
wicklung mit westlicher Hilfe, {iber deren Umfang und
Form die Ansichten jedoch abweichen, Eine andere
Gruppe, die sich aus extremen Nationalisten und Kom-
munisten zusammensetzt, mochte dagegen zuerst die
Revolution beenden und fremden, vornehmlich west-
lichen EinfluB aus Wirtschaft und Kultur fernhalten.

Dieser Bruch der Meinungen zieht sich quer durch alle
Parteien und Interessengruppen. Er belastet das Ver-
hé&ltnis zwischen Regierung und Streitkréften und cha-
rakterisiert vor allem die Spannungen zwischen Java
und den AuBengebieten.

In Java hat der Kommunismus mehr Anhénger als auf
den iibrigen Inseln. Trotzdem sollte sein EinfluB nicht
iiberbewertet werden. Die Tatsache, daB die extremen
Nationalisten, zu denen auch Prasident Sukarno gehort,
in Fragen der wirtschaftlichen und politischen Zusam-
menarbeit mit dem Ausland oft eine dhnliche Haltung
wie die Kommunisten einnehmen, gibt den Anschein
stdrkerer kommunistischer Infiltration, als sie der Wirk-
lichkeit entspricht. Dieses Zusammengehen erklért sich
zum Teil daraus, dal durch die ungiinstigen Erfahrun-
gen wéhrend der Kolonialperiode und des Unabhéngig-
keitskampfes westlicher EinfluB noch' hdufig mit Im-
perialismus, Materialismus und Ausbeutung gleich-

gesetzt wird, die Gefahren des Kommunismus — da -

unbekannt — aber weithin unterbewertet werden.

Das Prinzip des ',go’tong-rojo'ng“'

Was oft als Hinneigung zum Kommunismus gedeutet
wird, driickt weit mehr das Bestreben aus, eigene
Wege des wirtschaftlichen und sozialen Aufbaus zu
suchen, Die mit ,gelenkte Demokratie” und ,indonesi-
scher Nationalismus” bezeichneten Ziele sind nicht
der marxistischen Ideologie entlehnt, sondern greifen
auf die traditionellen Prinzipien des ,gotong-rojong”
und des ,mufakat” der dérflichen Verwaltung zurtdk.
Sie fordern die gegenseitige Hilfe und Mitwirkung
aller Dorfbewohner an gemeinsamen Aufgaben auf der
Basis von Beschliissen, die die Meinung aller und nicht
nur einer Mehrhejt ausdriicken.

Das Problem beruht jedoch darin, daB sich Formen der
dorflichen Zusammenarbeit schwer auf die Regierungs-
ebene iibertragen lassen. Der bis vor kurzem prakti-
zierte Grundsatz, allen politischen Meinungen Geltung
zu geben und Vertreter moglichst vieler politischer
Parteien in das Kabinett aufzunehmen, lieB sich hier
mit dem Ziel, einstimmige Beschllisse zu erreichen,
selten vereinen. Vor allem war es unmdéglich, so grund-
satzliche und weitreichende Entscheidungen durchzu-
setzen, wie sie der wirtschaftliche Aufbau verlangt.

\
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Die Riickkehr zur Revolutionsverfassung von 1945 und
die darauf aufbauende Umbildung der Staatsorgane
sollen diesen Schwierigkeiten Rechnung tragen. Die
stark erweiterten Befugnisse des Prédsidenten, der nun
zugleich Ministerprdsident, Chef der Exekutive und
Oberbefehlshaber der Streitkrédfte ist, sollen die for-
melle Voraussetzung fiir raschere, wirksamere und ko-
ordiniertere Beschliisse geben. Der politische Einflufl
der Parteien auf die Regierung und auf die 6ffentliche
Meinung wurde stark zurtickgedrdngt. Presse und po-
litische Propaganda unterliegen der Zensur und haben
die von der Regierung verfolgten Ziele zu vertreten.
Mitglieder des Kabinetts sowie hohe Staatsbeamte
diirfen keiner politischen Partei mehr angehéren, und
innerhalb des Parlaments ist mehr als die Halfte der
Sitze Abgeordneten funktioneller Gruppen der Bevél-
kerung und der Armee vorbehalten. Gemd8 dem
sgotong-rojong”-Prinzip wird im Parlament nicht mehr
abgestimmt., Bei Meinungsverschiedenheiten entschei-
det der Prasident, der dabei die dargelegten Argu-
mente der Abgeordneten zu berlicksichtigen hat.

Diese Art der parlamentarischen Téatigkeit sollte aber
nicht mit Unterdriickung der “individuellen Meinung
gleichgesetzt werden. Sie deckt sich durchaus mit den
Vorstellungen und Erwartungen, die viele Indonesier
mit staatlicher Initiative und Verantwortung verbinden.
Solange noch die soziologischen Gegebenheiten eine
~echte” Meinungsbildung bei der Masse der Bevdlke-
rung ausschlieBen, birgt eine unkontrollierte Aktivitat
der politischen Parteien in Indonesien weit gréBere
Gefahren fiir die individuelle Meinungsfreiheit als die
gegenwirtige quasi-totalitire Form der ,gelenkten De-
mokratie”. Zweifellos wird es auch in Zukunft viele
Spannungen und Fehlentwicklungen geben. Sie sollten
aber weniger vom Prinzip als von den faktischen Hem-
mungen her beurteilt werden.

DEMOGRAPHISCHE UND UKONOMISCHE REGIONALPROBLEME

Zu diesen Hemmungen gehdren vor allem auch die
Unterschiede im Bevélkerungs- und Wirtschaftsaufbau
zwischen Java und den AuBengebieten, die den politi-
schen Gegensitzen in Ursache und Wirkung eng ver-
bunden sind. Ihre Problematik entspringt der Tatsache,
daB Javas politisches Gewicht vornehmlich von seiner .
demographischen, weit weniger aber von seiner wirt-
schaftlichen Stirke bestimmt wird. Mit nunmehr 450
Menschen pro gkm gehort Java zu den meistbevol-
kerten Agrargebieten der Erde.

Fliche und Bevilkerung der wichtigsten Inseln
Indonesiens 1958

Flache Bevolkerung Ein-

Gebiet ° wohner

: 1oool?lk m| 2% | in Mill, | in 0p | je qkm
Java und Madura 132 8,9 57,6 64,8 435
Aufiengebiete 1359 9,1 31,3 35,2 23

davon: :

Sumatra 474 31,7 14,3 | 16,1 30
Borneo 539 36,2 3,8 4,3 7
Celebes 189 12,7 6,6 7.4 35

iibrige Inseln 157 10,5 6,6 7.4’ 12
Indonesien 1491 100,0 88,9 100,0 60

Quelle: Statistical Pocketbook of Indonesia 1959, Djakarta, S. 12.
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Demographisches Ubergewicht Javas

Javas demographisches Ubergewicht hat mehrere Ur-
sachen. Es erkldrt sich zunéchst aus den sehr giinstigen

natiitlichen Bedingungen, die hier von jeher eine in-.

tensivere Landwirtschaft und damit auch hohere Be-
volkerungsdichten als auf den meisten der ibrigen
Inseln gestatteten. Fruchtbarer Vulkanboden und Was-

serreichtum sind die Grundlagen eines ausgedehnten.

Irrigationssystems, das in vielen Teilen Javas zwei
bis drei Ernten im Jahr ermdglicht. In den AuBengebie-
ten ist dagegen extensive Wedhselwirtschaft — oft als
primitive Waldbrandwirtschaft betrieben — das vor-
herrschende Anbausystem der béuerlichen Landw1rt-
schaft.

Ein weiterer Grund liegt in der politischen und sozialen

Entwicklung Javas, die hier bereits seit dem Beginn
des vergangenen Jahrhunderts rasches Bevélkerungs-
wachstum begiinstigte und damit.den demographischen
Vorsprung vor den iibrigen Gebieten bedingte. Ein
fiir damalige Verhéltnisse fortschrittlicher Gesundheits-
dienst, verbesserter Agrarschutz und relativ stabile
politische Verhdltnisse senkten in Java die Sterblich-
keit so nachhaltig, daB sich die Bevdilkerung zwischen
1800 und 1900 etwa dreimal verdoppelte. Um die Jahr-
hundertwende lebten auf Java bereits 29 Mill. Men-

schen — das sind 218 Personen pro gkm — gegeniiber -

nur 7 Mill. in den iibrigen Landesteilen.

Trotz der raschen Bevdlkerungsvermehrung, die sich -
- mit kurzen Unterbrechungen wéhrend der Kriegsjahre .

bis in die Gegenwart fortsetzte, blieb Javas Wirt-
schaftsstruktur nahezu unveréndert. Bei den geringen
Moglichkeiten, die landwirtschaftliche Nutziliche zu
vergroBern, verschlechterten sich die Arbeits- und Ein-
kommensverhiltnisse der zu etwa 80% von der Land-
wirtschaft lebenden Bevdlkerung immer mehr. Schon
1920 waren 559%0 der Gesamtflache Javas vom b&uer-
lichen Landbau eingenommen. Seither hat sich der

Anteil auf mehr als 63 % erhoht; aber trotzdem sank

das pro Kopf verfiighbare Nutzareal von 0,20 auf 0,14 ha.
Da die Flachenertrdge kaum stiegen, wuchs der Bedarf
an Nahrungsimporten sténdig. Wéahrend Java vor dem
- Kriege bei héherer Pro-Kopf-Versorgung noch betrécht-
liche Mengen seiner Nahrungsproduktion an die Au-
Bengebiete abgab oder ins Ausland exportierte, ist es
seit Jahren zunehmend auf Reiseinfuhren angewiesen.

Die holléndische Kolonialpolitik hat es versidumt, die
wirtschaftliche Entwicklung Javas der Bevolkerungs-
entwicklung anzupassen. Ihr Interesse galt vornehmlich
der Produktion und Ausfuhr von Rohstoffen, nicht da-
gegen der industriellen Verarbeitung. Dadurch fehlte
es an geniigend Beschéftigungsmoglichkeiten, um den
natiirlichen Bevolkerungszuwachs zu absorbieren, vor

allem aber auch an solchen Voraussetzungen, die einen -

Wandel in der Arbeitsgesinnung, den sozialen Zielen,
den Lebensanspriichen und schlieBlich auch im genera-
tiven Verhalten bedingen. Statt dessen dringte sich
die einheimische Bevélkerung immer enger in ihren
traditionsgebundenen, sozial wenig' differenzierten
Dorfgemeinschaften zusammen. Besonders™ dort, wo

\
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irrigierter Reisanbau die Zusammenarbeit aller Dorf-
bewohner erfordert, fand individuelles Leistungsstre-
ben wenig Raum.

Mangel an Eigeninitiative, Vertrauen auf die Gemein-
schaft anstatt auf die eigene Fihigkeit, fehlender Un-
ternehmungsgeist und geringe Risikobereitschaft sind
Eigenschaften, die sich in den ldndlichen Ballungsgebie-
ten am stirksten prdgten. Die enge Bindung an die
Dorfgemeinschaft behinderte auch die Abwanderung
in die AuBengebiete und eine bessere regionale Be-
volkerungsverteilung.

Probleme der Umsiedlung

Heute lagt sich das javanische Bevolkerungsproblem
durch Umsiedeln allein nicht mehr 16sen. Um nur den
Geburteniiberschufl zu kompensieren, miiBten jdhrlich ‘
1 Mill. Menschen die Insel verlassen. Solche Massen
iibersteigen die gegenwdrtige Absorptionskraft der
AuBengebiete bei weitem, deren eigene Bevélkerung
gleichfalls-rasch zunimmt, Wo der Boden fruchtbar und
irrigiert ist, sind auch hier die Bevélkerungsdichten

kaum geringer als in Java. Zwar fehlt es nicht an Bo-

denreserven, doch wiirde eine unkontrollierte Besied-

- lung die Waldbrandwirtschaft in unerwiinschter Weise
. ausdehnen und mit der Verminderung der Edelholz-

bestdnde zu untragbaren Verlusten an Volksvermdégen '
fithren. ' :

" Anteil von landwirtschaftlicher Nutziliche und Wald

an der gesamten Landfliche der wichtigsten Inseln
Indonesiens 1957/58
(in %)

Landwirtschaftliche | -
* Gebiet Nutzflache - Plantagen Wald
ohne Plantagen .
Java und Madura 63,1 4,7 22,1
_Aufiengebiete 6,0 0,9 64,2
davon: -

Sumatra 6,7 2,4 60,0
Borneo 2,3 0,06 76,9
Celebes 9,2 0,18 52,4
itbrige Inseln 12,6 0.13 47,6
Indonesien 11,1 1,2, 60,5

Berechnet nach: Statistical Podketbook of Indonesid 1959, passim
und FAQ, Production Yearbook, Rom, Vol, 13 (1959), S. §. _ .

Die Umsiedlung von Javanern in die AuBengebiete, -
die bereits seit etlichen Jahrzehnten mit bisher nur

- ungeniigendem Ergebnis staatlich gefordert wird, muf

sich dem Tempo und den finanziellen Moéglichkeiten
der ErschlieBung neuen Kulturbodens anpassen, wo-
bei auch die wachsenden Bediirfnisse der ansissigen
Bevélkerung zu beriicksichtigen sind. Soll sie erfolg-
reich sein, so miissen mit umfangreichen und aufwen-
digen Rodungs-, Bewdsserungs- und Entwésserungs-

'vorhaben MaBnahmen einhergehen, die eine ertrag-

reichere Bodennutzung garantieren. Intensive Schu-
lungs- und Beratungsarbeit ist nétig, um moderne An-
baumethoden, bessere Saatwahl und den Gebrauch
kiinstlichen Diingers zu verbreiten und die bisher nur
der eigenen Bedarfsbefriedigung dienende Wirtschafts-
weise der Siedler starker auf die Marktproduktion aus-
zurichten. Eine solche Entwicklung, die einen grund-
legenden Wandel in der Wirtschaftsgesinnung ver-
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langt, braucht Zeit. Sie kann nur im Rahmen des wirt-
schaftlichen Gesamtwachstums und des Ausbaus auf-
nahmefdhiger Mérkte und eines leistungsfdhigen Ver-
teilerapparates fortschreiten, :

Javas Bevélkerungsproblem wird sich in erster Linie
durch beschleunigte Industrialisierung mildern lassen.
Dadurch wird zwar nicht die physische Bevélkerungs-
dichte verringert, aber es wird die Voraussetzung ge-
schaffen fiir zunehmende Einkommensmdoglichkeiten
‘und eine der Bevdlkerungskonzentration gemédfie Wirt-
schafts- und Sozialstruktur. Innerhalb eines solchen
Umschichtungsprozesses kdme dann auch der. inter-
insularen Wanderung eine wichtige Funktion zu, die
sich allerdings weniger in der Zahl der Transmigranten
als in deren Leistung als Nahrungsmittel- und Rohstoff-
produzenten und Abnehmer industrieller Erzeugnisse
auszudriicken hétte.

Interregionale Verflechtung und
Handelsbeziehungen

Von der Bevdlkerung her gesehen, muB jede Wirt-
schaftsplanung der Entwicklung Javas besondere Be-
achtung widmen. Dabei ergibt sich jedoch die Schwie-
- rigkeit, daB das dafiir notwendige Kapital groBenteils
-aus den AuBengebieten und im besonderen Mafle aus
Sumatra flieBen muB, deren Bevdlkerung sich einer
«Bevorzugung” Javas jedoch widersetzt. Die in der
folgenden Ubersicht dargestellten Unterschiede im
Importbedarf und in der Exportleisiung der verschie-
denen Landesteile weisen auf den wirtschaftlichen
Kern der regionalen Gegensdtze in Indonesien hin.

Anteil der einzelnen Landesteile an der wertméBigen
Ein- und Ausfuhr Indonesiens
(in %)

Bevdl-
Import Export
Gebiet kerung
1938 I 1956 | 1958 | 1088 | 1066 ‘ 1958 | 1058
Java 65,3 71,2 67,3 32,2 16,5 13,7 64,8
Sumatra 25,3 21,4 28,5 48,5 67,9 73,5 16,1
Borneo 5,0 54 2,9 13,8 12,9 10,8 4,3
librige Inseln 44 2,0 1,3 55 2,7 2,0 14,8
Insgesamt 100,00 100,0 100,0 © 100,06 100,0 100,06 100,0
Quelle: Statistical Pocketbook of Indonesia 1959, a. a. O.,
S. 111, 113.

Allerdings werden die in der Tabelle angegebenqn
Einfuhr- und Ausfuhranteile der einzelnen Gebiete er-
heblich modifiziert, wenn man den inter-insularen

Handel mit einbezieht. Ein solches Verfahren ist not- -

wendig, um den gesamten ZuschuBbedarf und die ge-
samte Exportleistung der verschiedenen Landesteile
zu vergleichen und vor allem auch, um die zwischen-
gebietliche Verteilung solcher Produkte zu beriicksich-
tigen, deren Erzeugung auf Auslandsimporten basiert.
So gesehen stammten z.B. 1958 aus Java 49 % aller
Exporte, aus Sumatra aber nur 41 %o und aus Borneo
6%0. Andererseits beanspruchte Java nur 37 % aller
- Importe, Sumatra dagegen 40 %o und Borneo 11 %. An
der Bevolkerung gemessen, war Javas Handelstétigkeit
vergleichsweise sehr gering. Im Durchschnitt der Jahre
,1955/58 war der wertmdBige Export je Kopf in Sumatra
schédtzungsweise viermal und in Borneo dreimal so
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groB wie in Java, wobei in den AuBengebieten das
Schwergewicht im ausldndischen, in Java dagegen im
inldndischen Handelsverkehr lag. Zwar waren auch
Sumatras und Borneos Einfuhren je Kopf dem Werte
nach etwa viermal so grof wie die Javas, Wéahrend
aber die Importe der AuBengebiete zu rund 80 %6 dem
inter-insularen Austausch entstammen, war Java zu
etwa 70 %o von Auslandseinfuhren und damit von De-
visenzuschiissen der Ubrigen Landesteile abhéngig.

Regionale Unterschiede im wertmidfigen Import und
Export Indonesiens je Kopf der Bevolkerung im Durch-
: schnitt der Jahre 1955/58 \
(Landesdurchschnitt = 100)

Import Export
Gebiet |
B aus dem jaus anderen| Ins- |nach d. |nachand.| Ins-
Ausland |Landesteil. | ges. |Ausland Landest.| gesamt
Java 106 34 64 23 107 66
Sumatra . 150 292 233 436 115 272
Borneo 123 356 260 300 91 193
iibrige Inseln 14 125 79 22 55 .39

Berechnet nach: Statistical
Jg. 1957 ff. .

Pocketbook of Indonesia, a. a. O.,

' Die vor allem in Sumatra verbreitete Ansicht, zu Un-

gunsten der eigenen Wirtschaftsentwicklung zuviel zu
Javas Versorgung beitragen zu miissen, mag die inter-
regionalen Verflechtugen und Austauschbeziehungen
unterbewerten. Sie ist dennoch Ursache stédndiger Un-
zufriedenheit, die durch grundlegende Gegensdtze im
Wirtschaftsverhalten und in den Fortschrittserwartun-
gen zusitzlich gestarkt wird. Sumatras Wirtschaftskraft
beruht vor allem auf seiner Plantagenwirtschaft und
seinem Reichtum an Erdél, Zinn und anderen Boden-
schitzen. Seine dem Weltmarkt zugewandte Erzeugung
bedingt moderne Produktionsmethoden, rationelle Or-
ganisationsformen und marktkonformes, gewinnorien-
tiertes Wirtschaftsverhalten.

In Java dagegen bestimmen die in der béuerlichen
Kleinlandwirtschaft geprdagten Prinzipien der Bedarfs-
befriedigung und der sozialen Verantwortung fiir die
Gemeinschaft auch in weiten Teilen des nichtagraren
Bereichs Wirtschaftsgesinnung, Erwerbsverhalten und
Produktionsweisen. Mangelnder Wagemut, mangeln-
des Fortschritts- und LeistungsbewuBtsein und man-
gelnde Entscheidungsbereitschaft kontrastieren hier
mit der groBeren Aktivitdt, Zielstrebigkeit und der
individualistischen, rationelleren Denk- und Handlungs-
weise vieler nicht-javanischer Wirtschaftsfithrer und
schiiren deren Widerspruch. Sie hemmen die Wirt-
schaftsentwicklung, beeintrachtigen Javas gesamtwirt-
schaftlichen Beitrag und festigen so die materiellen
und ideologischen Gegensitze zu den AuBengebieten.

Einseitige Exportstruktur

Javas einst sehr ertragreiche Plantagenproduktion hat
durch Kriegsverwiistungen, den wachsenden Boden-
bedarf fiir Nahrungskulturen sowie durch unsach-
gemdBe Betriebsfithrung, vernachldssigte Pflege und
Raubbau sehr an Bedeutung verloren. Eine Reihe vor
dem Krieg vornehmlich in Java erzeugter Produkte,
wie Zucker, Kaffee, Tee, Kakao u. 4., spielt heute im
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AuBenhandel nur noch eine untergeordnete Rolle. Von
einer Vielzahl tropischer Erzeugnisse konnte nur Na-
turkautschuk seine Stellung am Weltmarki behaupten
und ausdehnen. Sein wertméBiger Anteil am indonesi-
schen Gesamtexport erhéhte sich von etwa 25 % in der
Vorkriegszeit auf rund 40 % in den letzten Jahren. Zu
dieser Entwicklung haben jedoch vornehmlich die
Kleinpflanzer beigetragen, die sich besonders in den
AuBengebieten konzentrieren. Unter dem EinfluB einer
glinstigen Preisentwicklung erreichte ihre Produktion

- 1959 die dreifache Hohe von 1938. Ihr Anteil am Kau-
tschukexport stieg in der gleichen Zeit von etwa zwel
Fiinftel auf zwei Drittel. Die Leistung der Kautschuk-
plantagen sank dagegen seit 1954 ununterbrochen und
lag 1959 nur noch um 29 %o iiber dem Niveau von 1938.
Diese Entwicklung schwachte nicht nur Javas Stellung
als Exporteur, sondern vergroBerte die aus der starken
Abhéngigkeit von der Kautschukausfuhr resultierende
gesamtwirtschaftliche Instabilitdt in doppelter Weise.
Sie birgt einmal infolge der geringeren Konkurrenz-
féhigkeit der Kleinpflanzererzeugnisse bei sinkenden
Preisen die Gefahr {iberproportionaler Rﬁckgéinge im
Exporteinkommen. Zum anderen gefdhrdet sie die
kiinftige Export -und Einkommenssituation, da die be-
sondere Kostenstruktur der Kleinpflanzungen bei stei-
genden Preisen leicht zu iibertriebener Produktionsaus-
weitung verleitet.

Neben Kautschuk starkten vor allem Erdél und Erdol-
erzeugnisse die Ausfuhrposition der AuBengebiete
und insbesondere Sumatras. Die Erdélproduktion war
1959 um 146 %o hoher als 1938, und die Exportmenge
ubertraf den Vorkriegsstand trotz gestiegenen Eigen-
konsums noch um 74%. Aus Kautschuk und Erdél
stammen nunmehr 70—80%¢ der Exporteinkiinfte ge-
geniiber weniger als 50% in den dreiBiger Jahren.

Dabei ist zu bedenken, daB die Erdélférderung noch zu
mehr als 909 in auslindischen Hinden liegt und die
Ertrdge der indonesischen Wirtschaft bisher nur in ge-
ringem Umfang zur Verfiigung standen. Durch das
kiirzlich verabschiedete Bergbaugesetz wird deshalb
die Tatigkeit auslédndischer Unternehmungen zugunsten
einer stidrkeren indonesischen Beteiligung an der Aus-
beutung und Entwidklung der Erddélvorkommen kiinftig
eingeschrénkt werden. Bei grundsitzlicher Billigung
dieser Politik erweckt das damit verbundene Vordrin-
gen staatlicher Biirokratie in den Bergbau — wie schon
zuvor in Teile der Plantagenwirtschaft — das MiBfallen
vieler Sumatraner. Sie befiirchten sinkende Leistung,
undékonomische Verwendung des Produktionsergeb-
nisses und eine zu geringe Beriicksichtigung ihrer loka-
len Wirtschaftsinteressen.

Differenzierter Einfuhrbedarf

Der einseitigen, regional fixierten und &uBerst labilen
Exportstruktur steht ein sehr differenzierter Einfuhr-
bedarf an ausldndischen Verbrauchsgiitern, Rohstoffen
und Kapitalgiitern gegeniiber, die zur Hauptsache in
Java bendtigt werden. Wahrend die einzelnen Gebiete
an den Nahrungsmittel- und Fertigwarenimporten etwa
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im Verhdlinis ihrer Bevélkerungszahl partizipieren,
kommen die Rohstoff- und Kapitalgiitereinfuhren vor
allem Java zugute, wo sich mehr als 80 %% aller Indu-
striebetriebe Indonesiens befinden.

Bei dieser Verteilung muBten die Importbeschrinkun-
gen der letzten Jahre, die mit Riicksicht auf den quanti-
tativ hohen Konsumbedarf und die steigenden militéri-
schen Anspriiche vor allem wirtschaftswichtige Roh-
stoffe und Kapitalgiiter betrafen, Javas Industrie und
damit den inter-regionalen Austausch besonders be-
lasten. In dem seit 1956 riickldufigen Anteil Javas am
Auslandsimport driickt sich vor allem eine wachsende
Fehlversorgung mit industriellen Rohstoffen, Aus-
ristungsgegenstinden und Ersafzteilen aus, die nicht
nur die Errichtung neuer Industriebetriebe behinderte,’
sondern die bereits vorhandene Produktionskapazitédt
zeitweise in hohem Grade ungenutzt lieB. Vor allem
litt die Textilindustrie, die mehr als ein Viertel aller
Betriebe umfaBt und sich fast ausschlieflich auf Java
konzentriert, unter Produktionsstockungen. Dadurch
verminderte sich Javas Beitrag zur Versorgung der
AufBiengebiete mit Industrieerzeugnissen, was weiteren
AnlaB zu regionalen Spannungen gab.

WIRTSCHAFTSPLANUNG
UND PROBLEME IHRER REALISIERUNG

Hinter dem Bemiihen, zuerst die innerpolitischen Zwi-
stigkeiten zu iiberwinden, trat der wirtschaftliche Auf-
bau in Indonesien lange Zeit zuriick. Anstatt ein wach-
sendes Sozialprodukt zu erstreben, trachtete man in
erster Linie danach, es umzuverteilen.  Es ist zwar
richtig, daB finanzielles Gleichgewicht und wirtschaft-
liches Wachstum kaum denkbar sind, wenn nicht die
Ursachen der: hohen Verteidigungslast, die in den
letzten Jahren nahezu die Hilfte der Staatsausgaben
ausmachte, beseitigt werden. Andererseits setzt aber
gerade die politische Befriedung des Landes Mafinah-
men voraus, die wirtschaftlichen-Aufstieg und steigen-
den Wohlstand garantieren.

Der Achtjahresplan‘

Der im August 1960 verkiindete Adhtjahresplan, der
die Periode 1961—1968 umschlieBt, deutet an, daB man
sich der wechselseitigen Bedingtheit wirtschaftlicher

_und politischer Stabilitit nunmehr bewuBt wird. Das

acht Hauptabteilungen umfassende Werk, das unter
Mitwirkung zahlreicher Vertreter verschiedener Inter-
essenrichtungen innerhalb nur eines Jahres entstand,
zeigt, wie sehr man sich bemiiht, die wirtschaftliche
Entwicklung voranzutreiben und mit den sozialen und
politischen Bestrebungen in Einklang zu bringen. Der
Vorrang, den die Planung erhielt, sowie die Hingabe
aller Beteiligten an die gemeinsame Aufgabe lassen
kiinftig auf eine ungehemmtere und zielbewuBtere
Wirtschaftspolitik - hoffen, die bereit ist, Fehler der
Vergangenheit zu vermeiden und zuvor gehiitete Kon-
zeptionen den Notwendigkeiten anzupassen.

Das Programm erstrebt in etwa 350 Einzelprojekten
(a) eine grundlegende Verbesserung der Erndhrung
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und Bekleidung der Bevélkerung, (b) den Aufbau einer

‘Grundindustrie als Kern der Industrialisierung und
Motor des wirtschaftlichen Strukturwandels und (c) den
Ausbau des Transportwesens und des Verteilungsappa-
rats. Die gleichzeitig vorgesehene Férderung des Er-
ziehungswesens, der technischen Ausbildung, der For-
schung und der Volksgesundheit beweist, daB der
menschlichen Leistung entscheidende Bedeutung fir
die wirtschaftliche und politische Neuordnung beige-
messen wird. '

Planziele und Finanzierung

Das Ende der Planperiode soll ein um 75 Mrd. Rp hd-
heres Sozialprodukt erbringen, das fiir. 1960 auf 206
Mrd. Rp geschitzt wurde, Diesem Zuwachs entspricht,
bei einer angenommenen Bevdlkerungsvermehrung
von 2,5 % je Jahr, ein jihrlich um durchschnittlich 1,6 %o
_steigendes Pro-Kopf-Einkommen. Damit wird zwar das
Ziel des ersten Fiinfjahresplans tbertroffen, der nur
mit einer Zunahme des Pro-Kopf-Einkommens von
'1,3% je Jahr rechnete. Andererseits muB aber die
. niedrigere Ausgangsbasis beriicksichtigt werden, die
heute gréBere Anstrengungen als 1955 erfordert. Nach
vorhandenen Unterlagen scheint der fiir die gesamte
Planperiode 1961—1968" veranschlagte Zuwachs noch
nicht einmal auszureichen, um den Riickgang im realen
Pro-Kopf-Einkommen 1957—1960 wieder aufzuholen.

" Innerhalb des Gesamtprogramms hat die Versorgung
mit Nahrungsmitteln und Bekleidung Vorrang. Am
-Ende der Planperiode sollen je Einwohner jahrlich
115 kg Reis und 15 m Stoff verfiigbar sein im Vergleich
zu 100 kg Reis und 6 m Stoff im Jahre 1960. Dieses
Ziel soll durch erhdhte Produktion bei gleichzeitig

" sinkenden Einfuhren erreicht werden. Durch Ausdeh-
nung der irrigierten Anbaufldche (vor allem nach Fer-
tigstellung des Staudammes bei Djatiluhur in “West-
java), bessere Saatwahl, hoheren Kunstdiingerver-
brauch und dhnliche MaBnahmen hofft man, die Reis-
ertrdge so zu steigern, daB ab 1967 bei ausreichender
Eigenversorgung noch 1,7 Mill. t jdhrlich ausgefiihrt
werden kénnen, Auf dem Textilsektor wird Unabhén-
gigkeit von Stoffimporten und sinkende Rohstoffein-
fuhr erstrebt. :

AuBerhalb des Konsumgiitersektors ist der Aufbau
einer Schwerindustrie und chemischen Grundindustrie
von besonderer Bedeutung. Ferner sind umfangreiche
Produktionserweiterungen im Bergbau, vor allem bei
- Erdél, Kohle und Bauxit, vorgesehen. In der Landwirt-
schaft hat die exportwidhtige Kautschuk- und Kopra-

erzeugung Vorrang. Dabei ist wichtig, daB die Eigen-

verarbeitung der Rohstoffe geférdert werden soll, um
hohere Exporterlose zu erzielen und mehr Mittel fir
-die Einfuhr von Kapitalglitern freizusetzen. Schwer-
punkt der Verkehrs- und Transportplanung und zu-
gleich wichtige Voraussetzung fiir intensivere inter-
regionale Beziehungen sind der Ausbau der inter-

insularen Schiffahrt, die Erweiterung des StraBennetzes -

in den AuBengebieten und die Modernisierung des
Post-, Telephon- und Telegraphennetzes.
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‘Unverstdndnis

Fiir die Finanzierung des Planes wurden insgesamt
240 Mrd. Rp (rund 5,3 Mrd. §) veranschlagt. Diesem
Betrag entspricht ein durchschnittlicher jahrlicher Auf-
wand von 30 Mrd. Rp (0,7 Mrd. $), der etwa 12%e des
geschitzten Volkseinkommens ausmacht und sich in
seiner nominellen Héhe mit der Gesamtsumme der
Mittel dedkt, die seinerzeit fiir die Planperiode 1956—
1960 vorgesehen waren. Seither ist aber die Kaufkraft
der Rupiah betrdchtlich gesunken, wodurch sich das
reale Verhdltnis der Ansdtze des neuen Planes zum
alten auf schitzungsweise 2,5 : 1 reduziert. Beriicksich-
tigt man ferner die gegeniiber 1956 viel niedrigere
Startposition, so wird man allein vom Aufwand her
keine sehr grofen Fortschritte erwarten diirfen.

Dabei reichen die veranschlagten Kosten an die Grenze
dessen, was gegenwiértig nur unter sehr grofSien An-
strengungen und bei &uBerst giinstigen Gegebenheiten
von der indonesischen Volkswirtschaft fiir Entwick-
lungszwecke aufgebracht werden kann. Die Halfte der
benétigten Mittel soll in heimischer Wahrung bereit-
gestellt werden, und zwar insbesondere aus wachsen-
den Gewinnen der verstaatlichten Unternehmungen
und Erlésen aus dem Verkauf von Konsum- und Kapi-
talgiitern. Den Rest hofft man in Devisen aufzubringen,
die zu 62°%o aus dem Warenexport und zu 38°% aus
Kapitalerlésen und Auslandsanleihen flieBen sollen.

Mangelnde Voraussetzungen
zur Realisierung der Planziele

Eine detaillierte Untersuchung der wirtschaftlichen Be-
deutung, Koordinierung und Realisierungschancen der
einzelnen Planvorhaben ist hier weder méglich noch
zweckmidBig. Zu viele Faktoren wéren zu bertficksich-

-tigen, deren weitverzweigte Wechselwirkungen schwer

abzuschdtzen sind. Die bekannten Okonomischen Grd-
Ben isoliert zu behandeln, wiirde kein befriedigendes
Ergebnis liefern, da sie von zahlreichen nichtékonomi-
schen Einfliissen abhéngen. Die Vergangenheit hat ge-
zeigt, daf viele Indonesier dazu neigen, Planung und
Realisierung als kausale Vorgédnge zu betrachten. Mag
die fiihrende Elite den Erfordernissen der Wirklichkeit
auch zielbewufiter und realistischer gegeniiberstehen,
so werden sich dennoch die Schwierigkeiten nur sehr
langsam {iberwinden lassen, die aus dem verbreiteten
fiir wirtschaftliche Zusammenhidnge
innerhalb der nachgeordneten Organe resultieren. Kein
noch so gut durchdachter Plan kann erfolgreich sein,
wenn seine Realisierung nicht auf allen Stufen kon-
sequent und verantwortungsvoll erstrebt wird.

Indonesien hat in den letzten Jahren grofie Anstren-
gungen gemacht, um das Bildungs- und Leistungs-
niveau der breiten Masse der Bevolkerung zu heben.
Dabei galt es vor allem, die Versdumnisse der Vor-
kriegszeit aufzuholen., So gelang es, den Anteil der
Elementarschiiler an der Gesamtzahl der gleichaltrigen
Kinder von 20% in 1939/40 auf mehr als 60% zu
heben und den Prozentsatz der Analphabeten unter
den Erwachsenen von 90 % auf etwa 50 %e zu reduzie-
ren. Auch die Zahl der héheren Schiiler und Universi-
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tétsstudenten nahm stdndig zu, blieb aber an der Be-
volkerung gemessen zu gering. Dadurch fehlt es heute

vor allem an berufserfahrenen Akademikern, Techni-
" kern und Verwaltungskriften. Nach einer Meldung der

Indonesischen Nationalen Presseagentur ,Antara” vom -
5. Mai 1960 gab es im vorigen Jahr nur 659 Diplom-

Ingenieure, 176 Agronomen, 200 Volkswirte, 803
Juristen und 219 Sozialwissenschaffler neben einer
gleichfalls viel zu kleinen Zahl von Medizinern, Péda-
gogen und sonstigen Akademikern. Besonders in der
6ffentlichen Verwaltung macht sich der Mangel an
fachlichem und organisatorischem Koénnen stérend be-
merkbar. Nur sehr wenige Indonesier hatten schon
wihrend der Kolonialzeit Zugang zu Verwaltungs-
stellen. Die meisten Beamten konnten erst in den
letzten Jahren berufliche Erfahrungen sammeln. Oft
miissen schon Studenten verantwortungsvolle Posten
fiillen. Wer qualifiziert ist, ist mit Arbeit iiberlastet.
Zu viele Beamte sind aber ihren Aufgaben nicht ge-
wachsen und hemmen den gesamten Arbeitsablauf, Bei
fehlender Konkurrenz und weitgehendem Entlassungs-
schutz finden Leistungswillen und Verantwortungs-
freudigkeit wenig Anreiz.

Ein weiteres Hindernis fiir eine erfolgreiche Durch-

fihrung der Planvorhaben ist der Mangel an privater
Initiative und unternehmerischer Erfahrung im gewerb-
lichen und kommerziellen Bereich. Die gegenwértige
Form der staatlichen Wirtschaftspolitik scheint wenig
geeignet, diese Situation zu verbessern, Statt dem vor-
handenen Potential von Kleingewerbetreibenden und
Héndlern Anreiz zu echter unternehmerischer Leistung

zu bieten, verleitet das verzweigte System der Wirt- -

schaftskontrollen nur zu leicht zu illegalen und speku-
lativen Praktiken. Auch der Versuch, das ,gotong-
rojong” Ideal in der modernen Wirtschaft anzuwenden,

muB fortschrittshemmend wirken, denn es bekdmpft.

gerade die Kréfte, die individuelles Streben, Eigenver-
antwortung und Wagemut bedingen. Diese Situation
zwingt ‘den Staat, selbst zunehmend als Unternehmer
zu fungieren, und birgt so die Gefahr, daB unzweck-
miBige Organisations- und Verwaltungspraktiken auch
in der produktiven Wirtschaft die Effizienz vermindern.
Vor allem . verhindert aber der Mangel an privater
Initiative, da neben den staatlich geférderten GroB-
projekten geniigend leistungsstarke Mittel- und Klein-
betriebe entstehen, von deren integrierenden Funk-
tionen das Tempo der wirtschaftlichen Entwicklung und
damit die Realisierung der Planziele entscheidend
abhdngt. : ‘

Auslandshilfe

Auslandischen Privatunternehmungen bieten sich ge-
genwdrtig kaum Moglichkeiten, solche Liicken im be-
trieblichen Aufbau der indonesischen Wirtschaft zu
fiillen. Aus Furcht, die nationale Integritit zu gefdhr-

den, sind ausldndische Direktinvestitionen der Regie-

rung zur Zeit unerwiinscht. Die Nachfrage nach Aus-

landskapital richtet sich deshalb vornehmlich auf.

Sffentliche Kredite zu gilinstigen Konditionen, wie sie
von westlicher und Ostlicher Seite angeboten werden.
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Unter den westlichen Lindern haben sich vor allem die
USA seit Kriegsende stindig um Indonesiens Wirt-
schaftsentwicklung bemiiht. Aus indonesischen Quellen
geht hervor, daB die Gesamtsumme der von den USA
erhaltenen Mittel schon 1959 eine Hoéhe von rund
485 Mill. § erreicht hatte. Davon waren 178 Mill. §
nichtriickzahlbare Zuwendungen. Seither hat die Hilfs-
tétigkeit der USA weiter zugenommen. EinschlieBlich
der Hilfe britischer Commonwealth-Staaten und der
Kreditabkommen mit westeuropdischen Ldndern, auf
Grund derer Indonesien bereits bis 1958 Mittel im
Werte von-etwa 150 Mill. § zuflossen, diirfte der Ge-
samtbeitrag des Westens noch immer weit héher als
der des Ostens sein, dessen Aktivitit in den letzten
Jahren spontan gestiegen ist.

Die Kredithilfe des Sowjetblocks betrdgt bisher etwa
550 Mill. $, doch-befinden sich viele der geférderten
Projekte noch im Vorbereitungsstadium. Bedeutendster
Kontirahent ist die Sowjetunion, deren Anfang vergan-
genen Jahres gewéhrte Anleihe von 250 Mill. $ vor
allem die Durchfithrung bestimmter industrieller Plan-
vorhaben erméglichen soll. Trotz der erst kurze Zeit
wéhrenden Verbindung war die Tétigkeit der kommu-
nistischen Lénder dennoch relativ erfolgreich, gemes-
sen an den Bemiihungen des Westens. Thre Hilfsma8-
nahmen sind alle zweckgebunden, gut koordiniert und
richten sich vor allem auf solche Objekte, die propa- -
gandistisch wirksam sind.

Wéihrend sich beispielsweise die -Sowjetunion zum
groBen Teil darauf konzentriert, den Aufbau industriel-
ler GroBunternehmungen und der Atomwirtschaft zu
finanzieren, - streben die MafSnahmen der USA mehr
danach, die Infrastruktur, die landwirtschaftliche Pro-
duktivitit, die Konsumgliterversorqung und das Er-
ziehungs- und Gesundheitswesen zu verbessern, um so
der Gesamtentwicklung eine festere Basis zu geben.
Es liegt auf der Hand, daB Vorhaben; deren Erfolg
vorwiegend vom menschlichen Verhalten abhdngt und
deren produktiver Beitrag sich nur schwer messen
1dBt, einen geringeren werbenden Effekt haben.

Der Westen sollte aber trotzdem dieser wichtigen Form
der Wirtschaftshilfe weiterhin Vorrang geben, da sie
auf lange Sicht am besten geeignet ist, die Entwick-
lung in Indonesien im Sinne der freien Welt zu beein-
flussen. Dabei wird es aber notig sein, die verschiede-
nen nationalen Vorhaben zu koordinieren und nach

. gleichen Grundsétzen auszurichten. Wichtig ist auch,

daB Aufbau- und Entwicklungskredite stets mit techni-
scher Beratung verbunden werden, damit eine zweck-
méfige Verwendung der Mittel garantiert wird. Dafiir
ist ein Stab fachlich und menschlich qualifizierter Ex-
perten noétig, der liber geniigend Landeskenntnisse
verfiigt und dessen Ratschlige die besonderen Bedin-
gungen und Schwierigkeiten der indonesischen Situation -’
verstdndnisvoll berticksichtigt. Nur so wird man zwi- -
schen Gebern und Empfangern eine Basis gegenseitigen
Vertrauens schaffen, die letztlich fiir den Erfolg der
HilfsmaBnahmen und die kiinftige wirtschaftliche und
politische Entwicklung in Indonesien entscheidend ist.
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