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Auswizkangeh dez "D M- Aufweetung anf den Aufenhandel

Aus der Gesamtschau def Industrie

eun Monate sind seit der Auf-

wertung der DM vom 6. 3. 1961 -

vergangen, an sich eine zu kurze
. Zeitspanne, um ihre Auswirkun-
gen voll zu wirdigen. Immerhin
ist es nicht zu bestreiten: die west-
deutsche Konjunktur hat sich seit-
dem kréftig abgekiihlt. Die- Jah-
reswachstumsrate der industriellen
Produktion ist von -+ 9,6% im
Mirz 1961 auf + 0,9% im Septem-
" ber gesunken; in den letzten drei
Monaten betrug sie gegeniiber der
Vorjahreszeit 3,2 %.

In den ersten acht Monaten des
Jahres
28,62 Mrd. DM eingefiihrt, also um

"+ 34% mehr als im Vorjahr; die

- Ausfuhr erhoéhte sich im gleichen
Zeitraum um 9,1 % auf 33,35 Mrd.
DM, so daB der Ausfuhriiberschuf
sogar noch von 2,89 auf 4,73
Mrd. DM zugenommen hat.

" Die aus dem AuBenhandelsiiber-

schuB resultierenden Devisenzu-
gange - wurden im Sommer 1961
allerdings durch Gegenbewegun-
gen im .Kapitalverkehr iiberkom-
pensiert, haben neuerdings "~im
September jedoch wieder zugenom-
men. Insgesamt betragen die Wéah-
rungsreserven der Bundesbank zur
Zeit 251 Mrd. DM gegeniiber
27,2 Mrd. DM am Aufwertungs-
stichtag.

‘Was ‘nun das Preisniveau an-
geht, so haben sich die Einkaufs-
preise fiir Auslandsgiiter von Sep-
tember 1960 bis September 1961
um 7,79% erméiBigt; die Erzeuger-
preise industrieller’ Produkte sind
um 0,8 % gestiegen, die Einzelhan-
delspreise jedoch um 3,6% und
die Lebenshaltungskosten um 3,0%.

Nicht Dimpfung des Aufschwungs,
sondern Beschleunigung des
Abschwungs

Ist die offensichtliche Verlang-
samung. der Konjunktur also ein
Erfolg der Aufwertung? Nicht un-

bedingt, denn sie traf die deutsche.

Konjunktur, deren Scheitelpunkt
bereits im' Herbst 1960 mit einer
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1961 wurden Giiter fir.

Jahreswachstumsrate der Industrie-
produktion von -+ 11,6% erreicht
war, bereits in der Abschwungs-
phase. Zwar lebte.- die Industrie
noch eine’ Zeitlang von den auf-
gestauten .Auftragsreserven; aber
die Beschéftigungspolster wurden,
dank erheblich erweiterter Kapazi-
tdten, Uberraschend schnell ahge-
baut; im August 1961 lagen die
Neuauftrdge erstmals unter den
gleichzeitig getdtigten Umsatzen.

Hinzu kommt die Tatsache, daB
die Geschwindigkeit, mit der Pro-
duktion und Nachfrage sich an die
neue Wihrungsrelation anpassen,
offenbar geringer ist, als vielfach
angenommen wird, Wahrend noch
in den ersten Monaten nach der
Aufwertung die Auslandsnachfrage
kaum nachgelassen hat, zeigen
sich jetzt deutlichere Riickgdnge.
Im September 1961 blieben die
Auslandsorders um %,0% unter
dem Stand des vergleictibaren
Vorjahresmonats — eine Entwick-
lung, die seit drei Monaten zu be-
obachten ist und sich sicherlich
noch fortsetzen wird. Infolge die-
ses doppelten time-lag beginnt die
Aufwertung also in einem Zeit-
punkt wirksam zu werden, zu dem
eine’ Ddmpfung keineswegs mehr
vonndten ist und sich im Gegen-
teil diber einem Drittel der Pro-
duktion ein leichter Konjunktur-
schatten abzuzeichnen beginnt.

Die Faischen betroffen

Sodann zeigt sich immer mehr,
wie schwer es ist, eine solch glo-
bale Mafnahme wie die Aufwer-
tung zu dosieren. Sie soll fiir alle
gleich wirken, trifft in praxi jedoch
die Falschen und diese in unter-
schiedlichem AusmaB. Denn gerade
die Sektoren der Wirtschaft, die
nach Ansicht vieler Konjunktur-
politiker dem Siedepunkt nahe-
kamen, stehen auBerhalb ihres
Ansatzes: der Arbeitsmarkt blieb
nach wie vor zugezogen; im Ge-
genteil, die Lohn- und Gehalts-
inflation verstdrkte sich zusehends.
Die Bauwirtschaft ist als nahezu

‘Drittel

vollstdndig binnenwirtschaftlich
orientierte Branche gleichfalls auBer-
halb jhres Aktionsradius. Hier

muBten spezielle MaBnahmen, wie
beispielsweise der kalte Baustopp
bei GroBauftrdgen, ergriffen wer-
den. Ausgeklammert blieb auch
das Gros -der Landwirtschaft mit
ihrem weitgehenden Preisschutz
vor ausléndischer Konkurrenz durch
staatliche Einfuhrregulierung.

Eine Einfuhrverbilligung durch
die Aufwertung ergab sich somit
im wesentlichen nur bei Giitern
der gewerblichen Wirtschaft, und
zwar (jeweils die Durchschnitts-
werte der ersten acht Monate der
Jahre 1960 und 1961 gegeniiberge-
stellty insgesamt um 3,2%, bei
Rohstoffen um 2,49%, bei Halb- -
waren sogar um 5,2 %, bei Fertig-
waren jedoch, auf die etwa ein
aller Einfuhren entféllt,
nur um 2,2%. Mit anderen Wor-
ten, ein Teil des ,Aufwertungsge-
winns* ist in die Kasse der aus-
ldndischen Exporteure geflossen.

Der Importdruck hat sich jedoch
wesentlich verscharft, Das gilt we-
niger fiir Rohstoffe (+ §,7°%) und
Halbwaren (+ 2,99%), deren men-
genmifige Anforderungen — ledig-
lich durch den ,Hang zur Lager-
haltung” beeinfluft - mit dem
allgemeinen  Produktionsvolumen
parallel laufen. Die volle Wucht
des durch die Aufwertung ausge-
I6sten zusdtzlichen Einfuhrstroms .
kommt erst bei den Fertigwaren
zum Tragen, und auch hier weni-
ger bei den Vorerzeugnissen
(+8,6%) als bei den Enderzeug-
nissen, deren Einfuhr mengen-
méBig um 22,9 %6 zugenommen hat.
Bei Bekleidung und sonstigen
Spinnstoffwaren betrdgt die men-
genmaBige Zunahme der Importe
sogar 31,59%, bei Maschinen (ohne

-Elektromotoren) hingegen 26,1 %.

Der verschirfte Auslandswettbe-
werb hat also die keineswegs
iberhitzten Konsumgiiterindustrien
im allgemeinen stdrker betroffen
als die Investitionsgiiterherstel-
lung. ‘

Ahnlich differenziert ist auch die

" Entwicklung auf der Exportseite:
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Die Durchschnittswerte sind bei
den gewerblichen Ausfuhren ins-
gesamt um 1,0%, bei den Fertig-
- waren um 1,9% und bei den End-
erzeugnissen um 2,8%, gestiegen.
Der Drosselungseffekt war gleich-
falls, je nach Giitergruppe, unter-
schiedlich: Die Rohstoffexporte er-
héhten sich mengenmiBig im
Durchschnitt der ersten acht Mo-
nate 1960 zu 1961 um 0,8 %, die
Ausfuhren von Halbwaren um
13,19 und von Fertigwaren um
7.8%, wobei die Enderzeugnisse
eine Zunahme von 8,2% zu ver-
zeichnen hatten. Die preisempfind-
lichen Konsumgiiter hatten auch
hier an der allgemeinen Export-
steigerung in weniger starkem
AusmaB teil als die Investitions-
gliter, flir deren wesentlich elasti-
schere Nachfrage oft ganz andere
Gesichtspunkte, wie z.B. Spezial-
. fertigung, Qualitdtsstandard und
Service, mafBigebend sind, wihrend
der Preis in vielen Féllen erst in
zweiter Linie den Ausschlag gibt.
So beispielsweise haben sich die

Exporte von Glas- und Porzellan- -

waren mengenmiBig um 3,5%,
von EBM-Erzeugnissen um 3,9%
und von Textilien und Bekleidung
um 10,09 erhdht, Demgegeniiber
sind die Exporte von Maschinen
um 17,0% gestiegen. '

DafB die Exporte noch so stark
zugenommen haben, obwohl die
preisliche Konkurrenzfdhigkeit der
deutschen Produkte im - Ausland
verschlechtert wurde, ist zu einem
Teil auch psychologisch bedingt.
Der deutsche Produzent ist nun
einmal ,export-minded” und gibt

den unter Opfern und Miihen aui-
gebauten Auslandsmarkt mit sei-
ner Absatzorganisation so leicht
nicht preis. Das Umschalten der
Produktion auf den Binnenabsatz
ist — zumal bei fortgeschrittener
Spezialisierung auf den Ubersee-
markt -— nun einmal nicht kurz-
fristig zu bewerkstelligen. Gerade
Kosteniiberlegungen zwingen die
exportierende Industrie oftmals zu
einem ,nunerst recht”,

Die Aufwertungsverluste wiegen
fiir die Industrie naturgemdf um
so schwerer, je hoher der Anteil
des Auslandsumsatzes am Gesamt-
umsatz ist. Das sind aber keines-
wegs immer diejenigen Branchen,
von denen die angebliche Uber-
hitzung der Konjunktur ausgegan-
gen ist, wie das Beispiel des seit
langem strukturell schrumpfenden
Schiffbaus zeigt, der 1960 noch
etwa zwei Drittel seines gesamten
Umsatzes auf dem Weltmarkt er-
zielte.

Das Produktionsniveau war
ausschlaggebend

Uberhaupt sollte- man das Pro-
duktionsniveau, das sich bei den
einzelnen Branchen wdhrend der
permanenten Hodhkonjunktur der
Wiederaufbaujahre doch recht un-
terschiedlich entwickelt hat, nicht
auBer acht lassen. Es ist eben doch
ein Unterschied, ob eine damp-
fende MaBnahme einen Zweig bei
einem Indexstand von 298 (Ma-
schinenbau), 459 (Elektrotechnik)
oder 559 (Fahrzeugbau) Punkten
trifft, oder nur bei einem Stand
von 171 (Textilindustrie).oder gar
79 (Fahrradindustrie) Punkten (Sep-

T radltmn und Erfahrung.

fachliches Kénnen und weltweite Verbindungen bil-
den die Grundlagen unserer Arbeit. Auf ihnen baut
sich unser vielfdltiger Kundendienst auf. Seine
Vorteile sollten ouch Sle such zunutze machen .

Avslandsvertretungen in
Beirut, Buenos Aires,
Johannesburg, Kairo,
Kopstadt, Madrid,

Rio de Janeiro,

Tokio und Windhoek
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‘reicht;

temberwerte, 1950 = 100). Diese
Branchendifferenzierungen, die
durchaus den Keim kiinftiger Re-
zessionen. in sich bergen koénnen,
sind durch die Aufwertung sicher-
lich noch verstirkt worden.

Der Kostendruck
wird sich Bahn brechen

Um also zusammenzufassen: Die
Démpfung der Konjunktur ist er-
die Aufwertung hat den
Abbau der Wachstumsraten der
Produktion zwar nicht ausgeldst,
aber wahrscheinlich beschleunigt.
Das Preisniveau hat sich nur wenig
erhoht, aber die Inflation der Ko-
sten, vor allem der Arbeitskosten,
ist weitergegangen. Der verschirfte
Wettbewerb erlaubt ihre Weiter-
wilzung auf die Abnehmer zur
Zeit nur in ganz beschrédnktem .
Umfang. Irgendwann wird sich der
angestaute Kostendruck aber doch
wieder Bahn brechen miissen, und.
zwar um so eher, je weiter die
Schere zwischen der Steigerung
der Produktivitit und der Léhne
auseinanderklafft: Wahrend sich
das Wachstum der effektiven Stun-
denléhne ‘von <+ 5% im Jahre
1959 iiber -+ 9,5% im Jahre 1960
auf + 11% im Jahre -1961 be-
schleunigt hat, ist die Steigerungs-
rate der industriellen Produktivi-
tat, die 1960 gegenitber 1959 zwar
noch als Ergebnis der Rationali-

sierungswelle von 5 ‘auf 6% ge-

stiegen ist, im Jahre 1961 auf ca.
4,5% gesunken. Dann aber fragt
es sich, ob die beschleunigte Didmp- -
fung und die zeitweilige Preisruhe
mit der Aufwertung nicht doch
recht teuer erkauft sind. (-ss<)

COMMERZBANK

AKTIENGES SELLSCHAFT

Hauptverwaltungen in
DUSSELDORF - FRANKFURT A. M. - HAMBURG
Geschiftsstellen Uberall in der Bundesrepublik und in West-Berlin
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Erfolg der Aufwertung im binnenwirtschaftlichen Raum

Als vor jetzt acht Monaten die
5%ige Aufwertung der D-Mark
verkiindet wurde, entbrannte in der
iberraschten Uffentlichkeit eine
heiBe Diskussion. Haufig mit mehr
Eifer als Sachverstand wurde die
Bundesregierung empdrt des Ver-
trauensbruches oder auch der wirt-
schaftspolitischen  Leichtfertigkeit
bezichtigt. Nicht eben selten ver-
sperrte die persdnliche Interessen-
lage die Einsicht.in gesamtwirt-
schaftliche Zusammenhénge.

" Heftige Reaktionen verstindlich

Die heftigen Reaktionen waren
durchaus versténdlich, ging es doch
fir den einzelnen Unternehmer
vielfach um einen unmittelbaren
Eingriff in seine Wettbewerbssitua-
tion gegeniiber den ausldndischen
Konkurrenten mit zum Teil recht
‘einschneidenden Folgen. Allerdings
war die Situation von Branche zu
Branche je nach Umfang und Art
.der auflenwirtschaftlichen Verflech-
tung sehr unterschiedlich. Die Auf-
wertung muBte ja zwangsldufig
«global” erfolgen, und auch nur
aus dieser Sicht kann letztlich ein
entscheidendes Urteil iiber ihre
Notwendigkeit und ihren Erfolg ge-
fallt werden.

Abgesehen von prinzipiellen Er-
wégungen, die Bundesbankprisi-
dent Blessing mit dem Hinweis auf
die Wahrungsparitdt als ,sakro-
sankfe Sache” kennzeichnete, ist
mit einer Wechselkursdnderung im-
mer ein gewisses Wagnis verbun-
den, da sich kaum genau voraus-
sehen 14Bt, wie sich die Wirtschaft
im einzelnen der neuen Lage an-
paBt, das stellt sich erst nachtrdg-
lich heraus. Inzwischen ist nun seit
Miérz geniigend Zeit verstrichen,
um Spekulationen .durch Tatsachen
zu ersetzen. Aber auf der anderen
Seite vermag niemand zu sagen,
wie die Entwicklung eigentlich ohne
die Aufwertung verlaufen ware. In
Ermangelung dieser Vergleichsmdg-
lichkeit wére es auch jetzt zu opti-
mistisch, eine halbwegs einhellige
" Meinung zu erwarten.

Wettbewerb hat sich verstirkt

Wie erinnerlich, bestand die bin-
nenwirtschaftliche Zielsetzung der
Aufwertung darin, den Spannungen
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in der Inlandsversorgung und dem
zunehmenden - Preisauftrieb durch
eine Verstirkung des Wettbewerbs
auf dem deutschen Markt entgegen-
zutreten. Das ist tatsdchlich gelun-
gen, die Einfuhr wies seit dem
Frithjahr eine kréftige konjunktu-

relle Steigerung auf. War ihr Vo- -

lumen im ersten Quartal dieses
Jahres noch 49 hoher als in der
entsprechenden Vorjahreszeit, so
erhéhte sich der Zuwachs im zwei-
ten und dritten Quartal auf 9%.
Zu dieser Entwidklung hat die Auf-
wertung sicherlich stark beigetra-
gen, denn die ausladndischen Liefe-
ranten haben offenbar jhre Chan-
cen zu nutzen gesucht, wie auch
der sofortige Riickgang der Einfuhr-
preise zeigt. Die erwiinschte ddmp-
fende Wirkung auf das inléndische
Preisklima blieb aber vor allem
deshalb nicht aus, weil der Ein-
fuhranstieg im wesentlichen auf
gewerbliche Fertigwaren entfiel.
Seit der Aufwertung sind denn

auch trotz des unverminderten
Kostenauftriebs die industriellen
Erzeugerpreise im Durchschnitt

nicht mehr gestiegen.

Abschwichung des Wirtschajts-
wachstums verstirkt

Auf der anderen Seite hat die
Aufwertung fiir die Ausfuhr der
Bundesrepublik insgesamt keines-
wegs den von mancher Seite pro-
phezeiten schweren Riickschlag zur
Folge gehabt. Zwar sagt es noch
nicht viel, daB die Ausfuhr bisher
~— unter Berilicksichtigung der jah-
reszeitlich bedingten Schwankun-
gen — kaum hinter dem um die
Jahreswende erreichten Stand zu-
riickgeblieben ist,” denn die Liefer-
fristen sind h&ufig sehr lang. Aber
auch die leichte Abnahme des Auf-
tragseingangs aus dem Ausland —
die unbestritten eingetreten ist —
stellt keinen liberzeugenden Beweis
dar, da sie angesichts der kon-
junkturellen Abschwédchung des
Wirtschaftswachstums in  West-
europa ohnehin zu erwarten ge-
wesen wire, wenn auch die Auf-

wertung hier einen verstdrkenden

EinfluB ausgeiibt haben diirfte.

Diese Ansicht wird gestiitzt durch
die schnelle Erholung der deut-
schen Ausfuhrpreise, die bereits im

Juli wieder ihr Niveau vom Jahres-
beginn erreicht hatten, d. h. die aus-
landischen Ké&ufer zahlten in ihrer
Waihrung jeweils d}e vollen ,Auf-
wertungskosten” in Héhe von 5%,
Dabei soll nicht verkannt werden,
dafl dieser Durchschnittswert die
Tatsache verdeckt, da8 einzelne In-
dustriezweige auf den Auslands-
mérkten zu betrdchtlichen Preis-
zugestdndnissen gezwungen waren,
wéahrend offenbar andere iiber den
Aufwertungssatz hinaus noch ge-
stiegene Produktionskosten iiber-
wilzen konnten.

Spannungen im internationalen
Zahlungsverkehr nicht geldst

Die Verdnderung der Ein- und
Ausfuhrpreise hatte besondere Be-
deutung fiir die zweite Zielsetzung
der Aufwertung, die darin bestand,
die Stérungen des internationalen
Zahlungsverkehrs zu verringern,
die von den anhaltend hohen deut-
schen Zahlungsbilanziiberschiissen
ausgingen. Die Entwidklung des
Saldos zwischen dem Ein- und Aus-
fuhrvolumen wirkte durchaus in
der gewiinschten Richtung. z. B.
wéire der Ausfuhriiberschuf im
Juli/August iiber 10% kleiner ge-
wesen als ein Jahr zuvor — wenn
die gleichen Preise im AuBenhan-
del gegolten hidtten. Der Anstieg
der Ausfuhrpreise und vor allem
der Riickgang der Einfuhrpreise
aber vergréfierten den Uberschufl
um 70 %e!

Auch der Zustrom ,heiBen Gel-
des” wurde entgegen den Erwar-
tungen durch die Aufwertung zu-
ndchst kaum gebremst, weil un-
mittelbar darauf die Flucht aus dem
Pfund Sterling einsetzte. Wenn al-
lerdings verschiedentlich sogar be-
hauptet wurde, die DM-Aufwertung
selbst habe diese Entwicklung aus-
geldst, so zeugt das von wenig
Kenntnis iiber die Hintergriinde der
jungsten Pfund-Krise. Die spétere
Umkehr "der spekulativen Geld-
strome seit der Jahresmitte wie-
derum, die — abgesehen von der
vorzeitigen  Schuldenriickzahlung
an die USA und GroBbritannien
schon im April — zu einer stetigen
Abnahme der deutschen Wahrungs-
reserven filhrte, war nicht wirt-
schaftlich motiviert, sondern allein
auf die Zuspitzung der Berlin-Krise
zuriickzufiihren.

1961/X1
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Hat die Aufwertung auch dazu
beigetragen, die Spannungen im
internationalen  Zahlungsverkehr
zu verringern, so sollte doch be-
dacht werden, daB die isolierte deut-
sche MaBnahme in dieser Hinsicht
ohnehin nur beschrdnkt wirksam
sein konnte, da die internationalen
Geld- und Kapitalstrome durch die
Wirtschafts- und Wéahrungspolitik
aller wichtigen westlichen Lén-
‘der bestimmt wird. Der nicht zu
tibersehende Erfolg der Aufwertung

Die”Auswirkungen auf die

Um die DM-Aufwertung ist es
stiller geworden. Der anfdngliche
Sturm der Entriistung und Pro-
teste, der Resolutionen und Memo-
randen war relativ -schnell ver-
rauscht. Die von der administra-
tiven Anderung der Wechselkurs-
relation betroffenen Wirtschafts-
zweige trafen bei ihren Vorhaltun-
gen in Bonn auf taube Ohren. Dem
AuBenhandel wurde schlicht erklart,
es wiirde dem Sinn der Aufwertung
widersprechen, wenn ihre Auswir-
kungen durch besondere Uniterstiit-
zungen und Hilfeleistungen neu-
tralisiert wiirden. Lediglich der ex-
portierenden Werftindustrie und
der Seeschiffahrt wurden gewisse
Zusicherungen gegeben, daf ihre
Lage iiberpriift werden soll, nach-
dem die Kiistenlander dem Bundes-
wirtschaftsminister im Mai dieses
Jahres ein Memorandum iiber die
durch die DM-Aufwertung ausge-
16ste Verschdrfung der internatio-
nalen Wettbewerbsunterlegenheit
dieser Wirtschaftszweige iibergeben
hatten. Doch wurde diese Zusage
ausdriicklich auf den Tatbestand
abgestellt, daB diese Branchen sich
ohnehin seit mehreren Jahren of-
fensichtlich in einer strukturellen
Krise befinden.
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liegt vielmehr vorwiegend im bin-
nenwirtschaftlichen Bereich, der ja

auch die Hauptzielrichtung war.

Hier gelang es, die Preisauftriebs-
tendenzen merklich zu bremsen.
Es muB jedoch betont werden, da8l
die Wechselkursdnderung damit
keineswegs ein neues konjunktur-
politisches Instrument geworden
ist, sondern lediglich eine struk-
turell notwendige Anpassung im
konjunkturell richtigen Moment er-

folgte. {g7)

Hamburger Auflenwirtschaft

Zukﬁnftige Sicherung?

Nachdem fiir den AuBenhandel
eine Hilfe der Bundesregierung in
der Form eines Hairteausgleichs
oder é&hnlicher MaBnahmen nicht
mehr zu erwarten war, wurde ein
neuer Vorstof unternommen, um

' wenigstens fiir die Zukunft gegen

gleichartige Uberraschungen gefeit
zu sein, Man suchte im Bereich des
Moglichen nach Abhilfe. Man argu-
mentierte, einen Vertrauensbruch
— die Bundesregierung hatte wie-
derholt . und nachdriicklich Erkla-

rungen abgegeben, daB an eine

Wiéhrungsmanipulation nicht ge-
dacht sei — nur einmal hinnehmen
zu konnen. Dem Antrag an die
Bundesbank, eine Verbesserung der
Kurssicherungsmoéglichkeiten  da-
durch einzufiihren, da die Bundes-
bank das Kursrisiko fiir Wechsel-
kursverdnderungen der D-Mark
oder anderer Waihrungen tiber-
nimmt, blieb jedoch der Erfolg
ebenfalls versagt. Die Mehrheit des
Zentralbankrates konnte einer wie
auch immer gearteten Ausweitung

der Kurssicherung zu Lasten® der

Bundesbank nicht zustimmen. Den
AuBenhandelsunternehmen  bleibt
nichts anderes iibrig, als auf die
marktmédBigen Kursicherungsmég-

lichkeiten zurilickzugreifen. Wenn
also ein AuBenhandelskaufmann
gezwungen ist, in einer ,unbeque-
men" Wi&hrung zu kontrahieren,
so verbleibt ihm zur Kurssicherung
nur das Termingeschdft, das seine
Kalkulation erheblich belastet. Der
AuBenhandel muB sich mit den
Folgen und den Lasten, die ihm
die DM-Aufwertung gebracht hat,
abfinden. '

Hamburg besonders betroffen

‘Die Hamburger Unternehmen des
Exports und des Imports sind allein
auf Grund ihres bedeutenden An-
teils am bundesdeutschen AuBen-
handel (1960: 99%¢ der Gesamtaus-
fuhr und 26 % der Gesamteinfuhr)
von der DM-Aufwertung in beson-
derem Mabe betroffen worden. Um
so interessanter erscheint die Frage
nach dem Ergebnis der Bilanz-
ziehung nach einer Zeit von 8 Mo-
naten, die seit dem Inkrafttreten
der Aufwertung am 4. Médrz 1961
verstrichen sind. Welche Wirt-
schaftszweige haben Verluste er-
litten und welches sind die Unter-
nehmen, die gar Gewinne verbu-
chen konnten? -

Importgewinne kompensieren nicht
Exportverluste

In Bonn {iberraschte in den er-
sten Gespriachen nach der Aufwer-
tung die dort offenbar vorherr-
schende irrige  Vorstellung, der
Hamburger Importeur wére mit
dem Exporteur in einem Unterneh-
men identisch, die Verluste als
Exporteur wiirde er mithin als
durch die Aufwertung Gewinn ver-
buchender Importeur kompensieren
konnen. Abgesehen davon, daB in
der groBen Mehrheit eine solche
Identitat gar nicht vorhanden ist,
enthdlt diese Vereinfachung den
weiteren Fehler, der Importeur
hatte von der Aufwertung nur pro-
fitiert. In der Tat hatte die Auf-

501



wertung sehr unterschiedliche Kon-
sequenzen nicht nur beim Expor-
teur oder Importeur selbst oder in
den einzelnen Wirtschaftszweigen,
sondern vielfach auch bei ein und
derselben Firma, je nach dem Cha-
rakter und der Phase des geschaft-
lichen Vorganges im Zeitpunkt der
Wechselkursénderung. Hier ‘sind
nicht nur die differenzierte Struktur
des Geschédftes und die unterschied-
liche Reaktion in den einzelnen
Lindern zu nennen, sondern auch
die Unterschiede bei einzelnen Wa-
rengruppen und jene Differenzie-
rungen, die sich aus der Verschie-
denartigkeit der Beziehungen zu
den Lieferanten und Abnehmern
ergeben.

Verluste und Gewinne im Import-
handel schwer zu ermitteln

Eine quantitative Feststellung der
erlittenen Verluste oder der ver-
buchten Gewinne wird sich mit Ge-
nauigkeit niemals ermitteln lassen.
Eine Offenlegung der Zahlen wird
erschwert durch die kaufménnische’
Mentalitat, die durchaus dem ge-
" sundenr Menschenverstand: ent-
spricht, nach der es iiblich ist, iiber
geschiftliche Erfolge zu schweigen’
und iber erlittene EinbuBen nur
dann zu klagen, wenn dadurch Ab-
hilfe méglich erscheint. Die zundchst
von den Hamburger Importeuren
geschédtzten in Millionen gehenden
Verluste aus bezahlten und unver-
kauften Lagerbestédnden, die um die
Aufwertungsquote entwertet wur-
den, weil fiir gleichartige Waren
sofort ausldndische Angebote im
Markt waren, scheinen im befiirch-
. teten AusmaBe nicht eingetreten
zu sein. Es bleibt aber unbestritten,
daB insbesondere bei den Firmen
des Einfuhrhandels mit Baumwolle,
Wolle, Kaffee, Tee, Kautschuk, Tex-
tithaaren, Olen und Fetten sowie
Trockenfriichten teilweise erheb-
liche Verluste nicht nur aus der ge-
nannten Quelle, sondern auch aus
denjenigen Einkaufskontrakten des
Importeurs, die er in D-Mark oder
in Fremdwidhrung mit Kurssiche-

rung gegen die normalen Kurs-

. schwankungen abgeschlossen und
gegen die er noch nicht an inlédndi-
sche oder ausldndische Abnehmer
weiterverkauft hatte, entstanden
sind. Hinzu . kamen Faille eines
Festverkaufs in D-Mark an den in-
landischen Abnehmer, der vielfach
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die Forderung stellte, den Ver-
kaufspreis auch fiir bestehende
Kontrakte um die Aufwertungs-
quote zu ermédBigen. Andererseits
konnten in Fillen anhaltender
Nachfrage auf dem Binnenmarkt
fiir neue Geschifte Sondergewinne
erzielt werden.

Verluste im Exporthandel
unterschiedlich

Im Exporthandel war die Schwere
der Verluste sehr unterschiedlich.
Bei dem groBeren Teil der schwe-
benden Auftrige konnte vielfach
der Aufwertungsverlust - mit dem
Fabrikanten je etwa zur Hélfte ge-
teilt werden. Die zum Zeitpunkt
der Aufwertung bestehenden DM-
Forderungen an auslidndische Kun-
den konnten in vielen Fillen ohne
Nachldsse eingebracht = werden,
wenngleich dies landerméBig sehr
unterschiedlich war.

Die Preisstellung auf den Export-
madrkten nach der Aufwertung war
sehr differenziert. In verschiedenen
Artikeln des technischen Sektors
konnten die DM-Preise beibehal-
ten werden. Bei Waren, die wegen
scharfer internationaler Konkur-
renz
preise haben, blieben die Preise in
£ und $§ meist unverdndert (z.B.
Photoartikel, Bereifungen, Textilien,
Papier). Dadurch entstanden Ver-
luste. Doch konnten diese Verluste
zum Teil durch ErméBigungen der
Produzenten aufgefangen werden.

Benachteiligte Industrien

Auch die Auswirkungen auf die
ex- oder importierende Industrie
waren unterschiedlich. Abgesehen
von der bereits erwdhnten ver-
schlechterten Wettbewerbslage der
ohnehin schwer ringenden Schiff-
bauindustrie hat sich die Aufwer-
tung auch auf andere Industrie-

gewissermaBen Weltmarkt-

zweige nadhteilig ausgewirkt. So
sind die Exportabschliisse in D-
Mark fiir die Textilindustrie schwie-
riger geworden. In der Maschinen-
bau- und Elektromaschinenbau-
Industrie haben die ausldndischen
Auftraggeber fiir einen Teil der in
D-Mark abgeschlossenen Ausfuhr-
geschifte einen ca. 5%igen Nadch-
laB von der Auftragssumme ver-
langt.” Ahnliches gilt fiir die fein-
mechanische und optische Industrie.
Fiir die Schleifmittelindustrie, die
ohnehin einen Riickgang des Ex-
portumsatzes zu beklagen hatte, hat
sich die Auslandskonkurrenz wei-
terhin verscharft. Bei der chemi-
schen Industrie sind die Auswirkun-
gen der Aufwertung nicht einheit-
lich. Import- und Exportabhéngig-
keit und der Anteil importierter
Rohstoffe am Fertigprodukt sind
sehr unterschiedlich. Profitiert hatte
lediglich die Mineral6lindustrie, die
Kursgewinne verzeichnen konnte.

Beweis fiir die ZweckmdBigkeit
der Aufwertung nicht erbracht

Die zahlenmé&Bigen Auswirkun-
gen der DM-Aufwertung auf die
hamburgische AuBenwirtschaft wer-

-den sich in ihrem ganzen AusmalBe

erst bei der Bilanz am JahresschluBl
iibersehen lassen. Die Unruhe und
das Element der Unsicherheit, die
durch diese administrative Mal-
nahme in das AuBenhandelsgeschéft
gebracht wurden, und die in Einzel-
féllen sicherlich sehr schmerzlichen
Verluste der Firmen koénnen nicht
durch die Intentionen der Bundes-
regierung gerechtfertigt werden.
Das Ungleichgewicht der Zahlungs-
bilanz besteht weiter. Den Beweis
iiber die ZwedkméBigkeit oder gar
Notwendigkeit der durchgefiihrten
Anderung der Wechselkursrelation
ist die Bundesregierung der Wirt-
schaft schuldig geblieben. . (Wo)

AUTOMOBILINDUSTRIE: Abschwichung der Zuwachsraten

Die deutsche Automobilindustrie
verdankt ihre Aufwértsentwicklung
wdhrend der
einem ganz wesentlichen Teil der
systematischen ErschlieBung ihrer
auslandischen Absatzmirkte. Der
Inlandsmarkt wdre trotz der be-
achtlichen Fortschritte, die die
Motorisierung in der Bundesrepu-
blik in jlingster Zeit gemacht hat,

letzten Jahre zu .

niemals in der Lage gewesen, die
groBe Zahl der jahrlich hergestell-
ten Automobile — 1960 waren es
2055000 — auch nur anndhernd
aufzunehmen. Auch in den ersten-
10 Monaten dieses Jahres konnte
wieder fast die Halfte der in der
Bundesrepublik hergestellten Per-
sonen- und Nutzkraftwagen expor-
tiert werden. -
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Exportabhdingigkeit gab zu
~ Besorgnissen Anlafi .

.Es ist verstandlich, daf in An-

betracht dieser hohen Exportab-
hdngigkeit die Aufwertung der
D-Mark im M4drz dieses Jahres in
Kreisen der Automobilindustrie zu
mancherlei Besorgnissen Anla8
gab. Die Automobilhersteller sahen
sich vor die schwierige Entschei-
dung gestellt, entweder die Aus-
landspreise auf ihrer bisherigen
Hoéhe zu halten und eine entspre-
chende Verschlechterung ihrer Er-
tragslage hinzunehmen oder aber
. eine Erhéhung der Exportpreise in
dem durch die Aufwertung beding-
ten Umfang zuzulassen und damit
ein gewisses Risiko hinsichtlich
der weiteren Absatzentwicklung

einzugehen. Wie es scheint, hat
man sich weitgehend zugunsten der.

zweiten Moglichkeit entschieden.

Acht Monate nach der Aufwer-
tung dréngt sich nun natiirlich die
Frage auf, inwieweit Auswirkun-
gen auf die Auslandsnachfrage
bereits sichtbar geworden sind.

Speszifische Griinde erschweren
die Beurteilung

Um es gleich vorwegzunehmen,
eine eindeutige Beantwortung die-
ser Frage wird aus noch ndher zu
erlduternden Griinden kaum mpg-
lich sein.

Erstens verfligte die Automobil-

industrie zum Zeitpunkt der Auf-
wertung iiber ein recht beacht-

liches Polster an Exportauftrigen.

Die Ausfuhrentwicklung in den der
Aufwertung unmittelbar folgenden
Monaten diirfte daher schwerlich
irgendwelche Riickschliisse iiber die
Folgen dieser MaBnahme zulassen.
(Das gleiche gilt {ibrigens fiir die
Ferienmonate, die fir Vergleiche
ohnehin schlecht geeignet sind.)

Zweitens muB bezweifelt wer-
den, ob angesichts der vielfdltigen
Einfliisse, denen die Entwicklung

der deutschen Automobilausfuhr

' gegenwairtig unterliegt, eine klare

Aussage iliber die Auswirkungen

‘der Wechselkursdnderung iiber-

haupt moglich ist.

Vor allem zwei Aspekte der ge- -

genwartigen Exportsituation sollen
hier hervorgehoben werden: die
sich spiirbar verscharfende Kon-
kurrenz auf dem Weltmarkt und
die zunehmende Bedeutung der
Eigenproduktion der von der deut-
schen Automobilindustrie im Aus-
land errichteten Produktionsstatten.
Sie wirken beide in der Richtung,
daf die Wachstumsraten der deut-
schen Automobilausfulir sich ab-
schwiéchten. :

AbsatzeinbuBen der Konkurrenten

Dabei muB man sich dariiber im

klaren sein, daB der deutsche Auto-
mobilexport seit Mitte vergange-
nen .Jahres
einnimmt. Wahrend sowohl die
britische als auch die franzdsische
Automobilindustrie in der zweiten
Halfte des vergangenen Jahres auf
ihren Auslandsmaéarkten, vor allem
in Nordamerika, empfindliche Ab-
satzeinbuBen hinnehmen muBten
und sich die Exporte dieser Lénder
seither auf einem Niveau bewegen,
das ‘erheblich unter dem friiherer
Jahre liegt, stieg der deutsche
Automobilexport kraftig an. ’

Es wiirde zu weit fihren, hier
die Griinde fiir diese Entwicklung
zu untersuchen, fest steht jedodh,
daB sie die Automobilhersteller in

den iibrigen europdischen L&ndern”

zu besonderen Anstrengungen ver-
anlaBt hat, um ihre erschiitterte
Stellung im Auslandsgeschéft wie-
der zu festigen. So hat sich bei-
spielsweise die britische Automo-
bilindustrie bemiiht, in der &uBe-
ren Formgestaltung ihrer Fahrzeuge
der kontinentalen Geschmadksrich-
tung stdrker Rechnung zu tragen
und Versdumnisse im Aufbau

Exportsituation in den ersten 9 Monaten 1960 und 1961

Position 1. Quartal 2. Quartal 3. Quartal
Produktion (Stiick) '
1960 ' 520 900 523 900 457 900
1961 575 600 561 100 469 400
Verdnderung in % + 10,5 + 7,1 + 2,5
Export (Stidk)
1960 . 248 300 243 500 218 600
1961 276 400 273 200 217 300
" Verdnderung in % + 11,3 + 12,2 — 06
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eine Sonderstellung

ihres Kundendienstnetzes im Aus-
land nachzuholen. Vielfach wurden

. auch recht beachtliche Preiskonzes-

sionen gemacht.

Es ware unrealistisch, anzuneh-
men, daf diesen Bemiihungen jeg-
licher Erfolg versagt bleiben wird.
Inwieweit die ergriffenen MaBnah-
men geeignet sind, die weitere
Entwicklung der deutschen Auto-
mobilausfuhr zu beeintrachtigen,
wird sich zeigen. Die Vermutung,
daB sich die DM-Aufwertung an-
gesichts des hérter werdenden
Konkurrenzkampfes als ein ,handi-
cap” erweisen konnte, kann
schwerlich von der Hand gewiesen
werden, zumal sie ja nicht die er-
hoffte Beruhigung des Lohnklimas
im Inland mit sich gebracht hat.
Sicherlich aber wére es falsch, eine
moglicherweise eintretende Ver-
langsamung. des Expansionstem-
pos der deutschen Automobilaus-
fuhr allein der Aufwertung zu-
schreiben zu ‘wollen.

‘Zunahme der deutschen
Auslandsproduktion

Eine gewisse exporthemmende
Wirkung, die mit der Aufwertung
sicher nichts zu tun hat, wird auch
in zunehmendem MaBle von der
Erzeugung deutscher Automobile
im Ausland ausgehen. Im vergan-
genen Jahr wurden im Ausland
rund 58200 deutsche Automobile
aus ausgefilhrten Teilesdtzen her-
gestellt. In den ersten 9 Monaten
dieses Jahres waren es bereits
80400. Gemessen an der gesam-
ten Ausfuhr sind dies immerhin
rund 10 % - :

Andererseits liegen gewisse An-
zeichen dafiir vor, daB die Be-’
mithungen = der deutschen Auto-
mobilindustrie, auf den Markten
der anderen beiden Produzenten-
lander innerhalb der Gemeinschaft
stirker FuB zu fassen, in Anbe-
tracht des fortschreitendeni Aus-
baues der Kundendienstorganisa-
tion und der sich durch Zollsen-
kungen und Liberalisierung der
Einfuhr ergebenden Verbesserung
der Absatzbedingungen nun erste
Friichte zu tragen beginnen. Auch
scheinen sich die Absatzchancen
fiir europdische Fahrzeuge in den
USA neuerdings wieder zu ver-
bessern.
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Verschiedene Aspekte verwischen
das Bild

Im Hinblick auf diese verschie-
denartigen Aspekte der gegen-
wartigen Entwicklung der deut-
schen Automobilausfuhr 188t sich
natilirlich auch die Frage, ob und
in welcdhem Umfang die DM-Auf-
wertung zur Abkiihlung des Kon-
junkturklimas in der Automobil-
industrie beigetragen hat, schwer
beantworten. Wenngleich aufféllt,
daB die Abschwéachung der Auto-
mobilexporte im 3. Quartal dieses
Jahres tber das saison-ibliche

TEXTILINDUSTRIE:

E s gibt nicht ,die* Textilindustrie
schlechthin, sondern eine Vielzahl
von Textilsparten, die sehr unter-
schiedlichen Bedingungskonstella-
tionen unterworfen sind. Ein gene-
relles Urteil {iber die Auswirkun-
gen der DM-Aufwertung auf die
Textilindustrie kann deshalb nicht
erwartet werden. Nur auf drei
fundamentale Abweichungen zwi-
schen den Fachsparten sei zur Ver-
deutlichung hingewiesen:
1. die differenzierte Konjunktur-
situation, )

2. der verschiedene Grad der
AuBenhandelsintensitat,

3. die Heterogenitdt der Kosten-
strukturen.

Der Konjunkturfidcher der Tex-
tilindustrie ist heute &uBerst weit
gespannt, Neben kraftvoll expan-
dierenden Zweigen finden sich
stagnierende und riickldufige Be-
reiche. Sparten mit~ Produktions-
wachstumsraten iiber 10% ver-
spliren selbstverstdndlich eine um
590 verbesserte Ausgangslage
ihrer ausldndischen Konkurrenz
und eine im selben Prozentsatz
verschlechterte eigene Position auf
dem internationalen Textilmarkt
weniger hart als die in das Minus,
auf die Schattenseite der Textil-
- konjunktur gedrédngten Gruppen.
Die matte Konjunkturlage im Herz-
stiick der Textilindustrie, jm Baum-
wollsektor, ist nicht zuletzt auf
Importgriinde zurtickzufiihren, die
durch die Aufwertung noch gra-
vierender wurden.

Einfuhriiberschuf gewachsen!

Insgesamt bietet die Textilkon-
junktur der ersten neun Monate
‘von 1961 das Bild volliger Stagna-
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MapB hinausging und im September
die Ausfuhrziffern sogar
dem entsprechenden Vorjahres-
stand lagen, so ist es doch so gut
wie ausgeschlossen, festzustellen,
inwieweit die Aufwertung der
D-Mark an dieser Entwicklung be-
teiligt war. '

Fest steht lediglich, daB das
momentan zu verzeichnende Ab-
sinken der Wachstumsraten in der

Automobilindustrie gleichermaBen:

durch die Entwicklung von Aus-
fuhr und Inlandsabsatz bedingt
ist. (AD)

Unterschiedliche Lage

tion. Der Produktionsindex Textil
hat sich gegeniiber dem Vorjahr
nicht verdndert. Hingegen ist der
schon seit 1957 bestehende Ein-
fuhriiberschu8 bei textilen Halb-
und Fertigwaren erneut groBer ge-
worden. Die  deutsche Textilwirt-
schaft erwartet fiir 1961 einen iber

"1 Mrd. DM hinausgehenden Im-

porisaldo nach 831 Mill. DM im
vergangenen Jahr. Natiirlich ist

- es nicht moglich, anzugeben, wel-

cher Teil der starken Zunahme auf
die Aufwertung zuriickzufiihren ist;
daB der wéhrungspolitische Eingriff
aber kréftig und fihlbar wirksam

‘wurde, beweist die in letzter Zeit

vergroferte Beschleunigung in der
Passivierung der Textilbilanz.

Exportzuwachs Vabgeachwc‘ichl

Dabei 1aBt sich feststellen, daB
die Importe starker forciert als die
Exporte stranguliert wurden. So
ist die Gewebeeinfuhr wéhrend
des ersten Dreivierteljahres 1961
um 139%, die Einfuhr von End-
erzeugnissen um 33% gestiegen.
Auf seiten des Exports sind zwar
ebenfalls noch Wachstumsraten
vorhanden — am hdochsten bei Ge-
weben mit 6% -— doch hat sich
der Anstieg gegeniiber 1960 ganz
erheblich abgeflacht: Aber es wird
sichtbar, daB die Firmen der Tex-
tilindustrie nicht bereit sind, auch
wenn es Opfer kostet, Markte, mit
denen traditionelle Handelsbezie-
hungen bestehen, aufzugeben.

Einsparung bei Rohsto_ﬂ"en' relativ

Bisweilen wird geltend gemacht,

daB Textilsparten mit hohem An-
teil ausldndischen Rohstoffeinsat-
zes in der Produktion durch die

unter -

Aufwertung einen Vorteil erlangt
haben. Die Rohstoffeinfuhr verbil-
ligte sich tatsdchlich im AusmaB
der Heraufsetzung des Wedhsel-
kurses der D-Mark. Allerdings
blieb die Einsparung zum Teil rela-
tiver Art, d.h. eintretehde Erhé-
hungen der Weltmarktpreise, ins-
besondere bei der Wolle und sehr
stark bei der Jute, kbmpensierten
oder iiberkompensierten die Ermd-
Bigungen. Der Rohstoffanteil, be-
zogen auf den Bruttoproduktions-
wert, schwankt in den rohstoff-
néchsten Stufen der Textilindustrie
zwischen 50 und 70 %. Der Anteil
des Stoffeinsatzes wird um so
geringer, je weiter man sich der
Konsumsphédre nghert, noch dazu
sofern Bezilige aus dem Ausland in

-Betracht kommen.

In keinem Fall darf der aus der
Rohstoffverbilligung erwachsende
Vorteil iiberbewertet werden. Zu-
mindest ldge eine einseitige Be-
trachtungsweise vor., Ein Beispiel
mag den Tatbestand illustrieren:
Wenn eine Spinnerei einen Roh-
stoffkostenanteil von 609% auf-
weist, so ermdBigten sich ihre Ge-
samtkosten — bei sonst gleichblei-
benden Umstdnden — durch die
Aufwertung um 3% Gleichzeitig
gewann aber der ausldndische Kon-
kurrent - des deutschen Spinners
einen Preisvorteil fiir das von \ihm
auf dem deutschen Markt ange-
botene Garn von 5% Die Kon-
kurrenzlage des deutschen Produ-
zenten hat sich also eindeutig ver-
schlechtert. Immerhin ist nicht von
der Hand zu weisen, daf die gro-
Bere oder geringere Rohstoffinten-
sitdt der einzelnen Textilfirmen
EinfluB auf die verdnderte Kon-
kurrenz- und Kostensituation hat.

Unterschiedliche -AuBenhandels-
verflechtung

Die AuBenhandelsverflechtungen
der Textilunternehmungen sind
sehr unterschiedlich. Es gibt Be-
reiche, in denen :der Importanteil
bis an 409 der heimischen Pro-
duktion heranreicht. Andererseits
existieren Sparten, deren Produk-
tion bis zu einem Drittel in den
Export geht. Man muf sich also
vor Pauschalrechnungen hiiten. Je
geringer die Bezilige an ausléndi-
schen Vorprodukten oder je héher
die Exporiquote eines Industrie-
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zweiges, um so weniger schldgt
der Aufwertungsvorteil zu Buch
oder verkehrt sich sogar in das
Gegenteil. Da zudem die verbillig-
ten Importe -das inldndische Preis-
niveau von Textilien unter Druck
setzen — die textilen Erzeuger-
preise stehen heute wieder auf
dem Niveau des Rezessionsjahres
1958 —, diirften, insgesamt ge-
sehen, die Aufwertungsverluste in
der Textilindustrie weit gré8er
‘sein als die durch die Aufwertung
herbeigefiihrten Ersparnisse.

Insgesamt: eine Benachteiligung

Nachdem auf dem internatio-
nalen Textilmarkt eine ganze
Reihe von Disparititen zu Lasten

Alfred Frisch, Paris

der
mubBte die Aufwertung zu einem

" zusétzlichen Faktor der Benach-
teiligung werden. Erinnert sei an -«

die unterschiedlichen Zollniveaus
— die Bundesrepublik ist in Euro-
pa immer noch das textile Niedrig-
zolland — und an die auf steuer-
lichem Gebiet vorherrschenden,
aus internationaler- Steuerstruktur
und unzureichendem deutschen
Steuerausgleich im grenziiberschrei-
tenden Warenverkehr resultieren-
den Ungleichheiten. Fiir die Tex-
tilindustrie insgesamt muBte die
Aufwertung auch psychologisch um
so hérter wirken, als ihre Motivie-
rung — die Beseitigung der hohen
deutschenHandelsbilanziiberschiisse

deutschen Position besteht,‘

und die Bindigung der Hochkon-

junktur — zwar weitgehend der
seinerzeitigen  Allgemeinsituation .
entsprach, nicht aber der speziel-
len Textillage gerecht wurde. We-
der trdgt die Textilindustrie zum
deutschen Zahlungsbilanzaktivum
bei — im Gegenteil: sie ist nicht
nur der groBite gewerbliche Roh-
stoffimporteur, sondern muB auch
von Jahr zu Jahr, wie erwéhnt,
steigende Halb- und Fertigwaren-
Importe hinnehmen —, noch
konnte von einer textilen Hoch-
konjunktur zum Zeitpunkt der Auf-
wertung die Rede sein — es zeich-
neten sich im Gegenteil vielmehr
die Ansédtze zu neuen Branchen-
rezessionen ab. (Sta.)

Neuordnung der europiischen und atlantlschen
wirtschaftlichen Zusammenarbelt

m 1. Oktober ist offiziell eine neue europiisch-

atlantische Wirtschaftsorganisation, die Organi-
sation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung, nach dem englischen Titel mit OECD ab-
gekiirzt, an Stelle des 1947 zunéchst zur Verwirklichung
des Marshallplanes entstandenen Europiischen Wirt-
schaftsrates (OEEC) in Funktion getreten. Es handelt
sich hierbei um ein nicht unbedeutendes Ereignis, denn
-es ist verbunden mit der Absicht von den USA und
Kanada, sich wirtschaftspolitisch stirker an Europa zu
binden, ohne daB es bereits berechtigt ist, von einer
atlantischen Wirtschafisgemeinschaft zu sprechen, nicht
nur weil einige neutrale Staaten — Schweden, Schweiz
und Usterreich — zu den Mitgliedern der OECD ge-
horen, sondern auch weil die USA innerlich noch sehr
weit von denjenigen Vorstellungen, die in Europa
zunichst zur OEEC und dann zum Gemeinsamen Markt
fithrten, entfernt sind, denn der amerikanische Kon-
greB legt sehr grofien Wert auf die Wahrung seiner
wirtschaftspolitischen Souverédnitidtsrechte.

Um das Aktionsfeld, die Moglichkeiten oder die Hin-
dernisse der neuen Organisation zu ermessen oder
verstehen zu konnen, bedarf es einer Bilanz der OEEC
und eines Riickblicks auf die Ubergangsperiode, in der
die Grundlagen fiir die OECD gelegt wurden.

Das Verdienst der OEEC .

Der Europdische Wirtschaftsrat ist ein Kind des Mar-
shallplanes und war infolgedessen einer amerikani-
schen Initiative zu verdanken. Die Europder wurden
von Washington aufgefordert, moglichst schnell eine
Einrichtung zu schaffen, die in der Lage war, die
amerikanischen Hilfskredite gerecht zu verteilen und
fir einen moglichst koordinierten europdischen Wie-
deraufbau bei gegenseitiger Hilfe Sorge zu tragen.

1961/XI

(R}
Es war ein gliicklicher Gedanke, daf von Anfang an
die OEEC unter Verankerung der Grundsidize einer

-weitgehenden wirtschaftlichen Zusammenarbeit eine

sehr elastische Satzung erhielt. Es wire denkbar ge-
wesen, nur eine Verteilungsstelle fiir die amerikani-
sche Hilfe zu schaffen und nicht an die Zukunfts-
aufgabe der europdischen Wirtschaftseinheit zu den-

" ken. Ohne die OEEC und ihre wertvolle Vorarbeit

widren wahrscheinlich der Schumanplan und anschlie-
Bend der Gemeinsame Markt nicht mdéglich gewesen.

Ab 1948, als die OEEC-Konvention in Kraft trat, arbei-
teten dynamische und weitsichtige Kréafte unverzagt
an dem Wachstum der Zusammenarbeit und am Ge-
deihen der europdischen Idee. Die Organisation trifft
keine Schuld, wenn sich spiten der europdische Zu-
sammenschluB auf sechs Lander beschriankte. Sie unter-
lieB keine Gelegenheit, um alle ihre Partner auf allen
Gebieten zu einer engeren Zusammenarbeit zu ver-
anlassen, nicht nur fiir den Warenverkehr, sondern
auch fiir die Kapitalbewegungen, die Freiziigigkeit
der Arbeitskrifte, die Koordinierung der Produktions-
kapazitdten, die Wirtschaftspolitik, die Zélle, usw.
Natiirlich war sie an die Regel der Einstimmigkeit
gebunden. Nicht wenige ihrer Initiativen scheiterten
vor allem am britischen Widerstand, an dem ununter- -
brochenen Bestreben Londons, der OEEC nur ein be-
schrinktes, sich mehr oder weniger aus dem Marshall-
plan ergebendes Aktionsfeld zu iiberlassen.

Der ersten Etappe, der amerikanischen Hilfe, die zu
einer schnellen Gesundung der européaischen Verhilt-
nisse und zur Stdrkung der Konkurrenzfahigkeit mit
einigermaBen ausgeglichenen . Zahlungsbilanzen in
einem guten Teil der Mitgliedstaaten fiihrte, folgte
der Kampf der OEEC gegen die Einfuhrkontingente
und alle sonstigen Schranken, die sich dem freien
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