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‘

Industrialisierungshilfé‘ -

Und was danach?

Dr. Siegfried'LMalidu z. Z. Briissel

, .
einen Bericht iber die Entwicklung des Welthan-

dels im Jahre 1960 konnte das GATT-Sekretariat

erst Ende 1961 herausgeben.!) Wer ihn zu diesem

Zeitpunkt' trotz der bedauerlichen Aktualitdtsein-

buBe noch zur Hand genommen hat, um die Ansich-
ten des zum Foérderer und Mehrer der internationalen
Arbeitsteilung bestellten Weltorgans iiber den in
statistischen Daten sich widerspiegelnden Erfolg seiner
Tétigkeit kennenzulernen, dem schlugen . Befriedi-
gung und Enttduschung in wechselnder Reihenfolge
entgegen.

'DIE STELLUNG DER ENTWICKLUNGSLANDER
IM WELTHANDEL

Genugtuung herrscht offensichtlich — und nicht zu
Unrecht — iiber. die auBergewdhnliche Belebung des
Welthandels wi&hrend des Berichtszeitraumes. Die
Freude wird nur sehr stark geddmpft durch den Um-
stand, daB die Expansion fast ausschlieBlich den wohl-
habenden, den 'wirtschaftlich fortgeschritteneren Lan-
dern zugute kam. Man muB wissen, in wie starkem
MaBe die Exekutive des GATT sich mit den Anliegen
der Entwicklungsldnder identifiziert, um das AusmaB
seiner. Enttduschung zu ahnen, die der erneuten Ver-
schlechterung der internationalen Handelsposition
dieser Léndergruppe — nach zwei Jahren scheinbar
beginnenden Umschwungs zum Besseren, scheinbar
winkenden Erfolges bewuBter Foérderungspolitik —
gefolgt ist. -

‘

GewiB, die Gesamtalisfuhren der wirtschaftlich unter-

entwickelten Regionen? sind 1960 gegeniiber 1959
um rd. 5% gestiegen — aber gleichzeitig schrumpfte
ihr" Anteil am Weltexport von 22,7 auf 21,5%, und
ihr relativer Beitrag zur Versorgung der Industrie-
linder. verringerte sich von 26 auf 24%. Und da die
Einfuhren wéhrend des betrachteten Zeitraumes um
9% anwuchsen, ergab sich fiir die Gesamtheit der
nichtindustrialisierten Ldnder nach dem anndhernd
ausgeglichenen Ergebnis des Jahres 1959 ein Handels-

bilanzdefizit von iiber 1,3 Mrd. §, gerechnet in fob-

‘Werten. Ohne die Deviseniiberschiisse der Erdolex-
portlinder s&he dieses Ergebnis sogar noch weit
ungiinstiger aus.

Der iiberproportionale Anstieg der Beziige entwick-
lungsbediirftiger Ldnder aus den Industriestaaten be-
ruht vorwiegend auf vermehrten Investitionsausgaben
fiir ihre Entwicklungsvorhaben. Aber wieder konnte
— mangels hinlénglicher Ausfuhrerlése und Devisen-
polster- — die Finanzierung der Investitionen nicht

1) General Agreement on Tariffs and Trade: International Trade
1960, Genf 1961. .

%) Alle Linder auBer Westeuropa, Nordamerika, Japan, Australien,
Neuseeland, Siidafrika, den europdischen -Ostblocklandern und
Kontinentalchina.
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ohne Vorgriff auf deren kiinftigen Ertrag, d. h. zu-
sdtzliche Verschuldung gegeniiber der iibrigen Welt,
ermoglicht werden. Anders ausgedriickt, waren es die
Industrieldnder selbst, die den Zuwachs ihrer Produk-
tionsmittelexporte nach den Entwicklungsgebieten auf
mannigfache Weise zu finanzieren hatten — zum Bei-
spiel in Form von Geschenken, Neukrediten oder wei-
terem Zahlungsaufschub zugunsten der Abnehmer-
lénder und durch die Beitrdge an internationale Ent-
widklungshilfeorganisationen.

« DISKREPANZ ZWISCHEN AUFWAND UND EFFEKT
DER ENTWICKLUNGSHILFE
Thren vor Jahren mehr oder weniger bereitwillig ge-
faBten Entschluf zur Férderung des wirtschaftlichen
Aufbaus der zuriickgebliebenen Regionen haben sich
die Industrieldnder schon einiges kosten lassen. Allein
im Zeitraum 1956—1960 sind von den USA, den lei-
stungsstdrkeren Mitgliedstaaten der ehemaligen

"OEEC, Kanada und Japan insgesamt rd. 36 Mrd. § an

dffentlichen und privaten Mitteln fiir den genannten
Zweck aufgebracht worden. Dieser Betrag hat selbst-
verstindlich nicht ausschlieBlich, ja noch nicht einmal -
hauptsédchlich die Form gewerblicher Produktions-
stdtten in den Empfdngerldndern angenommen, darf
aber trotzdem in erster Linie als direkte und indirekte
Industrialisierungshilfe betrachtet werden. Denn die

Entwicklung des Welthandels
(fob-Werte in Mrd. US-§)

Bestimmung Industrieldnder?) Entwick_ Ostblgd: i
.| un s
/ Jahr | darunter 1515‘111%%?2) Kontin.- Welt ) .
Herkunft nsg. EWG China
Industrie-
lander .
insgesamt 1953 33,4 9,3 14,3 1,0 48,6
. 1958 46,0 14,8 19,7 23 68,0
1959 51,3 16,3 19,4 2,4 731
1960 59,1 20,3 - 21,2 3,0 83,3
darunter
EWG 1953 9,5 4,0 42 0,3 14,1
. 1958 15,6 6,9 6,3 0.9 22,8
1959 18,2 8,2 6,1 1,0 25,2
1960 21,7 10,3 6,8 1.2 29,7
Entwidklungs- .
linder 1953 15,5 4,2 5,2 03 - 21,1
1958 18,1 5.5 57 0,9. 24,7
1959 19,0 538 58 1,0 25,7
1960 19,7 6,2 6,2 1.2 271
Ostblock u. ’
Kontinental- .
China 1953 1,2 0,3 0,4 6,3 7.9
1958 2,2 0,8 11 8,8 12,1
1959 2.4 09 . 11 10,7 14,2
1960 2,8 1,1 1,2’ 11,1 15,1
Welt 3) 1953 50,2 14,2 19,9 7.5 77.6
1958 66,4 20,3 26,6 11,8 104,8
1959 72,9 231 26,2 14,0 113,0
1960 81,8 27,5 28,5 15,1 125,85

1) Einschl, Australien, Neuseeland und Sidafrika. ?) Alle Linder
auBer Westeuropa, Nordamerika, Japan, Australien, Neuseeland,
Sitdafrika, den europdischen Ostblocklindern und Kontinentalchina,
3) Differenzen durch Abrundungen.

Quelle: GATT: International Trade 1960, Genf 1961.
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gegenwirtig noch vielfach im Vprdergrun-d'stehendeh
Investitionen (zum Ausbau der Infrastruktur und zur
ErschlieBung der Reichtiimer des Landes, zur Hebung
des Leistungsniveaus der Bevélkerung u.a.m.) schaf-
fen das notwendige Fundament fiir die eigentliche
Industrialisierung, die erklédrtes Fernziel und eine
unerlaBliche Voraussetzung fiir das langfristige Wirt-
schaftswachstum der heutigen Agrar- und Rohstoff-
lander ist.

Gesamtauiwand fiir bilaterale und multilaterale
Entwicklungshilfe 1956—1960 )
" (Nettoleistungen in Mrd. $)

Bilaterale Hilfe .
Geberldnder Zai:xhrlr?'ll:lll%ieI!.1 Gesam‘; .
Offentl.| Privat- | ‘Organis aufwand?)
Hand | wirtsch. ’
Industrieldnder der )

QOEEC zusammen 6,8 7.9 1,5 16,3
USA 11,1 57 1,2 18,1
Kanada 0,2 0,2 0,1 0,6
Japan 0,7 0,2 —0,2 0,7
Geberldnder insgesamt 2) . 18,9 14,1 2,6 35,7
Jahresdurdlsdm 1956-1960 3,8 2,8 0,5 7.1

1950-1955 1,8 1,5 - 02 3,5

1) Ohne.Militdrhilfe und kurzfristige Kredite mit Laufzeiten von
weniger als 1 Jahr — ohne Entwmklungshﬂfe des Ostblocks. ?) Dif-
ferenzen durch Abrundungen.

Quelle: OEEC/OECD: Moyens financiers mis 4 la disposition
des pays en voie de développement économique 1956-1959 et 1960,
Paris, April 1961 und Dezember 1961, R

Mit so beachtlichen Summen, deren Jahresdurchschnitte
innerhalb eines Jahrzehnts erheblich gestiegen sind
und kiinftig sicherlich nicht weniger spektakuldr an-

wachsen werden, hat man die industrielle Zukunft der
Entwicklungsldnder einzuleiten versucht und wird sie

weiterhin zu verwirklichen trachten. Daran diirfte — -

weil wirtschaftliche Gesichtspunkte zumindest bei den
6ffentlichen Hilfeleistungen nicht den Ausschlag ge-
ben — auch die Erkenntnis kaum etwas &ndern, daB
die Verwendung der eingesetzten Mittel nicht gerade
ein leuchtendes Beispiel flir das Walten der 6kono-
mischen Vernunft zu bieten vermag. Aus Mangel an
Planung, Koordinierung und Kontrolle der nationalen
und der internationalen Entwicklungshilfe — soweit

sie nicht marktwirtschaftlich orientiert ist — steht ihr-

Effekt jedenfalls in einer bemerkenswert schwachen
Relation zum Aufwand, und es gibt wenig AnlaB zur
Hoffnung auf einen baldigen und grundlegenden
Wandel dieses MiBverhdltnisses. %)

Die Entwidcklungsldnder haben also — um diesen Tat-

‘bestand mit anderen Worten zu umschreiben — in

ihrer wirtschaftlichen Entfaltung ohne Zweifel gerin-
gere Fortschritte gemacht, als das bei rationellerem
Mitteleinsatz méglich gewesen wdére, Ob jedoch der
nach unseren Vorstellungen zu hohe Kapitalver-
schlei den unvermeidlichen Beschleunigungszuschlag4)

8) Vielieiht gelingt es dem inzwischen in die OECD eingeglieder-
ten DAC (Development Assistance Committee), in absehbarer Zeit

* das Gegenteil zu beweisen.

4 Vergessen wir doch nicht, daB die wirtschaftlich riickstandigen
Lander in wenigen Jahrzehnten eine Entwicklung durchlanfen wol-
len und sollen, fiir die die heutigen Industriestaaten ein Jahrhun-
dert und mehr (in manchen Vergleichsfillen kann sogar eher von
einem Jahrtausend gesprochen werden) bendtigt haben.

1962/11T

fiir die erstrebte Zeitersparnis auf der Industriali-

sierungsstrecke darstellt, ist eine Uberlegung, die
hier nicht ausgesponnen werden soll. Statt dessen
wollen wir uns der Frage zuwenden, was wohl ge-
schehen wiére, wenn eine giinstigere Relation zwischen
Aufwand und Effekt den Industrialisierungsproze der
Entwicklungslinder um einige Etappen weiter voran-
gebracht hétte, als das tatsdchlich gelungen ist.

In diesem Falle gdbe es heute ein etwas ansehn-
licheres gewerbliches Produktionspotential zwischen
Lateinamerika und Hinterindien, zugleich. aber wahr-
scheinlich ein welthandelspolitisches Problem ersten
Ranges. Thm wollen wir unsere Aufmerksamkeit wid-
men — nicht um der Lust an hypothetischen Gedan-
kenspielereien willen, sondern weil die schwere Be-
lastungsprobe der internationalen Wirtschaftsbe-
ziehungen tatsdchlich bevorsteht. Sie wird nur dann zu
meistern sein, wenn in der noch verbleibenden Frist

" zwedkentsprechende Vorkehrungen getroffen werden.. -

INDUSTRIALISIERUNG BEWIRKT
WELTWIRTSCHAFTLICHE SPANNUNGSZUSTANDE

Das angedeutete Problem, das ,dank“ des zu beschei-
den anmutenden Ergebnisses der Entwicklungshilfe
noch nicht in bedrohlichem Ausmaf Wirklichkeit wer-
den konnte, hdngt eng mit der Industrialisierung
riickstdndiger Gebiete zusammen. Es wird sich unauf-
haltsam und in dem MaBe verschidrfen, wie bisherige »
Rohstoffexportlinder mit internationaler Unterstiitzung
selbst zur Verarbeitung eines Teiles ihrer Natur- -
schitze iibergehen. Denn von dem Zeitpunkt an, da
sie Halbfabrikate -oder Fertigwaren herzustellen be-
ginnen, kann es auch nicht mehr lange dauern, bis sie
erwartungsfroh Zugang zZu den Weltméarkten suchen
werden.

Fiir diese Vermutung spricht die Beobachtung, daB ein
nicht unerheblicher Prozentsatz der in Entwicklungs-
landern realisierten Anlageinvestitionen von vornher-
ein exportorientiert ist: Man errichtet Fabrikations-
stidtten, deren Ausstof in erster Linie dazu beitragen
soll, die chronische Devisenliicke zu schlieBen. Aber °
auch jene primdr auf die Versorgung des Inlands aus-
gerichteten, zur Importsubstitution bestimmten Anlagen
sehen sich nach den bisherigen Erfahrungen vielfach
sehr schnell veranlaBt, ihr Heil in der Ausfubr zu
suchen:’ das interne Verbrauchsvolumen eines in den
ProzeB der Beschleunigung des Wirtschaftswachstums
eingétretenen Entwicklungslandes vermag — was die
Exportabhédngigkeit der jungen Industrien erheblich
verschirfen mufl — in der Regel mit der Entfaltung
der Produktionskraft nicht Schritt zu halten. Ein massi-
ver Drang auf die Weltmédrkte, der noch von der
Erwartung befliigelt wird, daB die zuriickgebliebenen
Volkswirtschaften mit der Abkehr von Monokultur.
und ausschlieBlichem Rohstoffexport aus ihrer Rolle
als Stiefkinder des internationalen Handels entlassen
wiirden, kann also schwerlich ausbleiben — und da-
mit beginnt dann das Dilemma.
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Zundchst werden die Entwicklungsldnder erkennen
miissen, daB bei Industrieerzeugnissen noch weniger
als bei Rohstoffen von einem ,Weltmarkt” die Rede
“sein kann. Was sich tatséchlich unter diesem oft miB-
_ brauchten Idealbegriff3) verbirgt, ist nichts anderes
als eine Vielzahl gegeneinander abgegrenzter Wirt-
schaftsgebiete, deren potentiell aufnahmefdhigste seit
langem und noch immer daran gewdhnt sind, sich
gegen verarbeitete Waren externer Herkunft handels-
politisch besonders stark abzuschirmen.

Das ist fiir die am Beginn der Industrialisierung
stehenden Lédnder eine sehr miBliche Ausgangslage,
die den lebensnotwendigen Start ins internationale
Geschift nicht gerade erleichtert. Thre Reaktion hier-
‘auf 148t sich voraussehen: Sie werden vor jedem nur
irgendwie kompetent erschein‘enden_Auditoriﬁm MaB-
nahmen zur Forderung ihrer Ausfuhren an gewerb-
lichen Erzeugnissen verlangen, so wie sie sie gegen-

wirtig fiir Rohstoffe fordern®). Ein solcher Appell

wird sich selbstverstdndlich in erster Linie an die
wirtschaftlich fortgeschrittenen Staaten richten — an
jene Linder also, die gewissermaBen Patenschaiten
fiir das Entstehen zahlreicher Produktionsstdtten in

minder entfalteten Volkswirtschaften zu iibernehmen.

pflegen und denen, so mochte man folgern, konse-
quenterweise auch an ihrem Gedeihen gelegen sein
" miiite. Soweit damit jedoch die Bereitschaft zu tati-
ger Hilfe bei der unerldBlichen Eréffnung ausreichen-
-der Absatzmoéglichkeiten gemeint ist, kann dieser
SchluB nicht ohne weiteres gezogen werden. Eher
noch lieBe sich aus gewissen Anzeichen entnehmen,
"daB unter den reiferen Industrieldndern zur Zeit eine
gegenteilige Neigung vorherrscht, die nicht so recht
zu ihren Bemiihungen um die Erleichterung des welt-
weiten Giiteraustausches und die Wiederherstellung
einer funktionsfdhigen internationalen Arbeitsteilung
passen’ will, ’

UNBEWALTIGTES PROBLEM ,NIEDRIGPREISEINFUHREN"

Wir entsinnen uns, wie die am Welthandel interes-
sierten Staaten aus der Einsicht heraus, daB die teil-
weise bis ins Extrem einzelstaatlichen Autarkiestre-
bens getriebene Auflésung der internationalen wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit fiir alle ein vermeidbares
Verlustgeschdft war, nach dem Ende des Zzweiten
Weltkrieges dem handelspolitischen Isolationismus
abzuschwoéren begannen. Im Allgemeinen Zoll- und
Handelsabkommen (GATT) gaben sie sich einen Kodex

5) Auf die weitere Verwendung dieses Begvriffeé soll allerdings der -

Bequemlichkeit halber, jedoch ohne Beschénigungsabsichten, auch
hier nicht verzichtet werden.

6) Als den Beginn einer derartigen Aktion kénnte man es betrach-
ten, daB einige Halb- und Fertigfabrikate auf Wunsch ginzelner
Entwicklungsldnder besonders in die zweite und dritte Liste der
vom GATT-Ausschuf Nr. III zum Zwecke der Aufdeckung von
Handelserschwernissen zu studierenden Waren aufgenommen wor-
den sind. Es handelt sich hiertbei — neben den bereits in der
ersten Liste enthaltenen Baumwollwaren, Juteartikeln und - pflanz-
lichen Ulen — um Fahrrdder, Ndhmaschinen, Elektromotoren und
-ventilatoren, Dieselmotoren, Sportartikel, Metallmdbel, Leder-

' waren, Erzeugnisse aus Kokosfasetrn, Fischkonserven sowie ver-

schiedenes Metallhalbzeug.
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und ein Programm fiir den fortschreitenden Abbau
der zwischen ihnen bestehenden Restriktionen, unter
denen - die mengenméBigen Einfuhrbeschriankungen
gegeniiber den Zollerhebungen als das &rgere Ubel
empfunden wurden. ’

Die Liberalisierung, die Befreiung des gegenseitigen
Handels der Mitglieder des Abkommens von Kontin-
gentierungen, galt daher als vordringlich und sollte
nur bei ernstlichen Schwierigkeiten des Zahlungs-
bilanzausgleichs durch das betroffene Partnerland ver-
zogert oder gar riickgdngig gemacht werden diirfen.
Das Recht zur Berufung auf diese Ausnahmeklausel
verloren nach und nach praktisch alle Industrieldnder
im Zuge ihres wirtschaftlichen Aufschwungs wéhrend
der fiinfziger Jahre bis zur Gegenwart; und zugleich
begann es sich zu erweisen, daB die Wirksamkeit der
als wichtige Instrumente zur Dosierung von Einfuhren
noch verbliebenen Zélle nicht so weit reichte, wie man
geglaubt hatte. Sie erstreckte sich beispielsweise nicht
auf jene in wachsender Zahl und Menge von Léandern,
die nicht zu den traditionellen Fertigwarenexporteuren
gehoren, zu auBergewdhnlich niedrigen Preisen auf
den Weltmérkten angebotenen Industrieerzeugnisse.
Diese billigen Waren blicben — besonders bei Wert-
zollsystemen — auch nach der Zollbelastung. durch
das Importland fiir den Verbraucher attraktiv und
schienen einheimischen Konkurrenzprodukten den
Markt mit Erfolg streitig machen zu kénnen.

Widerstand gegen ,Unterbrechung
herkémmlicher Handelsstrome®

Eine solche Entwicklung war nicht vorausgesehen
worden, und in dem gleichen MaBe, wie sie die Kon-
sumenten freudig iiberraschte, erfiillte sie die Produ-
zenten einiger ohnehin auf der Schattenseite der
‘Wirtschaftsexpansion gebliebener Industriezweige mit
erhohter Existenzangst. Wie stets in solchen Faillen,
ertdnte alsbald der Ruf nach Schutz und Hilfe des
Staates — mit dem Erfolg, daB die Mehrzahl der
dkonomisch fortgeschritteneren Gemeinwesen sich
der ,Unterbrechung herkémmlicher Handelsstréme*
zu widersetzen und nach zolltechnischen Mitteln fiir
die Abwehr sogenannter ,Niedrigpreiseinfuhren” Aus-
schau zu halten begannen?). Diese Aktionen sind
noch in vollem Gange, und unverkennbar schmadlern
sie die Aussichten zahlreicher sich industrialisierender
Linder; gemdB ihren wirtschaftlichen Gegebenheiten
am Welthandel mit verarbeiteten Waren teilzuneh-
men. Es bedarf keineswegs der Phantasie eines Pessi-
misten, um unter solchen Voraussetzungen schwere
Erschiitterungen der weltwirtschaftlichen Beziehungen
zu prophezeien. '

7) In diesem Zusammenhang ist beispielsweise das als ,Gremse-
Bericht* bekannte Gutachten iiber die Eignung und Anwendbarkeit
von Gleit-, Staffel- und Mischzéllen zur wenigstens formal (wenn
auch nicht dem Geiste nach) GATT-konformen Behinderung von
Einfuhren aus Niedriglohnldndern zu erwéhnen..
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Niedrigpreisproblem

Teilaspekt der Entwicklungsproblematik
Im Ansatz ist demnach das Problem, fiir dessen recht-
zeitige Bewdltigung hier nachdriicklich pladiert’ wer-
den soll, bereits vorhanden. Nur wird es eben bisher
unter der Bezeichnung ,,Niedrigpreisimporte“ als ein
Sonderfall internationaler Marktstérungen behandelt
und damit einer isolierten Betrachtung unterworfen,
- die seine Losung erschwert. Der erste Schritt  zur
wirksamen Beseitigung der bereits aufgetretenen und
der in Zukunft — mit der Industrialisierung weiterer
wirtschaftlich zuriickgebliebener L&nder — verstdrkt
drohenden Schwierigkeiten sollte also darin bestehen,
das Niedriglohn- und Niedrigpreisproblem in den
richtigen Zusammenhang zu riicken und als das dar-
zustellen, was es tatsdchlich ist: ein. Teilaspekt der
allgemeinen wirtschaftlichen Entwidklungsproblematik.
Nur wenn es als Teil dieses umfassenderen und nach
einhelliger Meinung der besonderen Aufmerksamkeit
wiirdigen Komplexes erkannt und anerkannt wird, be-
steht begriindete Hoffnung auf eine positive Regelung
innerhalb der kiirzestmoglichen Frist.

Nachdem das Stichwort ,Niedrigpreisimporte” gefal-
len ist, soll nun auch nicht lénger von ,Entwicklungs-
landern” schlechthin gesprochen werden. Genau ge-
nommen sind ja die bisherigen Ausfiihrungen vor-
wiegend auf jene Gruppe riickstdndiger Volkswirt-
schaften zugeschnitten, denen sich praktisch vom
Beginn ‘ihrer industriellen Entfaltung ab die Moglich-
keit weitgehender Substitution knapper und :daher
teurer Produktionsfaktoren durch reichlich- verfiig-
bare, billige Produktivkréfte bietet. In der Regel ist
es ein UberschuB an Menschen, der als industrielle
Reservearmee besonderer Art auf die Lohne driickt
und die anderen Kostenelemente in einem MaBe kom-
pensiert, das zu preisglinstigen Ausfuhrangeboten
befdhigt. Bei dieser Sachlage ist die Bezeichnung
.anomal niedrige Preise’, in der der Vorwurf des
Dumpings und unlauteren Wettbewerbs anklingt,
génzlich unangebracht, denn fiir die Norm der Kal-
kulation kénnen ja ausschlieBlich die jeweiligen &rt-
lichen Verhaltnisse maBgebend sein.

Zwiesplltige Wirtschaftspolitik
gegeniiber Entwicklungslindern

‘Wir erkennen unschwer, ‘dab die erwéhnten Produk-
tionsbedingungen praktisch in allen bevélkerungs-
reichen Entwicklungsldndern gegeben sind. Gemessen
an der Menschenzahl, verkdérpern sie das Gros der
um ihren wirtschaftlichen Aufstieg ringenden Vélker.
Dies bewahrt dem Problem, dem wir uns zugewandt
hatten, seinen besonderen Rang. Gleichzeitig aber
sehen wir ein, daB die — nach unseren Vorstellun-
gen — auBerordentlich niedrigen Produktionskosten
ihrer jungen. Industrien. keinen wunwverdienten und
unrechtméfiigen Vorzug, sondern lediglich die in
milderem Licht erscheinende Nebenwirkung einer
erheblichen Belastung, der relativen Ubervélkerung
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nédmlich, darstellen. Sie sind Ausdruck eines kaum
vorstellbar niedrigen Lebensstandards, der in einigen
Gebieten infolge exzessiver Geburteniiberschiisse so-
gar noch weiter zu sinken droht.

Die . aktuellen und die potentiellen Niedrigpreisldn-
der zéhlen also ohne Zweifel zu den unterentwickel-
ten Volkswirtschaften, denen  mit internationaler
Hilfe ein Weg aus der Misere geebnet werden soll. 8)
Wenn einzelne unter ihnen schon als Anbieter ver-
arbeiteter Erzeugnisse auf den Weltmédrkten erschei-
nen, so ist doch deren industrielle Gesamtentfaltung
im Vergleich zu Westeuropa oder gar Nordamerika
noch um. viele Etappen im Riickstand. Von einer auch
nur anndhernd ausgewogenen Industriestruktur kann
keinesfalls die Rede sein, und nach wie vor besteht
— gemessen-an den gegenwdértigen Kriterien der Ent-
wicklungshilfe — eine hochgradige Unterstiitzungsbe-
diirftigkeit, die ihnen heute wie einst ihren Anteil
am weltweiten Finanzausgleich sichert.

.~ Damit stehen wir vor der verwirrenden Situation,

daB die fortgeschritteneren Staaten gewissermaBen mit
der einen Hand die weniger leistungsfihigen Lénder
auf dihr hoheres Entfaltungsniveau emporzuziehen
versuchen, mit der anderen jedoch zur gleichen
Zeit Manover ausfithren, die geeignet sind, den Auf-
stieg der Nachziigler ernstlich zu behindern. Auf der
einen Seite werden grofie Anstrengungen unternom-
men, um in zuriickgebliebenen Gebieten das fiir eine
hinreichend . schnelle und nachhaltige Wirtschaftsex-
pansion unerldBliche Industriepotential zu schaffen,
auf der anderen Seite trifft man Vorkehrungen, die
den Absatz der mit so viel Miihe errichteten Produk-
tionsstatten gerade wéahrend der labilen Konsolidie-
rungsphase . erschweren miissen und dadurch eine
wesentliche Voraussetzung fiir ihre Lebensfdhigkeit,
fiir ihr Bestehen aus eigener Kraft, beseitigen.

~KOMPARATIVE VORTEILE"
DURCH ZWISCHENSTAATLICHE ARBEITSTEILUNG

Erfreulicherweise mehren sich die Zeichen, dafi diese
befremdliche Zwiespédltigkeit und Widerspriichlichkeit
des wirtschaftspolitischen Handelns, die sicherlich
zum Teil mit der Aufsplitterung der Kompetenzen
zusammenhdngt, den Verantwortlichen zum BewuBt-
sein kommt und damit peinlich wird. Das verbessert
die Aussichten auf eine konsequentere, in sich aus-
gewogenere und besser koordinierte Politik gegen-
iiber den Entwicklungsldndern zwar betrdchtlich, ist
aber noch keine Garantie dafiir, daB die Hinwendung
zu neuen Formen eines aufgeschlossenen, arbeits-'
teiligen weltwirtschaftlichen Zusammenwirkens mit
ihnen rechtzeitig genug geschieht, um einer Zerriit-
tung des Welthandels durch das Aufeinanderprallen
fehlorientierter Interessen vorzubeugen.

8) Nur der ,klassische” Niedrigpreisexporteur Japan konnte die
Industrialisierungsschwelle bereits tiberschreiten, hat aber zugleich
begonnen, seine Eigenschaft als Niedriglohnland mehr und mehr
zu verlieren. Schon mehren sich — was noch vor wenigen Jahren
als unvorstellbar galt — die Meldungen iiber Arbeitskraftemangel
in bestimmten Sektoren und fiir gewisse Funktionen, wovon die
Lohnentwicklung nicht unberiihrt bleiben kann.
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Die interessenfreie ~— oder mit arnderer Sinngebung
ausgedriickt: die 'im wohlverstandenen Gemeininter-
esse handelnde — Fachpublizistik sollte es daher. als
eine ihrer Aufgaben betrachten, im Verein mit .wei-
terblickenden wirtschaftspolitischen Ratgebern aus
den Exekutiven selbst, die Regierungen der hoch-
industrialisierten Lénder in der Abkehr von protek-
tionistischen Praktiken, besonders den speziell gegen
Entwicklungslander gerichteten, zu bestdrken. ?) Eben-
so wichtig und dringlich aber ist die Unterstiitzung
der Wirtschaftspolitiker, die Erh6éhung ihrer Hand-
lungsfreiheit, durch eine systematische Vorbereitung
der offentlichen Meinung auf unerldBliche Wandlun-
gen im wirtschaftspolitischen Konzept.

Weltweite Strukturverinderungen
begriifenswert
Das Prinzip der Entwicklungshilfe wird heute- — und
von dieser Tatsache 1dBt sich ausgehen — bereits
weitgehend bejaht. Dagegen scheinen ihre weitrei-
chenden Konsequenzen vielfach nicht hinlénglich er-
kannt zu werden. Méglicherweise tribt die Vielfalt
der angefiihrten Motive auBerékonomischer Art den
Blick dafiir, daB die ,Hilfe zur Selbsthilfe* nicht in

erster Linie eine erhaltende, sondern eine gestaltende -

Funktion hat, deren Effekte keineswegs auf die so
fern anmutenden Empfédngerldnder beschrénkt blei-
ben kénnen. Die Industrialisierung (einschlieBlich
ihrer Vorstufen) minder entfalteter Volkswirtschaften
ist vielmehr gleichbedeutend mit tiefgreifenden Struk-
turverdnderungen weltwirtschaftlichen AusmaBes, und
diese Wandlungen, die als Fortschritte auf dem Wege
zur optimalen Nutzung -der Okonomischen Krifte
unserer Erde anzusehen sind, stellen ein erstrebens-
und begriiBenswertes Positivum dar. Das sollte ver-
standen werden, damit sie nicht linger als uner-
wiinschte und daher moglichst zu neutralisierende
Nebenwirkungen der Entwicklungshilfe in Verruf
bleiben.

Mit dem wirtschafilichen Aufbau, mit der Industriali-
- sierung bisher zuriickgebliebener Gebiete vergréBSert
sich allmahlich der Kreis der rohstoffverarbeitenden
Lander und erdffnen sich flir die &lteren Mitglieder
dieses Zirkels neue Chancen, unrentable Fertigungs-
zweige an hierfiir giinstiger ausgestatiete Regionen
abzugeben, um sich selbst noch stirker den ertrag-
bringenden Produktionen, fiir die sie am vergleichs-
weise besten geriistet sind, zu widmen. Die Vorteile
einer solchen Spezialisierung hat Quesnay schon vor
- zweihundert Jahren anschaulich beschrieben, und der
(wenn auch nach 1914 zeitweilig behinderte) Verlauf
der wechselseitigen wirtschaftlichen Zusammenarbeit
zwischen den heutigen Senioren unter den Industrie-

. 9) Derartige Beschliisse der bedeutendsten westeuropdischen Staa-

ten werden kiinftig mehr und mehr in ein gemeinsames Vorgehen -

einmiinden, wie es der EWG-Mitgliedschaft entspricht. Mit der sich
anscheinend anbahnenden handelspolitischen Harmonisierung im
atlantischen Rahmen wéchst dariiber hinaus die Mdoglichkeit gleich-
gerichteter Aktionen aller groBen Industrielénder. Ein solches Zu-
sammenwirken wire iibrigens auch geeignet, der Furcht mancher
Staaten vor einem vermeintlichen konzentrierten Angriff markt-
gingiger iiberseeischer Fertigwaren auf etwaige freihéndlerische
Sdchrittmacher die Grundlage zu nehmen.
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ldndern bestdtigte seine Auffassung. Ldngst ist es
doch statistisch offenbar geworden, daB der Handel
zwischen Industriestaaten nicht etwa — wie anfdng-
lich beflirchtet worden war — die Form endloser und
verlustreicher Konkurrenzkdmpfe um den Absatz
gleichartiger Erzeugnisse angenommen, sondern zum
fortgesetzt intensiver werdenden Austausch nicht
identischer Giiter gefithrt hat, der allen Beteiligten
zum Vorteil gereichte und noch immer die hochsten
Wachstumsraten im Welthandel aufweist.

Dieser ProzeB ist gekennzeichnet durch tendenzielle
Richtungsdnderungen und Umorientierungen der Be-
ziige nach den jeweils glinstigsten Vorsorgungsquel-
len hin, wie sie {ibrigens auch vor der industriellen
Epoche schon gang und gébe waren und seit jeher
den &konomischen Fortschritt geférdert und den Wohl-
stand .vermehrt haben. Stets aber mufiten im Zuge
der weltwirtschaftlichen Entfaltung und iibernatio-
nalen gewerblichen Verzahnung herkémmliche Werte
geopfert werden, um im Gemeininteresse einen héhe-
ren Nutzenzuwachs entstehen zu lassen. Es ist schwer
einzusehen, daB diese Erfahrungen auf das kiinftige
Verhdltnis zu den jungen Industrienationen mnicht
sinngemdB anwendbar sein sollten.

Auch die sogenannten »traditionellen Handelsstréme*,
gewisse festgetretene Pfade der Bedarfsdeckung in
den reiferen Volkswirtschaften, stellen keine abso-
luten und dauerhaften Werte dar. Sie existieren
iberhaupt nur bei einer wirtschaftsgeschichtlich allzu
kurzfristigen Betrachtungsweise und koénnen gegen
die unaufhaltsamen weltweiten Strukturwandlungen
ohnehin nicht erfolgreich verteidigt werden. Sie ge-
gen berechtigte Teilhaberschaftsanspriiche industrieller
Neulinge ins Feld zu fiihren, bringt daher wenig
Ehre und verheiBt nicht einmal einen Pyrrhussieg.

Freihdndlerische Einstellung

gegeniiber Niedrigpreislidndern verniinftig

Die 6konomische Vernunft ‘spricht eindeutig fiir eine
freihdndlerische Einstellung auch und. gerade gegen-
iiber Lindern mit niedrigeren als den bei uns iiblich
‘gewordenen Gestehungskosten. Sinn und Gewinn der
internationalen Arbeitsteilung aber liegen im Ab-
stoBen oder Umstellen, sobald und soweit sich Ge-
legenheit dazu bietet, nicht im Bewahren strukturell

- kostenungiinstig arbeitender Branchen oder Betriebe.

Diese Auffassung kann durch den Hinweis auf erheb-
liche Verluste an Volksvermdgen, die der allzu be- .
reitwilligen OUffnung unserer Mérkte angeblich folgen
miissen, keineswegs widerlegt werden. GewiB, ein
auffrischender Wind internationalen Waettbewerbs
koénnte eine Reihe schlecht fundierter Produktions-
zweige arg durcheinanderriitteln und fliigellahme Un-
ternehmungen hinwegfegen — aber wiére das wirk-
lich ein nationales Unheil? ‘

Wer sich einmal der Miihe unterzége, die Liste der-
jenigen Industrien, die SchutzmaBnahmen gegen Nie-
drigpreisimporte verlangen, mit der jener Branchen
zu vergleichen, die seit vielen Jahren im Gefahren-
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bereich der roten Ziffern operieren, schlechte Loéhne
zahlen, .iber Absatzschwierigkeiten klagen und staat-
liche Unterstiitzung zur Uberwindung ihres permanen-
ten ,Konjunktur”-Tiefs begehren, der wiirde eine
aufschluBreiche Ubereinstimmung feststellen. Bedroht
fihlen sich vorwiegend solche Fertigungszweige,
deren Wachstum nicht einmal mehr durch den kréf-
tigen allgemeinen . Wirtschaftsaufschwung der Nach-
_ kriegszeit hinreichend stimuliert werden konnte und
deren Abstand von den dynamischen Industrien daher
immer groBer wird. Das hat nichts mit konjunkturel-
lem Auf und Ab zu tun, sondern ist eine langfristige,
‘eine strukturelle und von Konjunkturschwankungen
hochstens iiberlagerte Entwicklung; das ist die relative
Stagnation -traditioneller Fabrikationsbereiche, deren
dynamische Epoche in der Vergangenhelt liegt und
die’ seither einen unaufhaltsamen Abstieg von ihrem
Entfaltungshéhepunkt angetreten haben.

Derartige sdkulare Verdrénguhgsvorgéinge liegen in
der Natur des wirtschaftlichen Reifeprozesses, und
obgleich sie stets fiir die Betroffenen unbequeme oder
gar schmerzliche Konsequenzen mit sich bringen, ent-
spricht es weder den nationalen Gesamtinteressen,
noch den dariiber hinausreichenden Zielsetzungen
etwaiger groBerer Gemeinschaften, sie zu verzégern.
So kann es unter den iibergeordneten Gesichtspunk-
ten auch kein Gewinn sein, sondern muB sich auf
lingere Sicht vielmehr als das Gegenteil erweisen,
wenn — was im Zusammenhang mit den Niedrig-
preiseinfuhren teils erst diskutiert, teils bereits prak-
tiziert wird — schutzzéllnerische und subventionisti-
sche Treibhausbedingungen  geschaffen werden, um
eine’ im ‘internationalen Vergleich unwirtschaftlich
gewordene Produktion {iiber den Zeitpunkt hinaus,
da sie ihre historische Versorgungsaufgabe erfiillt
hat und durch kostengiinstiger arbeitende Betriebe

in anderen Regionen der Welt abgeldost werden -

konnte, aufrechtzuerhalten. %) Verdienstvoller wére
es da ohne Zweifel, die Rationalisierungschancen, die
eine vorbehaltlose Eingliederung industrieller Neu-
linge in das Welthandelssystem eréffnen wiirden, ent-
schlossen zu nutzen. Anstatt wirtschaftspolitische
Energien und finanzielle Miitel einem retardierenden
Protektionismus zu widmen, sollen sie im Dienste situa-
" tionsgerechter Struktursamierung eingesetzt  werden.

X NOTWENDIGE ANPASSUNG
" AN WELTWIRTSCHAFTLICHE KRAFTEVERSCHIEBUNGEN

«Situationsgerechtes” Handeln heiit im vorliegenden
Zusammenhang: den sich anbahnenden Umschichtun-
gen angemessenes Reagieren. Es .setzt die richtige
Beurteilung der jeweils gegebenen Lage voraus und

1) Ein Standardsortiment &konomischer und auBerdkonomischer
Griinde gegen die schnellstmégliche Anpassung an den jeweils
realisierbaren Intensitdtsgrad der internationalen Arbeitsteilung be-
steht seit Jahrhunderten und wird zu gegebener Zeit immer ‘wie-
der vorgewiesen. Es reicht von merkantilistischen {iber gesell-
sc’ﬂaftspolmsdm bis zu militarisch- strategxschen Argumenten, mit
denen ‘eine erneute Auseinandersetzung im Rahmen dieser Arbeit
weder moglich noch iiberhaupt unerldBlich ist. Dies um so weniger,
als die Mehrzahl der Gegenargumente von den Regierungen der
fihrenden Industrienationen bereits im Zusammenhang  mit weit-
reichenden {iberstaatlichen Integrationsvorhaben gewogen und als
zu leicht befunden wurde.
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hdngt weitgehend von einer ungetriibten Erkenntnis
der im Wandel begriffenen Marktkonstellationen ab.
Ein endgiltiger Verzicht auf Sondervorkehrungen
gegen Niedrigpreisimporte miite sehr glinstige Riick-
wirkungen hierauf haben, denn obgleich er noch
keine handelspolitische Gleichstellung von in- und
auslandischem Angebot herbeifiihren wiirde 1), kénnte
doch zumindest der wichtige Nachweis tatsdchlicher
Wettbewerbserfolge der relativ zollunempfindlichen
Industrieerzeugnisse von - Entwicklungsldandern auf
diese Weise auBerordentlich erleichtert werden. Aller-
dings reicht die Einfuhrstatistik — das bedarf in An-
betracht einer ganzen Anzahl voreilig daraus gezo-

" gener Schlilsse der ausdriicklichen Erwdhnung — als

Gradmesser hierfiir nicht aus, weil sie ein beschleu-
nigtes und umfangreicher werdendes Einstrémen von
Niedrigpreiserzeugnissen aufzeigen kann, ohne daf§

* es iliberhaupt zu Marktverdrangungen einheimischer

Produkte gekommen zu sein braucht.

So muBten beispielsweise die Exportangebote der
Niedriglohnlander in den 6konomisch fortgeschrittenen
Gebieten bisher vielfach erst eine an jhren Preisen
und Qualitdten interessierte Nachfrage wecken, haben
also zum Teil selbst Méarkte geschaffen, die vor ihrem
Auftreten noch gar nicht bestanden, oder bestehende
Mirkte nach vorher unerreichbar niedrigen Preis-
und Giiteklassen hin ausgeweitet und abgerundet.
Wenn in derartigen Fillen, die auch in Zukunft eine
Rolle spielen diirften, von echten Markteinbufien ver-
gleichbarer heimischer Erzeugnisse kaum die Rede
sein kann, so erscheint andererseits sogar die Ver-
mutung berechtigt, daB Niedrigpreisprodukte gewisse
Einkommensschichten und Geschmacdksrichtungen unter
den Verbrauchern aus ihrer Reserve zu locken ver-
mogen, die — wenn sie ihr Interesse erst einmal den
ihnen frither ferner gelegenen Warenkategorien zu-
gewandt haben — schon bei der Deckung des Ersatz-
bedaris geneigt sein konnten, zu anspruchsvolleren
Erzeugnissen inléndischer Fertxgung uberzugehen.

Auch diese.Reklame- und Bahnbrecherfunktlon preis-
giinstiger Einfuhren aus Niedriglohnldndern sollte

nicht iibersehen werden, wenngleich sie nicht darfiber

hinwegtduschen darf, daB daneben in groSer Zahl
echte Substitutionsvorgénge zum Nachteil der ein-
heimischen Anbieter stattiinden kénnen, die in riick-

laufigen Umsatzziffern -der betroffenen Unternehmen

zum Ausdruck kommen. Derartige, sich 'in Zukunft
bei bestimmten Industriezweigen wahrscheinlich hau-
fende Fialle brauchen keineswegs die ganze Branche,
ja nicht einmal das gesamte Produktionsprogramm
einer Firma zu gefédhrden, sondern werden vielfach
— auch auf langere Sicht — nur einzelne Erzeugnisse
beriihren. Demzufolge diirfte die Skala der erforder-
lichen Anpassungsakte von innerbetrieblichen Ratio-
1) Dazu bediirfte es eines vollstindigen Abbaus aller Handels-
schranken, auf den «die Entwidklung im itbrigen zuzusteuern scheint,
seit auch immer mehr politisch einfluBreiche Persénlichkeiten Nei-
gungen erkennen lassen, den Freihandelsgedanken iiberregional
zu praktizieren (vgl. z.B. den Abschnitt ,trade” in Préasident

Kennedys ,State. of the Union Message” vom 11, Januar 1962 'und
seinen Entwurf des neuen US-AuBenhandelsgesetzes)
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nalisierungsmanahmen (wie der bloBen Beschrén-
kung der Typenzahl) iiber das Ausweichen auf eine
Spezialisierung innerhalb des bisherigen “Warenbe-
reichs bis hin zum Riickzug aus der Branche oder gar
zur Abtretung der Betriebsstdtten und Arbeitskrifte
an expandierende Unternehmen der Wachstumsindu-
strien reichen.

Aufgabe des Staates und der nachgeordneten Ge-

bietskérperschaften wére es, diesen im gesamtwirt-
schaftlichen Interesse liegenden Vorgang einer Um-
gruppierung . der Produktionsfaktoren nach Ferti-
gungsarten oder Industriezweigen, deren héhere Pro-
duktivitdt und gréBere internationale Wettbewerbs-
fahigkeit einen nutzbringenderen Einsatz von Kapital
und Arbeit verheiBen, entschieden zu unterstiitzen.
Dazu gehort ein klares wirtschaftspolitisches Kon-
zept, das keinen Raum fiir Konzessionen gegeniiber
kurzsichtig-konservativen Interessentenwiinschen laft.
Dazu bedarf es ferner einer gezielten und nach-
haltigen Aufklirung {iber die Ursachen und Wirkun-
gen der spiirbar werdenden weltwirtschaftlichen Struk-
" turdnderungen, iiber die Notwendigkeit und die Vor-
teile elastischer Anpassung hieran, iiber die Moglich-
keiten und die Grenzen staatlicher Hilfestellung im
WandlungsprozeB.

Ein solcher Beistand hitte von Fall zu Fall den direk-.

ten Einsatz finanzieller Mittel zu umschlieBen — bei-
spielsweise in Form von Anpassungspriamien, Umstel-
lungsdarlehen, Stillegungsbeihilfen, Eingliederungs-
krediten und Besteuerungsverzichten !¥) —, die wegen
ihres unmittelbaren Zusammenhangs mit der Uffnung
bzw. Offenhaltung wichtiger Absatzmérkfe fiir ver-

arbeitete Waren forderungsbediirftiger Lénder sogar .

als eine besondere Art von Entwicklungshilfe be-
trachtet werden konnten. Die berufsstdndischen Orga-
nisationen aber wiren gut beraten, wenn sie .jhre
Aufgabe der Interessenvertretung in einem realisti-
schen, auf die Gewinnung der Zukunft statt auf die
Erhaltung der Vergangenheit gerichteten Sinne wahr-
nehmen und den unvermeidlichen UmsetzungsprozeB
durch eine positive Mitwirkung erleichtern wiirden.

Die Chance kostenglinstiger
Industriestandorte in Entwicklungslindern
Wenn die bisherigen Darlegungen den Eindrudk er-
wedkt haben, daB der Aktionsbereich fiir Anpassungs-
maBnahmen der durch Niedrigpreisimporte bedrdng-
fer_x Firmen und Fertigungszweige auf das Gebiet der
‘Industrieldnder beschrdnkt sei, so ist eine Berichti-
gung vonndten. Tatsdchlich besteht ja neben dem
Ausweichen innerhalb des eigenen Wirtschaftsraumes
die nicht zu vernachldssigende, obgleich in einzelnen
Fdllen nur mit Einschrdnkungen gegebene Moglich-

12) Die notwendige Beachtung einschldgiger Bestimmungen des Ver-
trages von Rom, besonders der Vorschriften iiber staatliche Bei-
hilfen (Art. 92-—94), werden den Mitgliedern der EWG und den
kiinftig noch zu ihnen stoBenden Industrieldndern ein gemeinsames
oder doch weitgehend aufeinander abgestimmtes Vorgehen auch
auf diesem Sachgebiet nahelegen.
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keit des VorstoBes in jene Entwicklungsgebiete,
deren international erfolgreiche Konkurrenzangebote
sie als Industriestandorte empifehlen.

. Mit der Verlagerung des gesamten Produktionspro-

gramms oder von Teilfertigungen in diese Lédnder,
mit der Errichtung von Zulieferbetrieben, mit Beteili-
gungen an bestehenden Werken und den anderen
Formen finanzieller oder technischer Zusammenarbeit
kann die" sich bietende Gelegenheit zur Wahrneh-
mung betrdchtlicher Kostenvorteile und damit zur
Wiederherstellung der Wettbewerbsfdhigkeit auch
auf dem bisherigen Erzeugungssektor genutzt wer-
den. Dies wire ein analoger Vorgang zum Investi-
tionsdrang nordamerikanischer Industriefirmen nach
anderen Erdteilen, darunter auch nach Europa, das
im Verhédltnis zu den USA trotz aller Angleichungs-
tendenzen ebenso noch auf lange Sicht ein Niedrig-
kostengebiet bleiben wird wie die heutigen Niedrig-
lohnldnder im Vergleich zu unserem Kontinent.

Die auBergewdhnlichen Gewinnchancen zu ergreifen
und dafiir ungewohnte Risiken in Kauf zu nehmen,
wdire ein Beweis fiir ungebrochene unternehmerische
Initiative. Unzumutbare Risiken zu vermindern (bei-
spielsweise durch Investitionsschutzabmachungen mit
den in Betracht kommenden Entwidklungsldndern
bzw. durch Beteiligung mit haftendem o6ffentlichem
Kapital an den privaten Investitionen, wie sie das
Projekt einer ,Deutschen Entwicklungsgesellschaft”
vorsieht) oder - abzudecken (durch Garantien bzw.
Versicherungen), obldge nach der international iiblich
gewordenen Praxis ohnehin dem Staat, der diese
Aufwendungen noch eindeutiger als die intérnen An-
passungshilfen als Beitrdge zur Férderung des indu-

. striellen Aufbaus in unzureichend entfalteten Volks-

wirtschaften deklarieren konnte.

Fiir alle auf die erwédhnten weltwirtschaftlichen Struk-
turwandlungen abzustimmenden Aktionen aber trifft
es zu, daB sie nicht langer aufgeschoben werden
diirfen, wenn man sich nicht in absehbarer Zeit vom
Druck der Ereignisse zu. liberstiirzten, unausgereiften
MaBnahmen zwingen lassen will. In Anbetracht der
zunehmend an Breite und Tiefe gewinnenden Indu-
strialisierung in Ubersee werden die Bedingungen fiir
eine schrittweise, harmonisierende Umstrukturierung
und Spezialisierung sich schon in einigen Jahren so
sehr verschlechtert haben,  daB ein vermeintlicher
Zeitgewinn als unwiederbringlicher Zeitverlust zu
beklagen sein wird. Es gilt daher, die verstreichende
Frist zu nutzen. Noch bedarf es keiner radikalen
MaBnahmen und keiner extremen Schritte, weil wir
uns ja durchaus am Anfang/ der Entwidklung befin-
den. Noch sickern — verglichen mit dem jeweiligen
Verbrauchsvolumen in den wohlhabenderen Volks-
wirtschaften — erst diinne Rinnsale verarbeiteter
Waren aus den unterstiitzungsbediirftigen Niedrig-
preisgebieten auf unsere Mdrkte, noch lieBe sich also
seitens der Industrieldnder mit dem in Gang kom-
menden WandlungsprozeB Schritt halten.
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ZUSAMMENFASSUNG

Wie wir sahen, wenden die wirtschaftlich fortgeschrit-
tenen Lander schon seit vielen Jahren steigende Be-
trége an Offentlichen und privaten Mitteln auf, um das
6konomische Entfaltungsniveau riicksténdiger Gebiete
zu heben und damit den schwindelerregenden Nei-
gungswinkel des Wohlstandsgefélles auf unserer Erde
allm&hlich zu verringern. Diese Entwicklungshilfe lduft,
ihrer ganzen Zweckbestimmung gemaB, im wesentlichen
auf eine mittelbare oder unmittelbare Forderung der
Industrialisierung hinaus, die in der Tat als wich-
tigste Vorbedingung fiir ein nachhaltiges Wirtschafts-
wachstum zu beurteilen ist. Daher ldBt sich dem
internationalen Beistand eine geeignete Zielsetzung
nicht absprechen. '

Mangel an Konsequenz offenbart sich jedoch inso-
fern, als die Opferwilligkeit der hilfeleistenden L&n-
der bislang iiberwiegend in der Bereitschait zum
Handeln, dagegen zu wenig in der ebenfalls unerlaB-

lichen Bereitschaft zum Dulden Ausdruck fand: Es‘_

fehlt nicht an nennenswerten Anstrengungen der
Industriestaaten, férderungsbediirftige Volkswirtschaf-
ten durch finanzielle Zuwendungen und technische
Unterweisung mit einem wachsenden gewerblichen
Produktionspotential auszustatten. Sobald es jedoch
darum geht, die normalerweise zu erwartenden Funk-
tionsduferungen dieser Fertigungsanlagen, deren Er-
richtung doch nicht Selbstzweck sein kann, aus dem
gleichen Geiste heraus bejahend in Kauf zu nehmen,
legen die Mdzenatenldnder noch immer eine sonder-
bare Unlust an den Tag.

Man mul sich vergegenwdrtigen, daB neue Produk-
tionsaggregate fiir die von chronischer .Knappheit an

fremden Valuten heimgesuchten Entwicklungslénder -

gleichbedeutend sind mit zusatzlichen Gelegenheiten
zur Devisenersparnis durch Eigenfabrikation bisheri-
ger Importwaren oder zum Devisenverdienst durch
erfolgreiche AbsatzvorstoBe auf auswartige Madrkte.
In beiden Féllen werden unvermeidlich die Interessen
der traditionellen Lieferanten aus den industriellen
Kerngebieten beriihrt.

‘Wihrend die reiferen. Industrielander jedoch ihre
allmdhliche Verdrdngung von einigen rdumlich fer-
nerliegenden Teilmédrkten nach anfdnglicher Alarm-
stimmung jetzt bereits im Zusammenhang mit Export-
zuwichsen bei anderen, meist hoéherwertigen Giiter-
kategorien zu betrachten pflegen und- dabei in der
Regel eine per Saldo vorteilhafte Verschiebung im

Warensortiment' ihrer Ausfuhren konstatieren, zeigen

sie” vorerst noch keine ebenso klarsichtige Aufge-
schlossenheit gegeniiber den auf ihr eigenes Wirt-
schaftsgebiet gerichteten Absatzbemithungen junger
liberseeischer Betriebsstdtten. Zumindest die markt-
gadngigen Erzeugnisse jener riicksténdigen Léander,
deren Produktionskostenpegel — vielfach infolge
eines besonders tiefen Lohnniveaus — zu auBerge-
wohnlich niedrigen Preisangeboten befdhigt, scheinen
ihnen hochst unwillkommen zu sein,
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Dabei fiihren es gerade die billigen verarbeiteten
Waren sehr eindrucksvoll vor Augen, daf bestimmte
industrielle Fertigungssparten in anderen Teilen der
Welt weitaus giinstigere Standorte gefunden haben,
als sie ‘die entwidkelteren Regionen zu bieten ver-
mogen. Mit der Macht eines 6konomischen Gesetzes
wird sich daher die Verlagerung der an den alten
Pléatzen international nicht mehr wettbewerbsfdhigen
(und bezeichnenderweise fast ausnahmslos auch im
nationalen Vergleich stagnierenden) Produktionen
vollziehen, zumal dieser weltwirtschaftliche Struktur-
wandlungsprozeB ja aus entwicklungspolitischen
Griinden eine nachdriickliche Foérderung erfdhrt.

Nichts lage also naher und entspridche mehr dem
wohlverstandenen Gesamtinteresse auch der reiferen
Volkswirtschaften, als die ohnehin unvermeidliche, -
spezialisierende Anpassung hieran rechtzeitig und
bereitwillig vorzunehmen, um jene ,komparativen
Vorteile* der Einbeziehung kostengiinstiger fabrizie-
render Neulinge in dieinternationale Arbeitsteilung
zum ehestmoglichen’ Zeitpunkt zu realisieren. Wird
dagegeh die unerlaBliche Umgruppierung der Pro-

- duktionsfaktoren seitens der Industriestaaten durch

protektionistische Vorkehrungen, die tatsdchlich kei-
neswegs auBier Diskussion stehen, ,erfolgreich” hin-
ausgezogert, so ist das nicht nur mit der EinbuBe des
angedeuteten Nutzens, sondern dariiber hinaus mit
einer erheblichen Entwertung des Aufwands zur Un-
terstiitzung des okonomischen Fortschritts bediirftiger

‘Nationen zu bezahlen. Damit nicht genug, werden die

von der Idee ihres schnellstmdglichen- wirtschaftlichen
Aufstiegs besessenen und sowieso von MiBitrauen in
die ehrlichen Absichten der ehemaligen Kolonial-

‘midhte erfiillten Lander eine solche Verwdésserung

der Entwicklungshilfe durch- entgegengesetztes han-
delspolitisches Gebaren auf die Dauer nicht ohne
heftige, ja feindselige Reaktionen hinnehmen.

Angesichts der drohenden Auseinandersetzungen muf
es mit berechtigter Hoffnung auf- die bevorstehende
Uberwindung der gefahrbringenden Widerspriichlich-
keiten im entwicklungspolitischen Konzept wichtiger
Industriestaaten erfiillen, wenn im Namen der Kom-
mission der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft so
eindringliche, vom BewubBtsein der notwendigen Har-
monie zwischen allen Kategorien der Wachstumsfér-
derung geprdgte Worte ausgesprochen werden konn-
ten, wie diese:" :

.. um irgend etwas zu verwirklichen, muBl man sich
vor Augen halten, daB eine wirksame Abhilfe ohne
Opfer der Linder nicht moglich ist. Diese Opfer kon-
nen verschiedener Art sein. Es kann der Steuerpflich-
tige sein, der an der Hilfe fiir die unterentwickelten
Lander teil hat. Es kann der Verbraucher sein, der
bereit ist, etwas teurer zu bezahlen, was diese Lan-
der ihm verkaufen. Es kann der Erzeuger sein, der
es hinnimmt, daB die unterentwidckelten Ldnder ihre
Industrialisierung einleiten und daB ‘sie somit ihm
gegeniiber in Wettbewerb treten. Aber es gibt keine
Losung, bei welcher die schlichte Bejahung der Idee
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einer Verbesserung der Lage der unterentwickelten
Lander ausreicht, um diese .Verbesserung herbeizu-
fiihren. Die Wahrheit, meine Herren, ist, daB unsere
Lander sich an den Gedanken des Opfers und der
damit verbundenen unbequemen MaBnahmen gewdh-
nen missen. Deshalb war ich glidklich, ... mit der
Bitte an Sie herantreten zu diirfen, sich von dieser
Wabhrheit zu iiberzeugen und auf die Parlamente und
die Regierungen im gleichen Sinne einzuwirken, da-
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mit die verantwortlichen Ménner in ihren Léndern
bereit sind, einer .gewissen Mystik und bestimmten
festverwurzelten Grundsdtzen zu entsagen, denn auf
diesen f{iberholten und gefdhrlichen Ideen beharren,
heiBit, die Welt der Katastrophe und die Zivilisation
ihrem Untergang entgegenzufiihren.” 13)

13) Robert Lemaignen in seiner Rede {iber ,Die Politil-s der
EWG gegeniiber den Entwicklungslindern® Anfang Oktober 1961
in Bari.
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