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Prisidentschaft zuriick, nachdem das Volk groBe Hoff-
nungen auf seine Sozial- und Wirtschaftsreformen ge-
setzt hatte. Als Grund gab er Schwierigkeiten an, die
ihm bei seiner Zielsetzung von den privilegierten
Schichten des Landes gemacht wurden. Als ob .ein
umfassendes Reformprogramm, das mit mancherlei
Vorrechten aufrdumt, ohne den Widerstand der be-
troffenen Schichten durchzufiihren sein :konnte! In
Ekuador versuchte der Prdsident Velazquez Ibarra
ganz im Gegensatz zu den Empfehlungen von Punta
del Este, die darauf abzielten, die vermégenden Schich-
ten steuerlich stdrker zu erfassen, zusatzliche Bela-
stungen auf die breiten Massen abzuwdélzen, was den
Auftakt zu Unruhen und zu seinem Sturz bildete.

In Brasilien, Argentinien, Chile, Peru und Kolumbien
finden in diesem Jahre Wahlen statt. Es steht nur zu
hoffen, daB aus den Kémpfen klare Programme und

nicht nur Politiker, sondern auch Reformatoren und
Staatsmdnner hervorgehen, die der zweiten Deklara-
tion von La Habana, die den gewaltsamen Umsturz
als Voraussetzung fiir die Losung der lateinamerika-
nischen Problematik proklamiert, den Willen gegen-

Aiberstellen, durch ein forsches wirtschaftliches und

soziales Entwidklungsprogramm den Fortschritt zu
sichern. ’

Die lateinamerikanischen Staatsménner und Volker
haben die Moglichkeit, zwischen einer sozialen und
wirtschaftlichen Entwicklung in Ordnung und dem
Chaos des Biirgerkrieges und Wirtschaftsverfalls zu
widhlen. Die Zeit der klaren Definitionen ist fiir die
Staatsménner, Politiker und Massen des Subkontinen-
tes gekommen. Vor einigen Jahren schon meinte ein
Staatsmann Lateinamerikas, es sei spdt, um eine
Losung seiner Probleme zu wagen. Moge es nicht
eines Tages zu spdt sein!

China im Ab-schlquahr des zweiten Fiinfjahrespiénes

R Dr. MaxLBiehl, Kiel

Unte‘r allen Entwicklungsldndern diirfte die Chine-
sische Volksrepublik dasjenige sein, das im Ver-
héltnis zu den eigenen Anstrengungen iiber das be-
scheidenste MaB an Auslandshilfe jeglicher Art hat
verfiigen konnen, Die in Form von (sowjetischen)

Anleihen gebotene Hilfe ist als minimal zu bezeich-.

nen; und schon seit 1957 iiberwiegen die Riickzahlun-
gen. In einer solchen — durch den Anschluf an den
Ostblock vorgezeichnetenn — Lage hatte ein Land mit
einer jahrlichen Bevélkerungszunahme von fast 2,5 %
odér 15 Millionen gewiBi keine andere Wahl, als mit
hartester Einspannung aller und mit riicksichtslosem
Experimentieren vorzugehen. Dies ist geschehen, trotz
schwerer Riickschldge durch tiberstiirztes Vorgehen
.und eine widrige Natur. GroBere. Auslandshilfe ist

geeignet, den Entwicklungsldndern den Zwang zu er- .

lassen, einen so opferreichen- Weg zu gehen — mit
- allen Konsequenzen, die daran hangen.

In einem Lande von der wirtschaftlichen Struktur
Chinas -hat der Ausfall der voraufgegangenen Ernte
auf den Ablauf eines Wirtschaftsjahres einen mafBigeb-
lichen EinfluB. Ob die Serie von Mifiernten ihr Ende

gefunden hat? Es gibt Anzeichen, daB die Ernte vom .

Herbst 1961, mag sie auch nur mittelmédBig ausge-
fallen sein, dem Lande doch etwas mehr Luft gibt.
Nicht viel. Verhandeln doch die AuBenhandelsorgane
der Volksrepublik weiter in ,westlichen” Léndern
iiber Getreidekdufe, vielleicht — nach Erschépfung der
Devisenreserven — iiber Kédufe auf Kredit. Immerhin
wird offiziell erkldrt, daB die bergbauliche Férderung
im letzten Quartal 1961 rasch wieder angestiegen sei.
Da es vorher, mit Riicksicht auf die mangelhafte Er-
ndhrung, verkiirzte Arbeitszeiten gegeben -hat, 1dBt
dies nur auf eine Normalisierung der Arbeitszeit und
damit auch der Arbeitsleistung im Bergbau schlieBen.
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Auch ist die Tagung des Volkskongresses in Peking,
die alljdhrlich im Friihling zur Entgegennahme des -
Erfolgsberichtes vom Vorjahr sowie der Planzahlen
fiirs neue Jahr abgehalten zu werden pflegte, die aber
im Katastrophenjahr 1961 vollig ausgefallen ist, auf
den Mirz 1962 wieder anberaumt worden., Nach vor-
liegenden Mustern darf erwartet werden, daf das
Pekinger Regime dann die Auswirkungen der MiB-
erntenperiode in allen Bereichen des Wirtschaftslebens
und die daraus resultierende Behinderung des plan-
maBigen Aufbaus offenlegen will — in dem Augen-
blick, da man fiir das begonnene Jahr, das AbschluB-
jahr des zweiten Fiinfjahresplanes, glaubt Besseres
in Aussicht stellen zu kénnen. '

Im Zeichen der voraufgegangenen MiBernten

Obgleich der Nachrichtenstrom aus Peking in den bei-
den letzten Jahren auf einen kleinen Bruchteil des
zuvor Gewohnten zusammengeschrumpft ist und zah-
lenmédBige Angaben fast ganz fehlen, 148t sich in gro-
ben Umrissen doch erkennen und erschlieBen, was auf
wirtschaftlichem: Gebiet vor sich gegangen ist. Der
Wirtschaftsablauf im Jahre 1961 hat ganz im Zeichen
der unzureichenden Versorgung mit landwirtschaft-
lichen Erzeugnissen gestanden.

Das AusmaB der voraufgegangenen MiBernte 148t sich |
wohl einigermaBen iibersehen. Ende 1960 wurde be-
richtet, rund 60 Mill, ha, die Halfte des chinesischen
Ackerlandes, seien von Diirre-, Uberschwemmungs-
und Insektenschdden betroffen worden und dadurch

‘hétten. 20 Mill, ha schwere Schdden (d. h. 30—100 %

Ernteausfall) erlitten. Uber die Ernte an Grundnah-
rungsmitteln liegt bis heute einzig die Angdbe vor,
die Chou En-lai in einem Edgar Snow gewdhrten Inter-
view gemacht hat: Die Ernte 1960 sei geringer als
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1958 und 1959 gewesen, aber immer noch gréBer als
die von 1957 (die die groBte bis dahin eingebrachte
Ernte war). Da die Grundnahrungsmittelernte 1957 mit
185 Mill. t angegeben worden war und die von 1958
(revidierte Zahlen der ,Ernte im Speicher”) und von
1959 mit rund 250 Mill. t bzw. 270 Mill. t, so sollte
hiernach die Ernte 1960 doch mindestens 190 Mill. t
eingebracht haben. Es ist ziemlich wahrscheinlich, daB
diese Angabe fiir 1959 oder die fiir 1960 zu optimistisch
ist (wenn nicht beide). Dieser Zweifel soll begriindet
werden.

Die Ernte 1957, wievwohl eine Rekordernte, war im

Verhéltnis zum Bedarf gewi nicht reichlich gewesen.'_

Immer bewegte. sich China am Rande ‘des Existenz-
minimums. Ja, im Ernihrungsjahr 1956/57 hatte eine
leichte Lockerung der Getreiderationierung sogleich
zu einer - Verminderung der Vorrdte der staatlichen
Getreidebewirtschaftungsorgane um mehr als 3 Mill. t
gefiihrt, Fiir das Ern#hrungsjahr 1957/58 stand eine
nur um 1% groBere Emte zur Verfiigung, wihrend
die Zahl der Esser jahrlich um mehr als 2 %o wichst,
Ein weiterer Riickgriff auf die Staatsvorrite wurde
nur dadurch vermieden, da man die Getreideratio-
nierung wieder ganz streng handhabte — trotz der
ungeheuren Inanspruchnahme aller Arbeitskrifte in
dem ,groBen Sprung vorwérts’, die Ende 1957 ein-
setzte. Wenn nun die Emte 1960 nicht nennenswert
groBer als die von 1957 ausgefallen ist, wahrend die
Zahl der zu versorgenden innerhalb von drei Jahren
um 8 %o zugenommen hat, so kann die Ernte nicht den
Mindestbedarf des Ernahrungsjahres 1960/61 gededkt
haben. Dies ist durchaus klar, Nur sollten doch aus
den beiden voraufgegangenen Riesenernten die Vor-
riate des Staates (und in bescheidenem Umfang nun
auch die der Volkskommunen) so stark aufgestockt sein,
daB aus ihnen die Versorgungsliicke unschwer zu
SchlieBen gewesen wire.

Freilich, der Vorratsaufbau aus der Ernte 1958 hat sich
in méaBigen Grenzen gehalten. Die Getreiderationie-
rung l6ste sich praktisdhy auf. Nach den publizierten
Angaben des Erndhrungsministeriums stieg der Pro-
Kopf-Verbrauch gegeniiber dem Vorjahr um 11 %% (wo-
bei die SiiBkartoffeln, die sonst in den Grundnahrungs-
mitteln nach ihrem Getreidedquivalent eingerechnet
sind, mit ihrem iiberdurchschnittlichen Mehrverbrauch
nicht beriicksichtigt sind). So kam es damals zu keinem
sensationellen Lageraufbau. Aber 1959/60? Wenn wirk-
lich die Ernte 1959 nochmals um 20 Mill. t gréSer
gewesen ist und wenn die’ Rationierung, was kaum

zu bezweifeln ist, wieder so streng wie zuvor ange-

_wandt worden ist, dann miifite allein dieses Jahr eine
VorratsvergroBerung um 40—50 Mill. t ergeben haben.
Der Gesamtbetrag am Ende des Erndhrungsjahres

1959/60 miiBte dann um 90 Mill. t gelegen haben. Da

man seit Jahren den Aufbau eines strategischen Ge-
treidevorrats propagiert hatte, wédre das als durchaus
programmgemé&B erschienen. Aber muBite es dann im
Gefolge der schlechten Ernte 1960 zti ausgesprochenen
Mangelerscheinungen kommen? Wenn die Grundnah-
rungsmittelernte 1960 etwa 190 Mill, t- erreicht hat,
dann wire bei voller Aufrechterhaltung der Rations-
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sdtze die Versorgungsliicke allein mit der hypothe-
tischen VorratsvergroBerung des Vorjahres zu stopfen
gewesen.

Die Wirklichkeit hat anders ausgesehen: der durch-
schnittliche Verbrauch ist im Erndhrungsjahr 1960/61
betrdachtlich unter die alten Rationssédtze gesunken,
daran kann nicht gezweifelt’ werden. Nun, vielleicht
wollte sich das Regime durchaus nicht von den stra-
fegischen %ﬁréten .trennen? Eine solche Annahme
wurde fast unhaltbar, als China seinen kostbaren
Devisenbestand opferte, um einige Mill. t Getreide
(fir die Versorgung der kiistennahen Industrie- und
Bergbauzentren bestimmt) aus Australien und Kanada
zu kaufen. Sie wére absurd, nachdem es dahin gekom-
men zu sein scheint, daf mit Riicksicht auf die unzu-
langliche Ermméhrung im Bergbau die Arbeitszeiten und
Leistungsnormen reduziert werden muBten. Wahr-
scheinlich ist 1961, aller technischen Rationalisierung
zum Trotz, die Férderung von Kohle und Erz sowie
die Eisen- und Stahlproduktion nicht. gestiegen. Da
offenkundig die Versorgungsliicke 1960/61 nicht an-
ndhernd aus Vorrdten geschlossen worden ist, muf
man also annehmen, daB zumindest eine der beiden
vorhergegangenen Emnten noch betrdchtlich unter den
bisher veroffentlichten provisorischen Gesamtzahlen
geblieben ist. Moglicherweise wird Peking hieriiber

‘im Mérz Auskunft geben. Selbst im schlimmsten Fall

diirfte aber die Nahrungsmittelerzeugung pro Kopf
der Esser in China auch in: dem bésen Jahr 1960 noch
gréBer gewesen sein als in Indien in dem Rekord-
erntejahr 1961.

Wieweit die Baumwollernte 1960 erst durch Diirre und |
dann durch Taifune reduziert worden ist, hat man bis
heute auch nicht in Andeutungen bekanntgegeben.
Von den Ulsaaten, dem Tabak und anderen Kgrar-
rohstoffen, auf die die staatliche Konsumgiiterindustrie
angewiesen ist, gilt das gleiche. Man weil aber von
Kurzarbeit in diesen .Industriezweigen infolge von
Rohstoffmangel, man weif von starker Verkiirzung
der zugeteilten Rationen an Baumwollgeweben und
Pflanzendl, und man weiB von ,GroBaktionen” des
Sammelns von 0l- und faserhaltigen und anderen ver- ‘
wertbaren “Wildpflanzen. ’

Auswirkungen auf den staatlichen Wirtschaftssektor

Zundchst und unmittelbar von der MiBlernte betroffen
wurde das Einkommen der 550 Mill. Menschen z&h-
lenden Landbevolkerung Chinas, nicht allein das geld-
liche, sondern auch das Naturaleinkommen, mit ande-
ren Worten die Erndhrung von dem eigenen Erzeug-.
nis. Man hat sich bemiiht, diesen Riickschlag wenig-
stens in gewissen Grenzen ‘aufzufangen: Im Winter-
halbjahr 1960/61 hat man auf zentrale Weisung hin
die Meliorationsarbeiten auf ein MindestmaB be-
schrankt, 4. h. auf die Fertigstellungen solcher Be-
wiésserungsanlagen, die ein sofortiges Ergebnis ver-

-sprachen. Und mit allerlei Zusagen und Garantien —

die natiirlich stets nur ,fiir die Dauer des gegenwir-
tigen Entwicklungsabschnittes” gelten — hat man die’
Bauern ermuntert, die verfiigbar bleibende Zeit zur
Starkung ihrer kleinen zusédtzlichen Privatwirtschaft
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zu verwenden, d. h. einerseits allerlei Futter zu be-
schaffen, um. mehr Schweine und Kleinvieh zu halten,
andererseits die hauswirtschaftliche Anfertigung zahl-
loser kleiner Gebrauchsartikel wiederzubeleben, die
von den Funktiondren der Kollektivwirtschaften seit
1955 bestenfalls ungern gelitten worden ist (wenn
auch zentrale Direktiven solche Haltung ‘wieder und
wieder geriigt haben‘)

Bei dieser Umschaltung spielen mehrere Beweggriinde
mit. Es gilt, der zweifellos tiefen Enttduschung und
Erschopfung der kollektivierten Bauernbevdlkerung
entgegenzuwirken, indem man die Ziigel ein wenig
lockert. Man mochte auch verhiiten, daB von der
generellen Richtlinie, jedes Jahr sollten 90°%e der
Kommunenmitglieder ein héheres Einkommen als im
Vorjahr erlangen, im Gefolge der MiBernte gar zu
drastisch abgewichen wird. Schlie8lich miissen die vom
privaten HausfleiB geschaffenen kleinen Gebrauchs-
artikel, deren: Fehlen so ungemein drgerlich im - tédg-
lichen Leben ist, in Land und Stadt wieder mehr als
in den vorangegangenen Jahren einspringen. In dem
Prozel zunehmender Monetisierung des landlichen
Wirtschaftslebens — wie innig er auch mit den wirt-
schaftspolitischen Zielsetzungen des Regimes ver-
knupft sein mag — haben die derzeatlgen Umstande
eine Pause erzwungen.

Ohne jede StoBddmpfung trifft der Riickschlag, der
von der MiBlernte ausgeht, den staatlichen Wirtschafts-
sektor. Dieser umfaBt nahezu die gesamte nicht-
agrarische’ Wirtschaft samt dem monetisierten Aus-
tausch zwischen Stadt und Land (iber die Staatshan-
delsorgane), deckt sich also weitgehend mit der geld-
wirtschaftlichen Sphére  i{iberhaupt. Am empfindlich-
sten betroffen ist der Staatshaushalt. Dieser bedeutet
in dem ,sozialistischen” Staatswesen etwas durchaus
anderes als in dem ,kapitalistischen”. Die GroéBen-
ordnungen machten das ohne weiteres deutlich: Von
dem gesamten Sozialprodukt (das immer noch zu einem
Sechstel nichtmonetdrer Art ist) passiert rund ein
Drittel die Staatskassen. Von den gesamten Staats-
einnahmen sind in den letzten Jahren volle zwei Drit-
tel zu Investitionen in produktiven; Anlagen verwen-
det worden; und diese stellen (wenn man von der
 nichtmonetaren Sachkapitalbilding in den Kollektiv-
wirtschaften absieht) den allein maBgeblichen Teil der
gesamten Brutto-Anlageinvestitionen in .der :chine-
sischen Volkswirtschaft dar. Aufgebracht werden die
Staatseinnahmen zu 90 % durch die industriellen und
kommerziellen Staatsunternehmungen, und zwar in
Form von Steuern und den insgesamt (ohne Abzug
von Abschreibungen) an den Fiskus abzufiihrenden
Gewinnen. Dies besagt mit anderen Worten, daB das
vom Staat bestimmte Preisgefiige so konstruiert ist,
daB fast der gesamte volkswirtschaftliche ,Mehrwert”
sich in Gewinnen der Staatsunternehmen niederschldgt
und iiber den Staatshaushalt in das Anlagekapital der
Volkswirtschaft verwandelt wird.

Entscheidend sind dabei diejenigen Staatsunterneh-
men, die Konsumgiiter erzeugen und vertreiben. Das
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wurde einmal hochst einprdgsam in einem Artikel der
Pekinger Volkszeitung (vom 8. August 1959) beleuch-
tet. Dort hieB es:

»Um eine Baumwolltextilfabrik mit 100 000 Spindeln und

- 3500 Webstiihlen zu errichten, wird bei den gegenwérti-
gen Preisen ein Anlagekapital von rund 30 Mill, Yiian
benotigt. Die Fertigstellung der Fabrik wiirde 13 Monate
dauern. Innerhalb der ersten 15 Monate nach Betriebs-
aufnahme wiirde die Akkumulation (die sich aus dem
Profit des Industrieunternehmens, dem Profit der Ver-
triebsorgane und den Steuern beider zusammensetzt) den
Gesamtbetrag der urspriinglichen Investition aufwiegen.
Danach wiirde die Akkumulation jedes Jahr 36,4 Mill. Y
erreichen. Wére das genannte Anlagekapital nicht in der
Textilindustrie, sondern in einem Schwerindustrieunter-
nehmen investiert worden, so wiirde die Bauzeit 2 bis
3 Jahre dauern und das Anlagekapital erst in den nach-
folgenden 3 bis 5 Jahren wieder eingebracht werden. In
der Textilindustrie wiirde in einem Zeitraum von fiinf
Jahren nicht bloB das investierte Kapital zurlickgewon-
nen, sondern dariiber hinaus noch eine Akkumulation
von 91 Mill. Y bewirkt worden sein, die fiir den Ausbau
der Schwerindustrie zur Verfiigung stiinde.”

Diese Gewinnbildung in der Konsumgiiterindustrie
usw: héngt nun in doppelter Weise vom Ergehen der
Landwirtschaft ab. Einmal némlich von der Kaufkraft:
das Landgebiet (mit mehr als 80 %¢ der Gesamtbevél-
kerung) empféangt iber 60 % der verteilten Konsum-
gliter. Wichtiger ist in der Knappheitswirtschaft die
andere Seite, die Versorgung mit agrarischen Roh-
stoffen. Stammen doch zwei Drittel aller in der Kon-
sumgiiterindustrie verwendeten - Rohstoffe aus der
Landwirtschaft; ja, vier Fiinftel aller leichtindustriel-
len Erzeugnisse werden aus landwirtschaftlichen
Haupt- und Nebenprodukten hergestellt. So konnte
der Landwirtschaftsminister Liao Lu-yen (in ,Hungchi”
1960, Nr. 17) feststellen:

»Eine Hauptquelle der staatlichen Kapitalbildung ist die
Landwirtschaft. Obwohl die unmittelbar aus der Agrar-
steuer flieBende staatliche Akkumulation nur sehr gering
ist im Verhdltnis zu den gesamten Staatseinnahmen, so
stammt doch ein. groBer Teil der fiskalischen Einnahmen
an Steuern und Gewinnen der staatlichen Industrie-, Ver-
kehrs- und Handelsunternehmen aus der Verarbeitung
von Agrarprodukten und ihrer Verteilung (in verarbeite-
ter Form). Anndhernd die H3lfte der gegenwdirtigen
Staatseinkiinfte leitet sich direkt oder indirekt von den
Erzeugnissen der Landwirtschaft ab.”

So kann man sich nicht wundern, daB im heutigen
China auf eine gute Ernte stets ein Jahr allgemeiner .
Hochkonjunktur und stdrkster staatlicher Kapitalbil-
dung folgt — und auf eine schlechte Ernte das Gegen-
teil.

Zahlen iber den Riickgang. der Staatseinnahmen und
den prozentual natiirlich noch schérferen Riickgang der
staatlichen Inwvestitionen im Jahre 1961 sind bis heute
nicht bekannt. Aus offiziésen Pekinger Pressenach-
richten ist aber so viel zu entnehmen, daB neue Bau-
projekte kaumin Angriff genommen worden sind. Selbst
im Gang befindliche Arbeiten sind unterbrochen wor-
den, wo die Fertigstellung noch -lingere Zeit dauern
wiirde oder wo gar ein rasch fertiggestelltes Werk
wegen Rohstoffmangels unproduktiv bleiben miiBte.
Die Staatsunternehmungen sind angewiesen worden,
in diesem Zeitabschnitt alle Anstrengungen darauf
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zu richten, daB die Qualitit der Erzeugnisse (und
Leistungen) -verbessert und das Kostenniveau gesenkt
werde. . i

- Eine besondere Rolle wird bei dieser Rationalisierung
die organisatorische Seite zu spielen haben, die weni-
ger Kapital als Konnen erfordert. Die Voraussetzungen
dafiir sind gewiB giinstig in einem Jahr, da die Beleg-
schaften nicht wieder durch Einstellung ungelernter
Kréafte vergroBert, sondern sogar verkleinert werden:

jetzt 14Bt sich das Kénnen der Stammkréifte (die meist

auch erst vor ein paar Jahren in die Industrie hin-
iibergewechselt sind) heben und konsolidieren. Staat-
liches Anlagekapital ist fiir die technische Seite der
Rationalisierung sowie auch fiir gewisse neue Betriebe
zur Abrundung des Produktionsprogramms bereitge-
stellt worden. Das erste groBe Kunstseidenwerk in
Paoting (Provinz Hopei) und das erste Kunstkau-
tschukwerk bei den Erdélraffinerien von Lanchou (Pro-
vinz Kansu) gehoren zu diesen ,,Abrimdungen“.

Hdéhere Investitionen fiir die Landwirtschaft

In der Verteilung der so kurz gewordenen staatlichen
Kapitaldecke ist dabei eine bedeutende Anderung ein-
getreten. In den staatlichen Investitionspldnen hat zu-
vor die Landwirtschaft nur geringes Gewicht gehabt:
1960 wurde erstmals ein Anteilsatz von 10°%e tber-
schritten; vorher war der Anteil meist erheblich klei-
ner gewesen. Daraus auf eine Vemachlassigung der
Landwirtschaft zu schlieBen, wire voreilig und kaum
gerechtfertigt. Notwendigerweise verlangte der Aus-
bau der Grundindustrien und des Transportapparates,
die ihrer Natur nach hochst kapitalintensive Anlage-
objekte sind, den gréBten Teil des verfiigbaren Kapi-
tals. Landwirtschaftliche Verbesserungen pflegen weit
weniger kapitalintensivi zu sein; und diese Regel gilt
fiir China um so entscheidender, als die nichtmone-
tdre Sachkapitalbildung in den Kollektivwirtschaften
zahllose kleinere Meliorationen ganz allein erstellt
und auch bei der Bewiéltigung groBerer Aufgaben die
Beteiligung des staatlichen Kapitals auf eine geringe
"Hohe zu beschrénken ermoglicht. Eine homdopathische
Dosis an Staatskapital bringt groBe Kréfte der ,organi-
sierten Selbsthilfe” ins Spiel.

Bis 1959 haben die staatlichen Investitionen fiir die
Landwirtschaft ganz iiberwiegend dem Ausbau von
Kernanlagen in den -gréferen Bewdsserungsbezirken
gedient. Die Ausstattung der Landwirtschaft mit maschi-
nellen Produktionsmitteln spielte im staatlichen In-
vestitionsplan keine nennenswerte Rolle; mechani-
sierte Staatsgiiter gab es nicht viele, und die Kollek-
tivwirtschaften hatten ihre wenig umfangreichen
Maschinenk&dufe in der Regel aus ihren Ersparnissen

bar zu bezahlen. Zum ersten Male trat 1960 die staat- .

liche Finanzierung ‘der maschinellen Ausriistung von
Staatsgiitern und Volkskommunen merklich in den
Vordergrund. Und diese Tendenz wurde 1961 betracht-
lich verstirkt. Obschon die staatlichen Investitionen

in Bewidsserungsanlagen in diesem Jahr wohl stark.

beschnitten worden sind, diirfte sich daher der Ge-
samtumfang der staatlichen Investitionen in der Land-
wirtschaft auf Rekordhdhe gehalten haben. Und da
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neu im Lufthansa-Streckennetz!

Die LUFTHANSA Boeing Jets 720 B bringen Sie zu wichti-
gen Zentren afrikanischer Wirtschaft und Touristik. Von

.dort aus haben Sie gute Verbindungen im innerafrikani-

schen Streckennetz. Auch auf den neuen Strecken bietet
LUFTHANSA die preisgiinstige Economy-Klasse und fiir
hohe Anspriiche den Senator-Service.

Ab 4, Mérz 1962* zweimal wéchentlich

FRANKFURT LAGOS und demndchst ACCRA

Ab 15. Mai 1962* zweimal wéchentlich

FRANKFURT ATHEN KHARTOUM

NAIROBI SALISBURY JOHANNESBURG

Ihr IATA-Agent oder thr LUFTHANSA- Stadtbiiro berdt
Sie gerne Uber alle Einzelheiten. '

9 .

* Regierung g
und -Anderungen ohne Vorankiindigung vorbehalten

~ELUFTHANSA
fohrend im Service an Bord
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der staatliche Investitionsplan als Ganzes moglicher-
weise auf einen Bruchteil des zuletzt erreichten’ Stan-
des reduziert werden mubBte, konnte der Anteil der
Landwirtschaft (gewiB voriibergehend) auf ein Mehr-
. faches von 10 % angestiegen sein.

Jedenfalls hat die betonte Umlenkung der Produk-
tionsmittelerzeugung und der Staatsinvestitionen auf
die Bediirfnisse der Landwirtschaft dazu gefiihrt, daB
die fiir nichtagrarische Vorhaben verfiigbaren Mittel
finanzieller und physischer  Art noch weiter beschnit-
ten worden sind. .

In solcher Weise dem Ausbau der Schwerindustrie
Mittel zu entziehen, um sie der Landwirtschaft zuzu-
wenden, ist mit {iberkommenen Moskauer Lehrmei-
nungen sicher nicht zu vereinbaren. An diesem Punkt
ist Peking heute weniger stalinistisch als Moskau.

Sorgenvolle Erwdgungen an der Spitze des Regimes’
haben das veranlaBt. Es handelt 'sich nicht einfach um "

einen normalen Schritt weiter iny der Rationalisierung

der Landwirtschaft. Es geht um mehr. Wie hatte es.

doch im Winter 1957/58 am Beginn des ,groBen
Sprungs nach vorwdérts* geheiBen: ,Wir werden die
Natur bezwingen! Drei Jahre harten Ringens, dann
ist das Grébste geschafft, und‘auch der frithere Tage-
léhner wird die Lebenshaltung eines mittleren Bauern
erreicht haben haben.” Es folgten Jahre, in denen die
Menschien in China auf das hérteste liberfordert wur-
den, ganz besonders im Dorf, wo das Arbeitsvolumen
durch den Bau von Bewéssefungsasn‘lagen, das Sammeln
ungeheurer Mengen von Kompostmaterial, intensive
Bewirtschaftung der Felder und dazu den Bau klein-
gewerblicher Betriebe enorm wuchs, wéhrend gleich-
zeitig viele Millionen junger Ménner in den staat-

lichen Wirtschaftssektor abgezogen wurden. Und das.

Ende vom Lied? Nach ‘drei Jahren, im Winter 1960/61,
wubBte man, daB die Natur noch nicht bezwungen wor-
den war und daB ein Jahr bittersten Mangels iiber-
standen werden mubte. Um die Enttiuschung breite-
ster Volksschichten aufzufangen, muBte die Regierung
" den duBersten Wert darauf legen, daB wenigstens eine
Erleichterung der Bauernarbeit, wie sie nach jenen
.drei Jahren harten Ringems” in Aussicht gestellt wor-
.den war, deutlich spiirbar werde.

‘Arbeitskrifteeinsatz und Mechanisierung

‘Auf der einen Seite sollte unverziiglich die Last der
zu bewdltigenden Landarbeit wieder auf mehr Schul-
tern (vor allem auf die von jiingeren Médnnern) ver-
teilt werden, Uberall auBerhalb der rein béuerlichen
Arbeitssphire wurden Kréfte ausgesiebt, also nicht nur
im staatlichen Sektor, sondern auch in den Zentral-
organen der Volkskommunen. Alle Verwaltungsstellen
erwiesen sich als tibersetzt und konnten durch zumin-
dest turnusméBiges Abstellen des Personals zur Land-
hilfe nur gewinnen, und alle gewerblichen Betriebe
hatten in Erwartung rascher weiterer Expansion ihre
Arbeiterschaft mit Ungelernten aufgefiillt, die nun
wieder abgegeben werden konnten. Der Arbeitsmini-
ster Ma Wen-jui hat im Marz 1961 (in ,Hungchi”

1961, Nr. 5) erklért:

18

«Seit. dem Herbst 1960 sind {iber 20 Mill. Arbeitskréfte
aus verschiedenen Bereichen in die erste Linie der
landwirtschaftliichen ‘Produktion verlegt worden, wobei
die Mehrzahl innerhalb der Volkskommunen versetzt
wurden.”

Auf léngere Sicht ist es weit bedeutungsvoller, daB
die Einfiihrung arbeitssparender Technik nun voran-
getrieben wird. Noch 1958 war sie ganz iiberwiegend
Sache der  ortlichen ,organisierten: Selbsthilfe”, die
technische Verbesserungen nur in kleinen Schritten,
ohne mechanische Kraft und ohne industrielle Hilfe
vornehmen konnte. Der Staatssektor beteiligte sich
erst an ausgewdhlten Punkten. Von staatlicher Teil-
nahme an der technischen Umgestaltung der Land-
wirtschaft in groBer Breite — mit finanziellen und
physischen Mitteln — kann man eigentlich erst ab
1960 reden. Man denkt dabei zuerst an den Traktor,
nicht allein zum Pfliigen, sondern mit mancherlei an-
zuhdngendem Arbeitsgerdt. Mindestens ebenso wichtig
ist unter den chinesischen Verhélinissen die mechani-
sche Kraft zum Wasserpumpen. Mechanische Kraft auf

" 'dem Adker ist aber nicht das einzige Hilfsmittel zur

Arbeitsersparnis. Die in China geforderte Intensiv-
wirtschaft — zwei bis drei Ernten j&hrlich mit steigen-
den Hektarertrdgen — setzt sorgfdltiges Diingen vor-
aus, und wenn dies (wie bisher) zum allergréBten Teil
mit organischem Diinger bewirkt werden muB, so sind
jedes Jahr viele Milliarden t Kompostmaterial zu be-
wegen. Rein unter dem Gesichtspunkt der Arbeits-
ersparnis verlangen die Bauern noch dringlicher nach
dem konzentrierten chemischen Diinger als nach dem

. Traktor (ganz abgesehen von der Tatsache, daBl die

verlangte Ertragshéhe mit organischem Diinger allein
nicht zu halten ist).

Die gesamte, auf einen gemeinsamen Nenner berech-
nete mechanische Maschinenkraft, die der Landwirt-
schaft zur Verfiigung steht, wurde (nach ,Hungchi”
1960, Nr. 4) fiir Ende 1959 mit Gber 6 Mill. PS beziffert,
wovon: sicherlich die Halfte das Ergebnis der beiden
Jahre 1958 und 1959 war. Sie sollte 1960 nach dem
Jahresplam um mehr als 5 Mill. PS gesteigert werden. .
Das ist, isoliert betrachtet, eine eindrucksvolle Steige-
rung — von einer audy nicht geringfiigigen Basis aus.
Doch wie gering ist sie, gemessenn an der Aufgabe.
Bei 125 Mill. Bauernfamilienn bedeuten 11 Mill. PS,
daB auf je 11 Familien eine PS an mechanischer
Maschinenkraft entfdllt. Die mit Traktoren bearbeitete
Fldache sollte 1960 erst auf 6—7 % des chinesischen
Ackerlandes kommen, zudem in ungleichméBiger Ver- -
teilung, d. h. mit Bevorzugung einerseits der Staats-
gliter, andererseits der Nordmandschurei.

GroBer war bereits das relative” Gewicht der Maschi- -
nenkraft im Bewdsserungswesen, doch blieben die
Zahlenangaben vage. 1960 diirfte knapp ein Fiinftel
des wirksam bewdsserten Landes mit Maschinenkraft
fiir die Pumparbeit versehen gewesen sein. Dazu kam
der Bau von hochgelegenen Kandlen in hiigeligem
Land, mit denen man die Terrassenfelder ohne Pum-
pen bewdssern kann. Die von ihnen bediente Flache
diirfte die gleiche GroBenordnung erreicht haben.
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Was das Jahr 1961 auf diesen Gebieten gebracht hat,
ist noch nicht deutlich zu erkennen. Nach zentralen
Direktiven von Anfang 1960 aber soll bis zum Ab-
schluBl des zweiten Fiinfjahresplanes (Ende 1962) die
Mechanisierung der Pumparbeit zur Bewdsserung und
Entwésserung im grofilen ganzen durchgefiihrt sein,
wéhrend ein gewissér Grad von Medhanisierung der
Feldarbeiten wenigstens im Umkreis der groBen Stadte
und in den wichtigsten agrarischen UberschuBigebieten
_ anzustreben ist. Auf diese Zie-lsetzuhg sind die jahr-
lichen Produktionsziele fiir die fraglichen Maschinen-
typen abgestimmt worden; und gerade diese Ziele ge-
héren zu den wenigen, die bereits am Jahreswechsel
ausdriicklich als -erfiillt bezeichnet wurden.

War bisher die Nordmandschurei der ausgesprochene
Brennpunkt der Mechanisierung der Feldarbeiten ge-
wesen, so hat man nun beschlossen, die gesamte Wei-
zen- und Baumwollzone Chinas — d. h. die Grofie
Gelbe Ebene von Peking bis Nanking und die FluB-
ebenen von Liaoning, Shansi und Shensi — in die
beschleunigte Mechanisierung einzubeziehen. Wéahrend
die Traktoren- und Maschinenlieferung anlduft, ist
die Ausbildung des Personals in vollem Gange, des-
gleichen der Ausbau des Netzes von Reparaturwerk-
statten. Gleichzeitig wird ein industrielles Ausbau-
programm durcigefithrt, das die Kapazitdt von fiinf
staatlichen Traktorenwerken versechsfachen, d. h, auf
iiber 100 000 ,Traktoreneinheiten” (je 15 PS gerechnet)
steigern wird, und zwar bis -Ende 1962.- Ausgebaut
werden auch mehrere provinzielle Werke, die sich
auf leichtere und Allzweckschlepper spezialisieren.

» Steigerung der Mineraldiingerproduktion

Wie erwahnt, gehort zur arbeitssparenden Technik

auch die Herstellung und Verwendung von Mineral-

diinger. Die Rohstofflage fiir eine grofe staatliche
Diingemittelindustrie ist giinstig. In allen Teilen des
Landes sind entweder grofe Kohlevorkommen oder
‘Wasserkrifte, beide in bester Kostenlage, vorhanden,
die der Stickstoffindustrie als Grundlage dienen
kénnen. Und die bekannten Phosphorlagerstatten wer-
den heute auf mehr als 20 Mrd. t veranschlagt. Nur
beziiglich des Kalis sind die Umstdnde noch nicht hin-
reichend geklért.

Die Staatsindustrie hat 1960 rund 2 Mill. t Mineral-
dinger hergestellt, davon wohl 1,5 Mill. ¢ Stickstoff-
diinger, d. h. Ammonsulfat. Was den Stickstoffdiinger
anlangt, so haben Ende 1960 rund ein Dutzend grofie
Werke mit einer Jahreskapazitdt von je 200000 t
und ‘dariiber in Betrieb gestanden; mindestens drei
von. ihnen erzeugten daneben Phosphatdiinger in
&hnlicher Menge. Im Jahre 1961 wurden sieben dieser
groBen Werke erweitert, und acht neue sind im Bau.
Wenn diese zwanzig Stickstoffwerke etwa Ende 1962
fertig sein werden, stellen sie eine Kapazitdt von
5—6 Mill. t dar. Dazu kommen, soweit iibersehbar,
sieben reine Phosphatdiingerwerke mit einer Gesamt-
kapazitit von mindestens 1,5 Mill. t. Und endlich
kommt dazu das Kaliwerk am Chalhan-Salzsee im
Tsaidambedken, dessen Produktion an chlorsaurem Kali
1960 die Menge von 200 000 t iiberschreiten sollte.
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Dies alles deckt den Bedarf erst zu einem Bruchteil.
Das Zwolfjahresprogramm fiir die Entwicklung der
Landwirtschaft (revidierte Fassung von 1957) verlangt
bis 1962 eine Stickstoffdiingerkapazitdt von 5—7 Mill. t,
bis 1967 eine solche von ungefdhr 15 Mill. t. Wollte
man den heutigen Min-emaldiirﬁ_;erverbrauch Japans
zugrunde legen, so ergédbe sich flir China sogar ein
Stickstoffdiingerbedarf von etwa 70'Mill. t. Beim Phos-
phat- und Kalidiinger ist das Bild nicht grundséatzlich
anders. Es kann also noch nicht die Rede sein von
einer baldigen Beschrénkung des organischen Diingers
auf einen Anteilsatz, der zur Erhaltung einer guten'

-physikal»iéqhen Bodenbeschaffenheit wunerlaBlich ist.

GrofSte Bedeutung behalten deshalb weiterhin die Be-
mihungen der ldndlichen Volkskommunen, mit eige-
nen Mitteln konzentrierte Diingemittel zu gewinnen,-
vom Schweinemist bis zum flissigen’ Ammondak aus
standardisierten; Kleinbetrieben, deren Jahreskapazi-
tit etwa 3000 -t Ammonsulfat entspricht und die zu
Hunderten im ganzen Lande  gebaut worden sind.
Diese Anlagen werden von der staatlichen Industrie
serienmdBig hergestellt, bei der Finanzierung der Be-
triebe wirken Staat und Volksbank mit.

Ungunst des Klimas und menschliches Versagen

Grofle staatliche Hilfsmittel werden eingesetzt, um der
chinesischen Landwirtschaft tber die kritische Er-
schopfung im Gefolge der Dirreperiode hinwegzu-

_helfen. Aber es soll gewif nicht mit dieser Hilfe-alles
Erforderliche getan sein. Pausenlos werden die Volks-

kommunen ermahnt, ihre innere Organisation. und
Arbeitsweise in entscheidenden Punkten zu verbes-

sern. Es ist ndmlich niemals behauptet worden, die

Ungunst des Klimas in den letzten Jahren sei allein
verantwortlich zu machen fiir die Serie von schwachen
und sehr schlechten Ernten. Gewi}, die katastrophale
Diirre von 1960 ist eine Tatsache. Es wurde berichtet, .
dab in Teilen Nordchinas die Winterkulturen (wie
Weizen) von der Feldbestellung bis zur Ernte keinen
Tropfen Regen empfangen hatten. Das Bett des Gelben
Stromes habe fiir die Dauer von 40 Tagen trocken
gelegen, und die sommerliche Hochwasserzeit habe
nur ein Drittel der normalen Wassermenge erbracht.
Als endlich die verspéteten Sommerregen dochw noch
kamen, brachten sie den Kiistenprovinzen verheerende
Taifune' und Uberschwemmungen, die nun auch auf
bewdssertem Lande weithin die Baumwollernte ver-
nichteten, All diesen Pekinger Feststellungen ist nie
ernstlich widersprochen worden.

Ohne Zweifel hat auch menschliches Versagen in der
Fihrung der landlichen Volkskommunen ganz be-
trachtlich die Wirkung der Ungunst des Klimas ver-
schérft. Seit dem Herbst 1960 hat die volksrepublika-
nische Presse Chinas eine Fiille von Berichten iiber
den Wirrwarr, der in so manchen Volkskommunen '
geherrscht hat, veréffentlicht, bei deren Lektiire einem
die Haare zu Berge stehen. (Diese Berichte liegen in
englischer Ubersetzung vor, man kann sie ‘bequem zu
Hause lesen. Man braucht also nicht ,westlicher Ex-
perte auf dem Beobachtungsposten Hongkong” zu
sein, um diese Tatbestdnde zu ,entdecken").
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Wenn man den Anteil menschlichen Versagens an der
Vergroferung der Diirrefolgen nicht tGbersehen darf,
so gilt das gleiche fiir den Anteil menschlicher Lei-
stungen an der Einschrdnkung der Diirrefolgen. Ohne
den voraufgegangenen Auévbau der Bewdsserungsan-
lagen — mogen auch wviele kleine Reservoire usw.
in dieser Diirreperiode versiegt sein — und ohne die
staatliche Initiative im Ausbau des Verkehrsapparates
und in der Getreidebewirtschaftung wéren dies Jahre
einer apokalyptischen Katastrophe geworden, wie man
sie aus nicht ferner Vergangenheit kennt. Das
Schlimmste droht, wenn nach einem Hungerjahr das

Saatgut fehlt, Mensch und Vieh auch zu entkréftet:

fiir eine ordentliche Feldbestellung sind. Solches hat
es augenscheinlich diesmal nicht gegeben.. '

Wie ernst jedoch in China selbst die erwiesene Un-
fahigkeit von Kommunenfunktioniren genommen
wird, zeigt ein Bericht des hochst zuverldssigen Hong-
kong-Korrespondenten der Londoner ,Times* (in der
Nummer vom 18. 2. 1961): Chinesische Studenten in
Hongkong,  die in Volkskommunen der Provinz
Kwangtung gearbeitet haben, berichten, sie hédtten die
Hinrichtung unfdhiger und brutaler Funktionire nach
offentlichem Volksgericht miterlebt; in anderen Fallen
seien Parteisekretire und Kommunendirektoren ver-
haftet und einstweilen durch Heeresoffiziere ersetzt
worden. Gleichzeitig laufe ein neues Programm der
fachlichen Ausbildung fiir. leitende " Kommunenfunk-
tiondre an.

In der Presse der Chinesiscien Volksrepublik dient
die ,selbstkritische” Offenlegung von Mifsténden als
Kontrasthintergrund fiir die leuchtende Darstellung
beispielhafter Volkskommunen, die zur allgemeinen
Nachahmung auf dieser oder jemer Linie empfohlen
werden. Je héufiger und anhaltender fiir einen be-
stimmten Té&tigkeitsbereich der Kommunen glénzende
- Vorbilder angefithrt werden, desto sicherer kann man
annehmen, daB eine recht groBe Zahl von Volkskom-
munen eben hier jhren wunden Punkt hat.

Der Aufbau der Kommunen

Allgemein hat sich in den ldndlichen Volkskommunen .

die dreistufige Verwaltungsgliederung durchgesetzt. Die
Kommune, die die Spitze der Pyramide bildet, entspricht
dem fritheren Hsiang (Amtsbezirk), d. h. der untersten
Stufe der staatlichen Lokalverwaltung, die tatsdchlich
in der Kommunenverwaltung aufgegangen ist. Die 24 000

lindlichen Volkskommunen setzen sich aus etwa .

500 000 Produktionsbrigaden zusammen. Diese sind im
allgemeinen Nachfolger der ,Landwirtschaftlichen Pro-
duktionsgenossenschaften vollsozialistischen Typs”
von 1957, wenn. auch nach vielen Verschmelzungen
und Gebietsabdnderungen. Die Brigaden wiederum
gliedern: sich in mehr als 3 Mill. Produktionsmann-
schaften, die (mit Ausnahme gewisser technischer
Spezialmannschaften) ebenfalls territorial bestimmte
Einheiten sind und weitgehend der Dorfschaft ent-
sprechen.

Heute wird jeder der drei Stufen ein eigener Verant-

wortlichkeitsbereich zuerkannt, und der .Verteilung
der Verantwortlichkeiten soll die des Eigentums an
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den Produktionsmitteln entsprechen. Grundsatzlich
bleiben alle bei Grindung der Volkskommunen ein-
gebrachten Produktionsmittel das Eigentum der Bri-
gaden, der ehemaligen LPG. Das ist nicht wegen ,ver-
briefter Rechte” so, sondern aus Griinden der soziali-
stischen ZweckméBigkeit im gegenwdrtigen Stadium.
Diese ZweckméBigkeit wird mit Argumenten verschie-
dener Art nachgewiesen. Die kommuneneigene Wirt-
schaft darf nur durch Neuschépfung produktiver Anla-
gen erweitert werden. Es ist den Kommunen ausdriick-
lich verboten, die kommuneneigene Wirtschaft auf
Kostenn der Eigentumsrechte der Brigaden zu berei-
chern. '

Das Verhélinis zwischen der Brigade und ihren Pro-
duktionsmannschaften regelt sich in erster Linie durch
die Produktionskontrakte des Typs ,drei Garantien
und eine Pramie”. Das System sollte allmdhlich auf
samtliche Erzeugnisse ausgedehnt werden, die der
Produktionsplanung in irgendeiner Form unterliegen.
Unter den ,drei Garantien” steht an erster Stelle die
Garantie der Produktionsmenge. Zugleich mufB aber
gé;'\ant«iert werden, daB dieses Vertragssoll nur mit
einem bestimmten Arbeitsaufwand und einem be-
stimmten Unkostenbetrag erfiillt wird. Eine Prdmie
fiir Ubererfiillung wird nur dann fallig, wenn das
Mengensoll iibertroffen ist, ohne daf die Arbeits- und
die Unkostenquote iiberzogen wurde. Es liegt auf der
Hand, daB eine echte, den Arbeitseifer der Kollektiv-
bauern anspornende Durchfithrung der Kontrakte eine
solche Genauigkeit an umfangreicher Buchfiihrung und
eine solche Sachkenntnis der Brigadenfunktionére bei
den notwendigen Kontrollgangen - verlangt, wie sie
nacy allen vorliegenden Berichten der Mehrzahl der
Kommunen heute eben nicht zur Verfiigung stehen.

Gegeben hat es solche Garantiekontrakte immerhin
schon 1957 in groéBerer Verbreitung. Erst nach der
Griindung -der Volkskommunen — in dem -Anfangs-
stadium durchaus militdrischer Kommandogewalt der
Kommunenleitung — fst das ernste Problem aufge-
taucht, wie die Dorfschaft oder Produktionsmannschaft
zu dem Kontrakt stehen soll, wenn der bei Vertrags-
abschlufl vorhandene Bestand an Land, Arbeitskréaften,
Arbeitsvieh und Gerét mitten in der Anbausaison durch
einfachen Befehl von oben verdndert wird. Im Jahre
1960 hat sich die Einsicht durchgesetzt, daB der Dorf-
schaft die Verfiigung iiber diese vier Faktoren garan-

_tiert werden muB (,vier Festpunkte”), wenn sie in der

Hierarchie der Verantwortlichkeiten ihren Platz aus-
fiillen soll. Bose Erfahrungen haben die Notwendig-
keit einer entschieden dezentralisierten Handhabung
der landwirtschaftlichen Produktionsarbeit unausweich-
lich erwiesen. So hat man sich endlich. entschlossen,
sie ganz in die Verantwortung der Dorfschaft zu legen
-— wenn auch mit der Malgabe, daBl die Planauflagen

_erfﬁ]l»t werden miissen.

Die Aufgliederung der Verantwortung endet noch
nicht einmal bei der Dorfschaft. Innerhalb dieser gibt
es Arbeitsgruppen von kaum mehr als je einem
Dutzend Arbeitskréften, deren jede fiir einen bestimm-
ten Teil des Ackerlandes oder einen bestimmten
Nebenzweig der Landwirtschaft zustdndig ist. Die
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" Dorfschaft kann Subkontrakte mit Arbeitsgruppen
schlieBen. Um einer Renaissance der GroBfamilie vor-
zubeugen, sollen die Arbeitsgruppen nicht durch frei-
willigen Zusammenschluf gebildet werden, sondern
durch Bestimmung der Dorfschaft, Hier ist die &uBerste
Grenze der Dezentralisierungsbereitschaft des volks-
republikanischen Regimes erreicht.

s

Verantwortlichkeit und Anteil am kollektiven Eigentum

Wie weit nun auch’ die Eigenverantwortung der Pro-
duktionsmannschaft geht, die heute noch den weit
iiberwiegenden Teil der Planproduktion auf dem
Lande zu besorgen hat und dies mit einem nicht ge-
ringfiilgigen eigenen Gewinn- und- Verlustrisiko tut,
eine ,unvollstdndige Stufe” bleibt die Produktions-
mannschaft oder Dorfschaft doch. Denn ihr wird nicht
das kollektive Eigentum an den Produktionsfaktoren
zuerkannt, sondern nur ein Nutzungsrecht. Dal man
das Eigentum an den Produktionsfaktoren der Brigade,
also der Mittelstufe, vorbehdlt, ist nach der marxisti-
schen Logik die selbstversténdliche Folgerung daraus,
daB man es fiir notwendig hélt, die Verfiigung iiber

das Produkt und die Gewinnverteilung der Brigade
* vorzubehalten (wenn schon bis auf weiteres noch nicht
der Kommune). Mit den Parteikadern, deren man sich
absolut sichier sein kann, lassen sich wohl noch die
halbe Million Produktionsbrigaden besetzen, mnicht
aber die 3 Mill. Produktionsmannsdaften....

Und was unternimmt die Volkskommune selber?
Nicht wenige der auswirtigen Beobachter deuten._die
verstdrkte Dezentralisation der Verantwortung in der
laufenden Produktionsarbeit so, als sei dies ein groBer
Schritt zuriick zum Kleinkollektiv und zugleich eine
Aushéhlung der Volkskommune, die fast nur noch
dem Namen nach bestehe. Diese Meinung trifft
schwerlich zu. ’

GewiB, der Anteil des unmittelbar kommuneneigenen
Sektors an der Gesamtproduktion der Volkskom-
munen ist nicht gro8, im Durchschnitt nicht gréBer als
etwa 10 %0 des Bruttowerts. Aus der iiberdurchschnitt-
lichen Provinz Honan hat die Pekinger Volkszeitung
(vom 14. 3. 1960) die folgenden Daten fiir das Jahr 1959
gebracht: Anteil des kommuneneigenen Sektors am
Bruttoproduktionswert 16,4 % (vorwiegend gewerb-
liche Erzeugnisse, deren Bruttowert stets sehr viel
héher als der Netto- und Veredelungswert liegt);
Anteil der Produktionsbrigaden 72,7% (zumeist in
Gestalt der kontraktgemé&B8en Planproduktion der
Dorfschaften); der unabhdngige Anteil der Dorfschaf-
ten {bestehend aus Pramien fiir Ubererfiillung, aus der
Eigenproduktion der Volkskiichen und aus den' kol-
lektiv betriebenen Nebenerwerbszweigen) 6,4 %o; An-
teil der kleinen Privatwirtschaft der Mitgliedfamilien
4,5%. Und ‘seither wird der Expansionsdrang des
kommuneneigenen Sektors zunehmend straff geziigelt.

‘Wenn im Oktober 1960 der Generalsekretdr des Par-
teikomitees der Provinz Kwangtung in einem Ta-
" gungsreferat - erklarte, ,die Handhabung der Kom-
munenbetriebe ist das schwichste Glied in der Kette
der Verwaltungsarbeit”, so wurde damit natirlich
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eine groBe Bereinigungsaktion eingeleitet. Gefordert
wurden: klare Buchfithrung, Reform oder Ausmerzung
von Verlustbetrieben, weitgehende Beschrdnkung auf
saisonal freie Arbeitskidfte der Dorfschaften, keine
Verwendung von Betriebskrediten (der Volksbank)
zu Investitionszwecken. Es ist nicht nur bis auf wei-
teres verboten, daf Produktionsfaktoren der unteren
Gliederungen durch die Kommunenzentrale annek-
tiert werden. Selbst die staatlichen Kapitalzuweisun-
gen an die Volkskommunen tragen die ausdriickliche
Zwedkbestimmung, da der groBte Teil zur Verbes-
serung der wirtschaftlichen Basis der von Natur be-
nach.tedligtén Produktionsbrigaden (z.B. solcher mit
wenig gutem Land pro Kopi) zu dienen habe. Denn
erst, wenn es keine weit zuriickhangenden Brigaden
mehr gebe, werde ein in der ganzen Kommune ein-
heitliches Entgelt fiir gleiche Leistung anwendbar,
ohne daB man die erfolgreichen Brigaden in entmuti-
gender Weise belastet und die schwachen Brigaden
zu ,Wohlfahrtsempfangern” macht; und nur so werde
die Voraussetzung dafiir geschaffen, daBl eines Tages
die Produktionsfaktoren allgemein ins Eigentum der
Volkskommunen tibergefiihrt werden kénnten. So die
Argumentation, :

Die kommuneneigenen- Betriebe sind auf den gesun-
den, entwicklungsfdhigen Kern zuriickgeschnitten wor-
den, dies dist sicher. Aber nach resignierter Aufgabe’

.'der gesteckten Ziele sieht das gar nicht aus.

_Im gegenwirtigen Stadium kann man sagen, daB die

sonstigen Tatigkeiten der Kommune — deren es viele
gibt — das Ubergewicht haben. Da sind einmal die
gezielten MaBnahmen zur Foérderung der zuriickge-
bliebenen Brigaden; und da ist der allgemeine Aus-
bau der Infrastruktur, der allen zugute kommt. Hier-
zu gehéren auch solche Einrichtungen wie die land-
wirtschaftliche Mittelschule und die Versuchsfarm,
das Krankenhaus und das Altersheim der Kommune.
Das Hauptgewicht aber liegt auf den offentlichen
Arbeiten: StraBenbau, Erosionsschutz, wasserwirt-
schaftliche Anlagen. Die zu dem letztgenannten Punkt
gehdrenden Bewdsserungsanlagen machen den weit-
aus groBten Teil all dieser allgemeinen Entwicklungs-
maBnahmen der Kommunen aus — und das mit vol~
lem Recht unter den klimatischen Gegebenheiten des
Landes.

Die prim('ireﬁ Aufgaben der Kommunen

Bisher ist nur von solchen Aufgaben die Rede ge-
wesen, die die Kommunenspitze mit dem Instrument
der Kapitalinvestitionen zu bewdltigen hat. Thre pri-
mdren Aufgaben aber sind anderer Art. Der Schritt
vom rein landwirtschaftlichen Kollektiv zur ldnd-
lichen Volkskommune bedeutete eine Verschmelzung
verschiedenartiger Organe mit laufenden Verwal-
tungs- und Fﬁ“hrumgsa‘ufgvaben. In der Il&éndlichen
Volkskommune sind mit den landwirtschaftlichen Be-
triebsgenossenschaften auch die des Handwerks und
der Fischerei fusioniert worden, ferner die Einkaufs-
und Verkaufsgenossenschaften und die Kreditgenos-~
senschaften, dazu die staatlichen Verwaltungsorgane
der untersten Stufe (Amtsbezirk, Hsiang) samt den
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értlichen Schulen und Einrichtungen des Gesundheits-

dienstes und die letzten AuBenstellen des staatlichen °

Bank- und Handelsapparates in den Marktflecken.
Die -eigenartige Stellung der Kommunenzentrale wird
dadurch- gekennzeichnet, daBl sie einerseits eine &rt-
liche Wirtschafts- und Risikogemeinschaft ist und
andererseits zugleich das ortliche Organ des staat-
lichen: Planungsapparates. In allen diesen Bereichen
wird man kaum Zeichen -einer auch nur voriiber-
gehenden Bescheidung finden,

Vergleicht man die heute als Norm hingestellte Struk-
tur einer Volkskommune mit dem Bilde, das die ZK-
Beschliisse vom August 1958 noch skizzenhaft und
die vom Dezember 1958 und spéter schon detaillierter
entworfen haben, so erkennt man eine haargenaue
Kongruenz im Ganzen und lediglich- eine immer
feinere Ausbildung des Details. Gewaltige Schwan-
kungen hat demgegeniiber die Praxis der Kommunen-
fithrung durchgemacht. Was zwischen. August und De-
zember 1958 in den Dérfern Chinas geschah, schoB
meilenweit iiber die Direktiven hinaus. Num, es ge-
hoért zum System, daB grundlegende Direktiven vor-
sichtig abgefaBt werden und die Ortlichen Funktio-
nére, die sich bewdhren wollen und sollen, auspro-
bieren, wie weit man nodch vorstoBen kann. Im Falle
der Volkskommunen erwies es sich als notwendig,
die Avantgardisten in die Ausgangslinie  zuriickzu-

rufen. Seither ist die Praxis stets hinter dem Modell '

zuriickgeblieben, weil in der niichternen Tagesarbeit
undramatische Kenntnisse und Fahigkeiten nétig sind,
die nicht fiir 24 000 Kommunen ausreichend vorhan-
den sind. Doch mit hoher Wahrscheinlichkeit ist an-
zunehmen, daB die Konsolidierung auf dieser Linie
gerade in dem bitteren Jahr 1961 bedeutend voran-
getrieben worden ist.

Die Rolle der sowjetischen Wirtschaftshilfe

Als ein Jahr der Konsolidierung wird auch das Jahr
1962 gekennzeichnet, so ausdriicklich in einem Neu-
jahrs-Leitartikel von PoI-po (dem Vorsitzenden  der
Staatswirtschaftskommission) fiir den Bereich der
Staatsindustrie: Das neue Jahr werde weiterhin im
Zeichen der ,Politik der Bereinigung, der Konsoli-
dierung, des LiickenschlieBens und des Erhéhens des
Leistungs- und Qualitdtsstandards” stehen. Ein gro-
Beres Produktionsvolumen wird wieder vom Bergbau
verlangt, von der verarbeitenden Industrie’ wiederum
. auf den Gebieten der Produktionsmittel fiir die Land-
wirtschaft und der nichtagrarischen Vorprodukte fiir
die Konsumgiiterindustrien (vor <allem synthetische
‘Werkstoffe aller Art). Im iibrigen wird auf bessere
Betriebsfithrung gedrdngt, auf bessere Qualitdt und
reichere Auswahl der Erzeugnisse, auf geringeren
Materialverbrauch, niedrigere Kosten und hohere Ar-
beitsproduktivitdt (durch technische Rationalisierung

und durch Hebung des Konnens). Sensationelle Stei-,

gerungen der industriellen Schliisselzahlen werden
also nicht in Aussicht gestellt.

Die strenge Begrenzung der néchsten Ziele im Aui-
bau der Industrie ist nicht allein darauf zurlidezufiih-
ren, daB die Versorgung mit Lebensmitteln und
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agrarischen Rohstoffen immer noch duBerst knapp
sein wird. Dazu kommt, daB in dieser Zeit der zwi-
schen Peking und Moskau in der Sprache der Ideo-
logie gefiithrten Auseinandersetzung weniger als je -
damit zu rechnen ist, die briiderliche Hilfe der So-
wjetunion werde das MaB {iberschreiten, das durch
die Féhigkeit Chinas zu laufenden Gegenlieferungen
gesetzt ist (und gegenwadrtig sehr kurz gesetzt ist).

Kredithilfe hat immer nur eine untergeordnete Rolle
in der sowjetischen Forderung des Wirtschaftsauf-
baus in China gespielt. Sie sollte auf den Zeitraum
des ersten Fiinfjahresplanes (1953—1957) beschrénkt
bleiben. Der seinerzeit offiziell genannte Betrag von
5,4 Mrd. Yian stellt augenscheinlich den Hochstbe-
trag (von 1956) dar. Er schlieBt auBer eigentlichen
Anleihen auch einen vereinbarten Aufschub in der
Clearingabwicklung ein sowie die Abfindungssumme, .
die China fiir die Nationalisierung der vier gemisch-
ten chinesisch-sowjetischen Gesellschaften in der. .
Mandschurei und in Sinkiang zu zahlen ‘hat (nicht
aber etwaige Verbindlichkeiten fiir sowjetische Rii-
stungslieferungen wdhrend und nach dem Koreakrieg).

Hohere Zahlen sind nur dadurch entstanden, daB
westliche Berichterstatter irrtiimlich die in jdhrlichen
Handelsprotokollen genannte Zahl des vorgesehenen
Clearingumsatzes als Kredit gedeutet haben. In Wirk-
lichkeit ist in den folgenden Jahren bis 1959 der
Schuldbetrag fast auf die Hailfte abgebaut worden.
1960 dagegen erwies es sich fiin China als unmoglich,
die vertragsgemdB durchgefithrten Warenlieferungen
aus der Sowjetunion und dem {ibrigenr COMECON-
Bereich (durchweg Produktionsmittel) samt den Dienst-
leistungen (Experten!) und den vereinbarten Schul-
dentilgungen mit laufenden Gegenlieferungen (von
Agrarprodukten und Metallen) zu begleichen. Im
April 1961 wurde die Lage bereinigt. Der im Clearing

~aufgelaufene Riickstand von nicht genannter Hohe

wurde gestundet und soll in den Jahren 1962 bis 1965
abgetragen werden. Ferner wurde noch die Lieferung
vonr 0,5 Mill. t Zudker (wohl Kubazudcker) auf Kredit
zugestanden. Sonst diirften aber die Lieferungen und
Dienstleistungen der Sowjetunion und der dibrigen
COMECON-Lénder auf das MaB der laufenden Zah-
lungsfahigkeit Chinas zuriickgeschnitten worden sein.

Im iibrigen wire es unrichtig, den sowjetischen Bei-
trag zum chinesischen Wirtschaftsaufbau gering ein-
zuschdtzen, selbst wenn Anleihen und Kredite fehley

‘und der Warenaustausch an der Mbglichkeit des

prompten Clearingausgleichs. orientiert wird. Denn
stets hat ein sehr wichtiger Teil des. sowjetischen
Beitrags darin bestanden, daf Konstruktionszeichnun-
gen, chemische Verfahren usw. frei zur Verfiigung
gestellt wurden. Und solange nicht Gegenteiliges
erwiesen ist, tut man besser, anzunehmen, da8 diese
Form der Gemeinsamkeit uneingeschrankt fortbesteht.
Je groBer das Produktionsvolumen, je reichhaltiger
das Produktionsprogramm der eigenen Industrie Chi-
nas von Jahr zu Jahr wird, desto mehr ist dem Lande
gerade mit dieser immateriellen Form der Wirtschafts-
hilfe gedient. :
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