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ABHANDLUNGEN

Einfliisse der Entwicklungshilfe auf Wirts‘chaﬁsentwicklung

und Zahlungsbi»lanz der Bundesrepublik

Dr. Hans-Jiirgen Schmahl, Hamburg

Die Entwicklungshilfe der Industriestaaten prégt der Wirtschaft der Entwicklungslinder
ihren Stempel auf. Sie verdndert die Wirtschaftsstruktur, nimmt entscheidenden EinfluB

"auf den Einkommenskreislauf und trigt zur Gestaltung des soszialen Lebens bei. Diese

Perspektiven beriihren jedoch nur eine Seite der Auswirkungen der Entwicklungshilfe:
die Derwendungsseite. Ebenso wichtig, wenn auch oft nicht beachtet, ist die wirtschaft-
liche Situation der Geberlinder, deren Aufwendungen unmittelbaren EinfluB auf die
eigene Wirtschaft ausiiben und die mit der Aufbringung der Mittel erst die Poraussetzungen
fiir eine wirksame Entwicklungshilfe schaffen. Der Derfasser der folgenden Abhandlung
widmet sich den Problemen, die sich aus den Riickwirkungen der Entwicklungshilfe fiir
die Wirtschaft der Bundesrepublik Deutschland ergeben. Er beleuchtet die Art der Zu-
sammensetzung und Aufbringung der Entwicklungshilfe und den EinfluB auf die Gesamt-
liquiditit der Wirtschaft, auf die Zahlungsbilanz und die Nachfrage, die ihrerseits den

‘Grad inflationistischer oder deflationistischer Tendenzen bestimmt.

robleme der - Entwicklungshilfe werden .zumeist
P unter Gesichtspunkten behandelt, die ihre Wirkung
auf die empfangenden Lénder betreffen. Wichtig sind
aber auch die Fragen, die sich im Zusammenhang mit
der Aufbringung und dem Transfer der- Hilfeleistun-
gen ergeben. Seit Jahren schon, neuerdings wieder in
der ,State of the Union Message” von Prasident Ken-
nedy an den KongreB der USA, wird Westeuropa —
und oft speziell die Bundesrepublik — von den USA
aufgefordert, mehr zur Entwicklungshilfe und zu den
Verteidigungsanstrengungen beizutragen. Die prekédre
Zahlungsbilanzlage Nordamerikas einerseits und die
erstarkte Wirtschaftskraft und die stattlichen Devisen-
polster der meisten westeuropéischen Linder anderer-
seits sind die Basis dieser Forderungen. Ihre Berech-
tigung wird im Prinzip anerkannt, Die Konsequenz,
eine grofere Belastung, ist unvermeidbar.

Fir die Bundesrepublik ergeben sich daraus gerade
jetzt schwierige Probleme. Rasch wachsende Riistungs-
lasten treffen zusammen mit einer — wahrscheinlich

-nicht ganz kurzfristigen — Phase langsameren Wirt-

schaftswachstums und damit langsamerer Zunahme

des Steueraufkommens. Zugleich hat sich die Zah-

lungsbilanzlage grundlegend gewandelt. 1962 hat der
UberschuBl der Leistungsbilanz erstmals seit 1951 nicht
mehr ausgereicht, die unentgeltlichen Leistungen: zu
finanzieren. Noch ist ‘der Devisenbestand zwar so
gro8, daB diese Entwicklung gelassen verfolgt werden
kann, Immerhin beginnen 'damit aber auch die Zah-
lungsbilanzaspekte der Entwicklungshilfeleistung rele-
vant zu werden.

Man braucht nur zwei Jahre zuriickzudenken, um das
ganze AusmaB des Situationswandels zu ermessen.
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Damals wurde von der Bundesregierung die Absicht
gesteigerter Aktivitdt auf dem Gebiet der Entwick-
lungshilfe u.a. als Beitrag zur Konjunkturddmpfung
und zur Reduktion 'der Deviseniiberschiisse angekiin-
digt. Heute wiirde der Tenor wohl eher entgegen-
gesetzt sein. Wenn die Bundesregierung von der kon-
junkturddmpfenden und die Zahlungsbilanziiberschiisse
vermindernden Wirkung erhdhter Entwicklungshilfe-
zahlungen sprach, so war das ein Pauschalurteil, des-
sen Richtigkeit der Nachpriiffung bedarf. Sicher ist
allein, daB auch im Geberland Einfliisse auf den Wirt-
schaftsablauf im Innern und auf die Zahlungsbilanz
ausgeldst werden. Sie sind vor fallem abhédngig von
der Hohe (genauer: der GroSe der Verdnderung von
Periode zu Periode) der Leistungen, der Art ihrer
Aufbringung und von der Verwendung durch das
Empfangerland,

DIE ZUSAMMENSETZUNG DER ENTWICKLUNGSHILFE ‘

"Nach der von der OECD festgelegten Definition ge-

héren zur Entwicklungshilfe alle Mittel, die den Ent-
wicklungsldndern unmittelbar oder auf dem Umweg
liber internationale Institutionen in Form von Schen-
kungen, Krediten mit mehr als einjdhriger Laufzeit
und Direktinvestitionen ,netto” zuflieBen, der 'sog.
»flow of financial resources”. Diese Abgrenzung ist
Okonomisch veriretbar, wird -dadurch doch- deutlich,
in welchem Umfang den Entwicklungslindern ldnger- °
fristige ') Mittel von den Geberldndern zur Verfiigung
gestellt worden sind. Der Begriff Entwicklungshilfe

1) Das Development Assistance Committee . schlieBt neuerdings die
Kredite mit weniger als 5 Jahren Laufzeit aus der Berechnung aus,
so daB dem Erfordernis der ,L&ngerfristigkeit* besser Rechnung
getragen wird. '
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ist damit allerdings reichlich extensiv ausgelegt. Vor
allem der EinschluB der &ffentlich garantierten Ex-
portkredite erscheint unter diesem Gesichtspunkt als
problematisch. Exportférderung ist in erster Linie eine
Hilfe fiir die Exporteure des Geberlandes.

Zusammensetzung ‘der Entwicklungshilfe

p (in Mill. DM}

Jahresdurchschnitte
Position
1950-55 | 1956-59. |1960-621)

Verlorene Zuschiisse 0 18 100
Wiedergutmachung an Israel 2) 149 304 294
UOffentliche Kredite (netto) . . 60 369 804

UOffentliche Beitrdge und Kredite .
an internationale Organisationen C10 519 658
Garantierte private Exportkredite (netto) 172 829 382
Private Direktinvestitionen 30 311 527
Sonstige 3) 2 67 8
Insgesamt . 423 2 417 27713

1) 1962 vorldufige Ergebnisse. 2} Ohne individuelle Wiedergut-
machung. 3) Hauptsdchlich private Ubernahme von Weltbankanleihen.

Quelle: Bundeswirtschaftsministerium: ,Leistung in Zahlen*,
"11. Auflage 1962/63, S. 70/71.

Der zweite Bestandteil des Wortes ,Entwicklungs-
hilfe” 1aBt vermuten, daB es sich hier im wesentlichen
um eine offentliche Aufgabe handelt. Wenn die bis-
herige Entwicklungshilfe der Bundesrepublik, die von
1950 bis 1962 iiber 20 Mrd. DM ausmachte, dennoch
zu 429% privater Herkunft war, so erkldart sich das
aus der Definition des Begriffs. Ohne die garantierten
Exportkredite wiirde der Anteil der privaten Leistun-
gen nur 21°%o ausmachen; das sind die Direktinvesti-
tionen der Wirtschaft einschlieBlich der reinvestierten
Gewinne. Der Anteil der privaten Leistungen zeigt
deutlich abnehmende Tendenz.-1950—1955 und 1956—
1959 waren sie etwa ebenso hoch wie die 6ffentlichen,
1960 machten sie noch 44 %o der Gesamtleistungen aus,
im Durchschnitt der Jahre 1961/62 nur noch 38 %.

Der ‘weitaus groBte Teil der Entw1ddungsh11fe wird
bilateral, d.h. in direkter Beziehung zwischen Geber-
und Empidngerland vergeben. Multilateral, d.h. ,in
den groBen Topf” der internationalen Organisationen,
die die Gelder dann quasi fiir eigene Rechnung an
die Entwicklungsldnder weiterreichen, wurden in den
letzten drei Jahren nur 24°% der Gesamtleistungen
erbracht, ebensoviel wie im Zeitraum 1956—1959. Es
kann ‘wohl nicht bezweifelt werden, daB im Prinzip
die multilaterale Hilfe fiir die empfangenden Lander
die groBte Wirksamkeit verspricht.” Alle Méangel der
Hilfeleistung durch die einzelnen Geberlander fiir
sich; wie sie etwa 'in den Klagen iiber ,mangelhafte
Koordination” zum Ausdruck kommen, sprechen fiir
die Sammlung der Einzelleistungen durch internatio-
nale Organisationen und ihre Weitergabe auf Grund
umfassender -Plane.- Fiir die 6ffentlichen Leistungen
© wire -das ' ,technisch” ‘durchaus méglich. Entgegen
stehen einem -solchen Verfahren -wohl hauptsichlich
nationale Préstigebediirfnisse. Als ein geeigneter Mit-
telweg, der beiden Gesichtspunkten Rechnung . tragt,
kénnte -sich ein’ Verfahren anbieten, wie es im Falle
des ,Aid to Indid Club” angewandt wurde, einer Kom-
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bination von internationaler Koordination und erkenn-
barem Anteil jedes beteiligten Landes an der Finan-
zierung.

DIE AUFBRINGUNG VERMEHRTER ENTWICKLUNGSHILFE

Die Bundesrepublik wird ihre Entwicklungs‘hiifelei-
stungen stdndig vergroBern miissen. Abgesehen von
den bereits tiber 6 Mrd. DM betragenden Zusagen der
Bundesregierung, spricht die mehr oder weniger ver-
bindliche RichtgréBe dafiir, nach der die Leistungen
jahrlich rund 1 %o des Bruttosozialproduktes (gelegent-
lich wird sogar von 1 bis 1,5 % gesprochen) ausmachen
sollen. Daran gemessen hat die Bundesrepublik bisher
nur einmal, namlich 1961 — dem Jahr der groSen
Anstrengungen auf diesem Gebiet, als allein fiir
4 Mrd. DM Zusagen an Entwicklungslander gegeben
wurden —, das ,Soll” erfiillt. 1962 haben die Leistun-
gen dagegen nach den ersten Schidtzungen wieder nur
0,7 % des Bruttosozialprodukts erreicht. Bei wadchsen-
dem Sozialprodukt nehmen die ,Anforderungen” an
Entwicklungshilfe also zu. Wenn das Bruttosozialpro-
dukt der Bundesrepublik kiinftig nominal um 5%
jahrlich wéchst — das diirfte eher zu niedrig gegriffen
sein —, wiirde es in 10 Jahren bereits 550 Mrd. DM
betragen. Dann wéren nach diesem Schliissel also
bereits 5Y/2 Mrd. DM jdhrlich fiir Entwicklungshilfe
aufzubringen. Das zeigt, mit welchen GroBenordnun-
gen man es kiinftig zu tun haben wird.

Mehr 6fftentliche Mittel

Kurzfristig gibt die Erreichung des 1%-Betrages —-
fir 1963 etwa 3,5 Mrd. DM — geniigend Probleme zu
losen auf. Trdager der oOffentlichen Entwicklungshilfe
ist im allgemeinen der Bund allein. Fir das laufende
Jahr kann jedenfalls kein direkter Beitrag der Lan-
der — wie etwa 1961 - zur Entwicklungshilfe erwar-
tet werden, da die Erhéhung des Bundesanteils an
der Einkommen- und Kérperschaftsteuer von 35 auf
wahrscheinlich 40,5 % bevorsteht. Der Bundeshaushalt
aber ist, vor allem wegen der rapide steigenden
Riistungslast, &uBerst angespannt. Die Bereitschaft,
fiir Entwicklungshilfe zusétzliche Mittel im Bundes-
haushalt bereitzustellen, ist ohnehin gering. Im Ge-
genteil, es ist bezeichnend, daB verschiedentlich an-
laBlich von Etatberatungen gefordert worden
bei der' Entwicklungshilfe ,Einsparungen®
anderer Ausgaben vorzunehmen.

ist,
zugunsten

Gelegentlich ' ist vorgeschlagen -worden, durch eine
+Entwicklungssteuer” die nétigen Mehreinnahmen auf-
zubringen. Um diesen Vorschlag ist es jedoch wieder
recht still geworden. Eine solche Zwecksteuer wider-
spricht dem- herrschenden — wenn auch nicht liicken-
losen “— Prinzip, nath dem die ‘éffentlichen Einnah-
men keiner Zwedkbindung unterliegen,” Hochst pro-
blematisch wire aber auch die dabei vorgenommene
Zurechnung der Mehrbelastung. Mit wiéviel mehr Be-
rechtigung kénnte man dann eine spezielle .,Riistungs-
steuer” - einfithren! Noch schwerwiegender sind aber
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die Bedenken, die z. Z. jeder Stéuererhéhung ent-
gegenstehen. Sie sind wachstumspolitischer: Natur;
darauf wird noch zuriickzukommen sein.

Eine stdarkere Heranziehung des Kapitalmarktes itber
die Auflequng offentlicher Anleihen wdre ebenfalls
- erwégenswert. Diese Art der Aufbringung wire hochst
angemessen, handelt es sich doch beim gréBten Teil
der Entwicklungshilfe um ldngerfristige Kredife, 'die
verzinst und getilgt werden sollen. Bei den heutigen
Kapitalmarktkonditionen der Bundesrepublik wiirde
das allerdings eine Subventionierung der Verzinsung
durch den Bund bedingen. Doch auch dieser scheinbar
.idealen” Art von Finanzierung sind vorerst enge
Grenzen gesetzt durch die Vielzahl der konkurrieren-
den Kapitalwiinsche, die auf einen Kapitalmarkt von
begrenzter Ergiebigkeit treffen.

Ak‘tivlerung der privaten Leistungén

So dréngt sich der Gedanke auf, die private Entwick-
lungshilfe stdrker zu aktivieren, eine Forderung, .die
von der Bundesregierung zunehmend vertreten wird.
Private Entwicklungshilfe besteht aus (6ffentlich garan-
tierten) Exportkrediten, Direktinvestitionen (einschl.
reinvestierter Ertrdge) und zu einem verschwindend
geringen Teil aus der Ubernahme von Weltbank-
anleihen. Wahrscheinlich wire es méglich, durch eine
Senkung der Se]bstbet‘eiligung der Exporteure am

Risiko die Kreditvergabe auszuweiten. Gegenwirtig

betrigt der Selbstbehalt bei den von Hermes ver-
sicherten Exportkrediten 209 fiir das politische und
'30 % fiir das wirtschaftliche Risiko. Beabsichtigt ist
eine Senkung auf 15 und 25°%.. Doch zeigen sich be-
sonders hier Grenzen — sie gelten mehr oder weni-
ger fiir jede Form der Kreditierung —, die in der Lei-
stungsfahigkeit der Entwicklungsldnder hinsichtlich
des Transfers der Zinsen und Tilgungsbetrdge liegen.
Schon jetzt sind- die Zahlungsbilanzen mancher Ent-
wicklungsldnder durch den Schuldendienst auBerordent-
lich belastet. Diese Lasten steigen von Jahr zu Jahr,
und offensichtlich schneller als die Exporterlése. Diese
Entwicklung enthdlt einen Zwang zur Gewichtsver-
lagerung auf die Hilfeleistung in Form von zumindest
de-facto-Schenkungen und damit auf die Aufbringung
aus offentlichen Mitteln.

Beiden Gesichtspunkten, sowohl dem Bediirinis der
Offentlichen Hand nach einer (relativen) Entlastung
von der Entwicklungshilfe als auch der begrenzten
Fahigkeit der Entwicklungslander zu Tilgung und
Amortisation, wird am ehesten die private Direkt-
investition gerecht. Das gilt allerdings nur, wenn auf
den Transfer von Ertridgen auf lange Zeit weitgehend
verzichtet wird. Das ist natiirlich. eine schwerwie-
gende Einschrinkung. Das gro8te Hindernis, das einer
starkeren Investitionstétigkeit in Entwidklungsldndern
entgegensteht, diirfte das groBe ,politische” Risiko
sein. Was niitzen Konventionen zum Schutze der aus-
landischen Vermégenswerte, wenn sich in einem Ent-
wicklungsland nach einem Umsturz ‘das nachste Re-
gime nicht mehr an sie h&lt? Es gehdéren wohl sehr
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groBziigige Abschreibungsmoglichkeiten dazu, dieses
Risiko tragbar zu. gestalten. Moglicherweise ist sogar -
eine  Art Staatsbiirgschaft des Heimatlandes dazu
erforderlich. Natiirlich st68t man auf diese Art immer
wieder an die: Grenzen dessen, was im Geberland
noch als wirtschaftlich sinnvoll angesehen wird (, Wirt-
schaften ohne Risiko?”). Aber das resultiert eben aus
dem Bestreben, wirtschaftliche Aktivitdt "entgegen
dem einzelwirtschiaftlichen Kalkiil anregen zu wollen.
Immer wieder lduft es darauf hinaus, daB den Erfor-
dernissen der Entwicklungshilfe :letztlich nur die be-
sonderen Moghchkexten der offentlichen Hand ange-
messen sind.
' i 'LIQUIDITATSENTZUG

DURCH AUFBRINGUNG ZUSATZLICHER MITTEL
Die Auifbringung von Entwicklungshilfe hat Auswir-
kungen auf den inldndischen Wirtschaftskreislauf, auf
die Liquiditat — der Wirtschaft, der Banken und der
dffentlichen’ Hand — und die Gesamtnachfrage, Rele-
vant ist dabei, wie immer, nur die Verdnderung, und
zwar die Verdnderung s‘owohlyder Gréfe als auch der
Zusammensetzung. Angesichts der sehr heterogenen
Herkunft der ‘Mittel ist hier ein Pauschalurteil un-
méglich. Es bedarf vielmehr der Untersuchung im
einzelnen, um so etwas wie ein ,Parallelogramm der
Krifte" zu ermitteln. Prinzipiell ist mit' der Aufbrin-
gung von Entwicklungshilfe ein Liquiditétsentzug ver-
bunden. Ob und inwieweit dieser einen Ausfall von
Nachfrage bei den Betroffenen bewirkt, ist a’ priori
fraglich. Das héngt von der Neigung und Moghchkelt
zur Kompensatlon des Liquiditdtsverlustes ab.

. Nelgung zur Kompensation

Besonders deutlich wurde dieser Zusammenhang im
Falle der Entwicklungsanleihe von 1960/61, als 6000
Unternehmen iiber 1 Mrd. DM aufbrachten. Als Form
wurde damals die einer 6ffentlichen .Anleihe mit be-
fristetem VerduBerungsverbot gewihlt, das die Kapi-
talgeber-an einer raschen AbstoBung der Papiere hin-
dern sollte."Von dieser Art der Aufbringung ver-
sprach sich die. Bundesregierung einen didmpfenden
Effekt auf die Nachfrage.. Fraglich konnte-es schon
sein, ob. solche GroéBenordnung iiberhaupt geeignet
ist, merklich die Gesamtnachfrage zu beeinflussen.
Gemessen an der Gréfie des Bruttosozialprodukts von
damals 282 Mrd.. DM ist 1 Mrd. DM sicherlich kein
sehr imposanter Befrag. Mit den Investitionsaufwen-
dungen der Industirie in Hohe von damals 17,5 Mrd. DM
verglichen, sieht das schon anders aus. Immerhin war
die industrielle Investition zu der Zeit der Bereich,
von dem — néichst dem Wohnungsbau — die grofiten
konjunkturellen ,Uberhitzungsgefahren*  ausgingen.
Ob die Aufbringung von mehr als einer Mrd. DM
tatséichlich einen médBigenden Einflub auf die — allzu
stiirmische — Zunahme der Inv«estition‘sausgabén der
Indusirie gehabt hat, ob sie irgendwie zu deren ver-
ringertem Wachstum (1960 noch 249, 1961 ,nur”
mehr 14 %) beigetragen hat, lieBe sich nur durch Be-
fragung der an der Aufbringung der Entwicklungs<
anleihe beteiligt gewesenen Firmen feststellen.
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Vieles spricht jedoch gegen eine solche Vermutung,
nicht zuletzt die Tatsache, daB damals vielfach der
»AderlaB* - an Liquiditdt durch  Kreditaufnahme im
Ausland wettgemacht worden ist, Moglichkeit und
Neigung zur Kompensation des- Liquiditdtsverlustes
waren offensichtlich gleichermaBen vorhanden und
haben insoweit ein ,Durchschlagen” auf die Nach-
frage verhindert. Soweit die AuBerungen, die dariiber
aus. Kreisen der betroffenen Firmen und der Banken
bekanntgeworden sind, ein Urteil zulassen, muBl der
«Nachfrageeffekt” im Zusammenhang mit der Auf-
bringung der Entwicklungsanleihe ziemlich gering
gewesen sein. Damals war eben beides vorhanden
— Neigung zur Kompensation des Liquiditdtsentzuges
bei den Aufbringenden, weil die konjunkturelle Situ-
ation so auBerordentlich gilinstig war; Mdéglichkeit zur
Kompensation, weil das Zinsgefdlle zum' Ausland so
grof war., Es war die Zeit der restriktiven Kredit-
politik, durch die das Zinsniveau in der Bundesrepu-
blik erheblich {iber das der meisten anderen Indu-
strieldnder gesteigert war. Die Notenbankpolitik hatte
das Zinsgefdlle geschaffen, das zu dem paradoxen
~ Ergebnis fiihrte, daB andere Lédnder diesen Teil der
deutschen Entwicklungshilfe finanzierten.

Konjunkturlage und Notenbénkpolitik

Mit aller Deutlichkeit zeigt das Beispiel der Entwick-
lungsanleihe, welche Rolle die gerade herrschende
konjunkturelle Situation und die Notenbankpolitik fiir

den Nachirageeffekt spielen. In der Konstellation von
" 1960/61 muBte — so kann man ex post feststellen —
der Dampfungseffekt auf die Nachfrage gering blei-
ben, obwohl die Art der Aufbringung grundsidtzlich
als nachfragewirksam im Sinne der Dampfung zu be-
~ urteilen war. Im Falle der ,normalen” 6ffentlichen
Anleihe ist die Wirkung auf die Liquiditdt der Wirt-
schaft und damit auf deren Nachfrage von vornherein
viel zweifelhafter. Bekanntlich werden in der Bundes-
republik festverzinsliche Wertpapiere in grofem Um-
fang als Anlage in die Portefeuilles der Banken iiber-
nommen, zuweilen die Hilfte bis zu zwei Dritteln.
- Soweit das der Fall ist, wird die Liquiditat der Wirt-
schaft und ihre Nachfrage itberhaupt nicht betroffen.
(Die moglichen Sekundirwirkungen iiber eine Ver-
schlechterung der Kreditkonditionen durch Anspannung
der Bankenliquiditdt bleiben hier zunachst unberiick-
sichtigt.) Eine einigermaBen erschépfende Heranziehung
der denkbaren Félle eriibrigt sich. Gezeigt werden sollte
lediglich, wie viele Voraussetzungen bei der Abwi-
gung des mit der Aufbringung von Entwicklungshilfe
durch Anleihen verbundenen Nachfrageeffektes zu be-
riicksichtigen: sind. ’

. Sondersteuer fitlr Entwicklungshilfe?

Eine grofie und — darauf deuten die dem Betrag nach
hohen Zusagen der Bundesregierung an Entwicklungs-
lénder hin — zunehmende Bedeutung hat die Auf-
bringung von offentlichen Mitteln. Bei der ,Enge” des
Kapitalmarktes wird das mehr und mehr den Riick-
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griff. auf Steuereinnahmen erforderlich machen. In-
folgedessen mag der einstweilen ad acta gelegte Vor-
schlag, eine besondere Entwicklungshilfesteuer einzu-
fiihren, eines Tages wieder auftauchen. Die Einfiih-
rung einer solchen Steuer wiirde, dhnlich wie eine
Steuererhéhung, den Steuerpflichtigen — oder besser
denjenigen, bei denen im Zuge des Uberwélzungspro-
zesses die Belastung verbleibt — Liquiditdt entziehen
und damit ceteris paribus einen Nachfrageriickgang

" bewirken. Das ist ja eine der in Zeiten sehr ruhiger

Konjunktur befiirchteten und in der Phase ,iiber-
schdumender” Konjunktur erwiinschten Wirkungen.
Nur mit dem Unterschied, daB bei sehr ruhiger Kon-
junktur die Neigung zur Kompensation des Liquidi--
tiatsverlustes viel geringer sein wird als im zweiten
Falle, Ahnliches wie fiir die Einfilhrung einer neuen
Steuer oder fiir die Erhéhung der Sdtze bestehender -
Steuern gilt fiir die erh6hte Steuerbelastung, die -bei
wachsendem Sozialprodukt aus der Progression eini-
ger Steuerarten resultiert. Wird etwa durch die Not-
wendigkeit, mehr Steuergelder fitr Entwicklungshilfe
bereitzustellen, eine der- allgemeinen . Einkommens-
erh6hung angemessene Milderung ider Progression
verhindert, so wird auch dadurch ceteris paribus ein
Druck auf die Nachfrage ausgeiibt. Wenn 'die Vergabe
erhéhter Entwicklungshilfe dagegen nur den Aufbau
von - 6ffentlichen Kassenbestdnden im Notenbank-
system verhindert oder zu einem Abbau soldher Be-
stdnde fiithrt, ist der Nachfrageeffekt gleich Null
Zwingt die VergroSerung der Ausgaben fir Entwick-
lungshilfe dagegen zur Zuriickstellung 'anderer dffent-
licher Ausgaben, die .im Inland wirksam geworden
wiren, so bewirkt das ceteris paribus eine Dampfung
der Nachfrage, wobei ,Dampfung” in jedem Falle
Riickgang oder lediglich Unterbleiben eines Anstiegs
bedeuten kann,

Bisher. war nur von den Wirkungen die Rede, die von
der Aufbringung zuséatzlicher Entwidklungshilfe auf
die - Liquiditit der Wirtschaft oder der offentlichen
Hand und damit unter bestimmten Voraussetzungen
auf deren Nachfrage ausgehen. Zu ergidnzen sind
diese um die Auswirkungen, die sich sekundér iiber
die Beeinflussung der Bankenliquiditdt ergeben.kén-
nen. Die Liquiditat der Banken wird immer dann be-
eintrichtigt, wenn von ihnen Mittel ins Zentralbank-
system oder ins Ausland abfliefen. Im Prinzip wer-
den durch eine Einengung der Bankenliquiditit die
Kreditkonditionen ungiinstiger. Bei herrschender Kon-
vertibilitit der Wahrung ist allerdings, wie am Bei-
spiel der Entwicklungsanleihe von 1960/61' gezeigt -
wurde, eine ,Flucht in den Auslandskredit* méglich.
Soweit Kreditnehmer sich dennoch zu ungiinstigeren
Konditionen verschulden miissen, ist die Auswirkung
auf die Nachfrage im wesentlichen auf die ,zinsemp-
findlichen” Bereiche — vor allem den Wohnungshau
— Dbeschrdnkt. In den {ibrigen wirkt sie sich um
s0 weniger aus, je mehr die allgemeine Konjunktur-
tendenz- und die spezielle Marktlage -die Gewinn-
chancen begiinstigen.
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Die prinzipiell negativen Nadhfrageeffekte, die mit
der Aufbringung zusétzlicher ' Entwicklungshilfe ver-
bunden sind, variieren also mit der Art der Aufbrin-
gung. Mehr Entwidklungshilfe in einer bestimmten
Periode braucht daher nicht ,mehr Nachfrageddmp-
fung” zu heiBen. Es wére sogar des Gegenteil mdg-
lich, wenn nédmlich der Anteil ,nachfrageeffektiver”
Aufbringungsarten zuriickgeht. Ferner ergeben sich
Unterschiede aus der jeweiligen Konjunkturlage mund
dem herrschenden Zinsgefélle, Faktoren, die Neigung
und Moglichkeit zur Kompensation des Liquiditéts-
entzuges bestimmen, )

ENTWICKLUNGSHILFE WIRD ZU INLANDSNACHFRAGE

Bisher wurden allein diejenigen Wirkungen auf
Liquiditdt und Nachfrage in Betracht gezogen, die bei
‘der Aufbringung der Entwicklungshilfe im Inland auf-
treten, Sie sind im Prinzip negativ. Thnen stehen je-
doch andere gegeniiber, die im Prinzip positiv — d. h.
liquiditdts- und nachfrageausweitend — sind. Es sind
jene Wirkungen, die im Zusammenhang mit zahlungs-
bilanzpolitischen Erorterungen als ,Bumerangeffekt”
bezeichnet werden. Ein Teil der Entwicklungshilfe
wird von den empfangenden Lindern in der Bundes-
republik verausgabt. Insoweit entsteht hier neue Nach-
frage, eine — mindestens teilweise — Kompensation
des Nachfrageausfalls, der mit der Aufbringung der
Mittel verbunden war. Thm steht allerdings wiederum
ein ,induzierter” Mehrbedarf an Einfuhren, d.h. eine
gewisse Einkommens- und damit Nachfrageabsorption,
gegeniiber. Diese wird um so groéBer sein, je stirker
die heimischen Produktionsméglichkeiten ausgelastet
sind. Die Einstellung von Wirtschaft und Wirtschafts-
politik zu dem Problem des »Bumerang-* oder Riick-
fluBeffektes ist etwa so zu charakterisieren, daB die
Wirtschaft ohne nennenswerte Einschréankung jeder-
zeit einen moglichst groBen Effekt bejaht, die Wirt-
schaftspolitik jedoch nur bei bestimmten Konjunktur-
und Zahlungsbilanzkonstellationen, Die Wirtschaft leitet
daraus hé&ufig die Forderung nach Lieferbindung der
Entwicklungshilfe ab, drdngt also auf Einfihrung un-
bedingten Zwangs fiir die Empfangslénder, die ihnen
2ur Verfiigung gestellten Betrdge in ‘der Bundesrepu-
blik zu Kdufen zu verwenden. Bundesminister Scheel
vom ,Entwidklungshilfeministerium” scheint dieser
Forderung nicht gerade ablehnend gegeniiberzustehen,
Er erklarte kiirzlich, die Kredite wiirden jetzt mehr
und mehr gebunden.

Lieferbindung ex deffnitione

Die Frage der Lieferbindung scheint in zunehmendem
MaBe ein Politikum zu werden. Urspriinglich aus-
gehend von der These, daBl diejenige Volkswirtschaft,
die die Mittel bereitstellt, auch einen ,moralischen”
Anspruch darauf habe, an den daraus finanzierten
Auftrdgen weitgehend zu partizipieren, spielen heute
Konjunktur- und Zahlungsbilanzmotive eine wachsende
Rolle. Der Hinweis auf diese Motive ist um so wir-
- kungsvoller, als sich ihnen auch die Wirtschaftspolitik
nicht mehr verschlieBen kann. So hitte es kaum noch
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der Bestdtiqung durch Minister Scheel bedurft, um eine
zunehmende Neigung zur Lieferbindung der deutschen
Entwicklungshilfe zu prognostizieren.

Es gibt zwar keine Daten dariiber, wieviel von der von
der Bundesrepublik gezahlten Entwidklungshilfe zu
Kéufen westdeutscher Giiter und zur Inanspruchnahme
westdeutscher Dienstleistungen benutzt worden ist.
Aber es gibt viele Anhaltspunkte, die eine Ermittlung
der GroBenordnung erlauben. Im Falle der multilate-
ralen Hilfe — wobei Zahlungen an internationale
Organisationen geleistet werden — spricht die Ver- ’
mutung daflir, daB die Hilfe empfangenden Lé&nder
Ké&ufe in denjenigen Landern tdtigen werden, die die
besten Bedingungen im kommerziellen Sinne bieten.
Dabei wiére im wesentlichen an Preise, Lieferfristen,
Qualitéten, Sortiment, Kundendienst u. 4. zu denken.

. Hier wiirde der Bundesrepublik also ihr Exportsorti-

ment zugute kommen, das im hohen MalBe Investi-
tionsgiiter enthdlt, wohl auch ihr Ruf, gute Quali-
tdten zu liefern. Die Lieferfristen waren sicherlich
jahrelang ein Handikap, das jedoch allméhlich an Be-
deutung verlieren diirfte, da eine Normalisierung im
Gange ist, Vom Preis her hat die Konkurrenzfghig-
keit der westdeutschen Investitionsgiiterexporteure
dagegen in letzter Zeit abgenommen. Ihre Export-
preise sind seit Anfang 1961, kurz vor der DM-Auf-
wertung, um {iber 8% gestiegen, die ihrer Haupt-
konkurrenten dagegen viel weniger: die britischen um
3%, die nordamerikanischen so gut wie gar nicht.

In den letzten Jahren sind im Durchschnitt ein Viertel
der Entwicklungshilfezahlungen der Bundesrepublik
multilateral geleistet worden, drei Viertel bilateral. ‘
Das galt sowohl fitr die letzten drei Jahre als auch
fiir den Zeitabschnitt 1956-1959. Es soll versucht werden,
fiir den letztgenannten Vier-Jahres-Abschnitt zu er-
mitteln, in welchem Grade eine Bindung der bilate-
ralen Entwicklungshilfe an Beziige aus der Bundes-
republik bestanden hat. Das 18Bt sich namlich auf
Grund der Art der Hilfeleistungen durchaus fest-
stellen, Voéllig eindeutig ist es im Falle des groSten
Postens, der Offentlich garantierten Exportkredite.
Sie spiegeln in voller Hohe westdeutsche Exporte
wider. Filir den zweitgréB8ten Betrag, die &ffentlichen
Kredite, erlaubt eine Aufstellung der OECD?) eine
hinreichend genaue Aussage. Danach waren von den
neu vergebenen Offentlichen Krediten drei Viertel
Konsolidierungs- oder Refinanzierungskredite, denen
in entsprechender Hohe deutsche Exporte voraus-
gegangen waren. Von dem Restbetrag entfiel fast die
Hailfte auf Kredite mit Bindungsklausel. Von den Neu-
ausleihungen an oOffentlichen Krediten hétten also
lediglich 159%e zum Kauf von Giitern oder Leistungen
in anderen Landern als der Bundesrepublik verwendet
werden konnen.

Von der Wiedergutmachung an Israel (ohne indivi-
duelle Entschddigungen) wurden 75% in Form von

?) OECD, The flow of Iinancial resources to countries in course of
economic development 1956—1959, S. 64 ff. Die Zahlenangaben
weichen leicht von denen des Bundeswirtschaftsministeriums ab.
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Sachleistungen und 25°% bar erbracht. Der letztge-
nannte Betrag diente vor allem der Bezahlung von
Ollieferungen und kam so nachweislich anderen Lén-
dern zugute, Inwieweit dann sekundér solche Betrdge
doch wieder zu Kaufen in der Bundesrepublik fiihren,
zu Kaufen, die nur wegen dieses Devisenzuflusses
moglich sind, bleibt offen. Das gilt generell fiir den
ganzen Komplex der nicht im Geberland verwendeten
Entwicklungshilfe. Dieser Zusammenhang ist beson-
ders dann zu beachten, wenn Hilfsgelder zur Inan-
spruchnahme von Giitern (Boden, Grundstoffe) und
Leistungen (Arbeitsleistung) des Entwicklungslandes
selbst benutzt werden, also primdr nicht zu Nachfrage
im Geberland werden. Dieser Fall spielt hauptsdchlich
bei den privaten Direktinvestitionen in Entwicklungs-
landern eine Rolle. Auf diese Weise flieBen dem Ent-
wicklungsland Devisen zu, wdhrend ihm Ausgaben
z. T. nur, in Landeswé&hrung entstehen. Die prekédre
Devisenlage fast aller Entwicklungsldnder 1468t vermu-
ten, daB solche Devisen schnell wieder ausgegeben
werden, Abgesehen davon ldsen die zusétzlichen Aus-
gaben im Inland einen Nachfrageimpuls aus, der nicht
zuletzt zu einem erhéhten Importbedarf flihrt.

Bei den privaten Direktinvestitionen in Entwicklungs-
lindern (einschlieBlich der reinvestierten Ertrdge) ist
"in vielen Fillen mit der Investition eine Lieferung von
Anlagen aus der Bundesrepublik verbunden. Dann
kommt aber regelmédBig auch die Inanspruchnahme
von Arbeitsleistungen und Lieferungen aus dem Ent-
wicklungsland hinzu sowie der Kauf von Grund und
Boden. In anderen Fé&llen handelt es sich um rein
finanzielle Transaktionen, etwa den Erwerb von Be-
teiligungen. Alles in allem diirfte es nicht zu hoch ge-
griffen sein, wenn man die Héhe der mit den Investi-
tionsaufwendungen in ursdchlichem Zusammenhang
stehenden Lieferungen auf die Halfte des Gesamtauf-
wandes beziffert. Es verbleibt der relativ kleine Posten
der verlorenen Zuschiisse, der zu einem groSen Teil
den Gegenwert von Lieferungen und Leistungen der
Bundesrepublik widerspiegelt. Auf Grund dieser Uber-
legungen kommt man zu den Ergebnis, daB im beob-
achteten Zeitraum etwa 80 % der bilateralen und da-
mit iber 60%c der gesamten Entwicklungshilfe der
Bundesrepublick gebunden waren, Diese Bindung lag
zum weitaus grofiten Teil ,in der Natur der Sache”,

sie war nur zu einem kleinen Teil Ergebnis freier

Entscheidung.

Bindung auch beil multilateraler Hilfe?

Die Frage, inwieweit die westdeutsche Entwicklungs-
hilfe zu Nachfrage bei der heimischen Wirtschaft wird,
stellt sich also nur fiir den kleineren Teil der Gesamt-
aufwendungen, fiir die multilateralen (im Beobach-
tungszeitraum 24 %) und fiir die ungebundenen bilate-
ralen Mittel (damals weniger als 15 %o der Gesamtauf-
wendungen). Die dabei geltenden Bestimmungsgriinde
wurden fiir die multilateral vergebenen Mittel schon
genannt, Sie gelten prinzipiell auch fiir die ungebun-
denen bilateral zur Verfiigung gestellten Gelder. Hier
kommen jedoch weitere Faktoren hinzu. Da ist zu-
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néchst das nicht zu unterschdtzende Moment zu nen-
nen, daB sich die Empfangsldnder ,moralisch ver-
pflichtet” fithlen werden, die Kaufe moglichst im
Geberland zu tdtigen. Hinzu werden oft sehr viele
direkte Einfliisse kommen. Es 148t sich mit einiger
Sicherheit vermuten, daB dadurch der Anteil, den die
westdeutsche Wirtschaft bei der Verausgabung be-
kommt, im Falle der ungebundenen bilateralen Hilfe
merklich groBer ist als im Fall der multilateralen.

Wenn heute mit der dreifachen Motivierung des ,mo-

" ralischen Anspruchs”, der schwicheren Konjunktur- und

speziell Exportentwicklung sowie des Zahlungsbilanz-
defizits die prinzipielle Lieferbindung gefordert wird,
dann handelt es sich dabei zunichst einmal um jenen
relativ kleinen Teil ungebundener bilateraler Leistun-
gen. ,Interessanter” in der GroBenordnung ist indes-
sen die multilaterale Hilfe. Sie wird bisher grundsétz-
lich ohne Bindung gewdhrt. Dabei wére es technisch
durchaus mdglich, auch hier weitgehend zu einer
Bindung zu kommen, etwa in der Art, daB z. B. Weli-
bankkredite nach MaBgabe des westdeutschen Auf-
bringungsanteils an Beziige aus der Bundesrepublik
gebunden wiirden. Mdglicherweise symptomatisch fiir
in diese Richtung gehende Uberlegungen sind AuBe-
rungen des Vorsitzenden des Bundestagsausschusses
fiir Entwicklungshilfe, Fritz.3) Er sagte, die westdeut-
sche Wirtschaft sei dariiber verdrgert, daB die in
Afrika aus dem Entwidklungsfonds der EWG vergebe-

‘nen Gelder einseitig der franzésischen Wirtschaft bei

der Vergabe von Auftragen zugute kdmen. Sollte es
zu einer Tendenz kommen, multilaterale Gelder mit
Bindungsklausel zu versehen, so wére das jedenfalls
besser als eine andere Alternative, nimlich die Ein-
schrankung des Anteils der multilateralen Hilfe. Diese
sollte sogar in gréBerem Anteil gewdhrt werden, weil
sie mehr Eifizienz als die bilaterale verspricht.

Nicht vernachldssigt werden darf der Zusammenhang
zwischen Lieferbindung und Preisbildung. Erst kiirzlich
hat ein Vorstandsmitglied der Kreditanstalt fiir Wieder-
aufbau die Industrie kritisiert, weil sie fiir Entwick-
lungshilfelieferungen ,hdufig zu hohe Preisforderun-
gen” stelle. 4} Bindung deutscher Entwicklungshilfe an
deutsche Lieferungen bedeutet eine erhebliche Be-
schrinkung des Wettbewerbs. Sie diirfte um so schwer-
wiegender sein, als in manchen Féllen der Kreis der
deutschen Firmen, der fiir die geforderten Lieferungen
in Frage kommt, sehr klein ist. Welche Folgen das
fir die Preisbildung haben kann — und damit fiir die
Einkommensverteilung —, ist unschwer vorstellbar.
Unter diesem Gesichtspunkt ist die Lieferbindung
gewiB nicht zu befiirworten. '

SALDO DER NACHFRAGEWIRKUNGEN

Es soll nun noch der Versuch unternommen werden,
den ungefdhren Saldo der Wirkungen abzuschéatzen,
der von der Aufbringung einerseits und der Verwen-

3) Die Welt, 14, 2, 1963.
4) Handelsblatt, 19. 1. 1963.
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dung zu Kdufen andererseits von der Entwicklungs-
hilfe auf die Nachfrage im Inland ausgegangen ist. Da-
bei wird wiederum der Zeitraum 1956—1959 zugrunde
gelegt. Damals waren, wie gezeigt, iiber 60 %o der Ent-
wicklungshilfe ex definitione gebunden. Macht man
die sehr vorsichtige Annahme, daB von. der multila-
teral vergebenen Hilfe ein Fiinftel%), von der unge-
bundenen bilateralen Hilfe zwei Fiinftel zu Kéufen in
der Bundesrepublik verwendet worden sind, so ergibt
sich, daB sich iiber 70% der westdeutschen Hilfelei-
stungen als Nachfrage in ‘der Wirtschaft der Bundes-
republik niedergeschlagen haben.

Sehr viel schwieriger zu quantifizieren ist der ihr
gegeniiberstehende Nachfrageausfall, der durch die
Aufbringung der Mittel entstanden ist. Mit Sicherheit
kann man aber zwei Positionen ermitteln, bei denen
die Mittelaufbringung keinen Nachfrageausfall be-
deutet: die offentlich garantierten privaten Export-
kredite und die Bundesbankkredite an die Weltbank.
Wihrend im zweiten Falle ,Geldschépfung” im woért-
lichen Sinne vorliegt, handelt es sich im ersten
— volkswirtschaftlich . gesehen -— zum - allergré8ten
Teil um ,Kreditschopfung” durch die Geschiftsbanken.
Beide Posten zusammen machten 1956—1959 etwa die
Halfte der deutschen Entwicklungshilfe aus. Selbst
wenn man unterstellen wiirde, dal der Rest der Auf-
bringung einen entsprechenden Nachfrageausfall zur
Folge hatte — was QeWiB doch nicht so war —, so
148t sich feststellen, daB die durch Verwendung im
Inland entstandene zusétzliche Nachfrage nicht unbe-
trichtlich gréfier gewesen ist als der Nachfrageentzug
durch die Aufbringung der Mittel. Per Saldo hat die
«Aktion Entwicklungshilfe” der Wirtschaft der Bundes-
republik also zusdtzliche Impulse verschafft.

ENTWICKLUNGSHILFE UND ZAHLUNGSBILANZ

Viel augenfilliger als alle Wirkungen auf den binnen-
wirtschaftlichen Kreislauf sind die Einfliisse, die die
Entwicklungshilfe auf die Zahlungsbilanz ausiibt. Sie
ziehen um so mehr Aufmerksamkeit auf sich, als sich
die Zahlungsbilanzsituation der Bundesrepublik in
letzter Zeit grundlegend gedndert hat. Das beste In-
diz dafiir ist — mehr als der gesamte Zahlungsbilanz-
saldo — die Entwidklung der sog. ,Grundbilanz”, d. h.
des Saldos des Warenhandels, der Dienstleistungen,
der unentgeltlichen Leistungen und der langfristigen
Kapitaltransaktionen. Sie war 1962 zum ersten Mal
seit vielen Jahren passiv. Die Uberschiisse im Waren-
und Dienstleistungsverkehr allein (Leistungsbilanz)
reichten nicht aus, die unentgeltlichen Leistungen
zu finanzieren.

Kapitalausfuhr und ,Bumerangeffekt®”

Entwidklungshilfeleistungen sind grundsétzlich ,un-
entgieltliche Leistung” (Schenkung) oder ,Kapitalaus-
fuhr, Die unentgeltlichen Leistungen spielen in der
Entwicklungshilfe der Bundesrepublik bereits eine

5) Anigaben der Weltbank deuten auf einen weit groferen Anteil;
vgl. IDie Welt, 7. 3. 1963.
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gréBere Rolle, als oft angenommen wird. In den letzten
drei Jahren machten sie 23%0 der Gesamtleistungen aus;
unter den oOffentlichen Leistungen waren immerhin
schon ein Drittel Schenkungen, der gréBte Teil als
multilaterale Zahlungen und als Wiedergutmachung.
Sie belasten die Bilanz der unentgeltlichen Leistungen,
die tiibrigen 77%. die Kapitalbilanz. Die Zahlungs-
bilanz der Bundesrepublik ist also jedes Jahr mit Mil-
liardenbetrdgen — im Durchschnitt der letzten drei
Jahre je 2,8 Mrd. DM — %) vorbelastet.

Dem steht allerdings ein Entlastungseffekt (vor allem
in der Waren-, zum kleinen Teil in der Dienstlei-
stungsbilanz) gegeniiber, soweit die Hilfegew&hrung
zu K&ufen westdeutscher Giiter und Leistungen fiihrt.
Das waren fiir den weiter oben untersuchten Zeit-
raum mindestens 70%s gewesen. Die effektive- Be-
lastung unserer Zahlungshilanz hat damals also wohl
nicht mehr als ein Viertel der gesamten Ausgaben fir

- Entwidklunghilfe betragen. Der Rest wurde zu zusétz-

lichem Export und somit in seiner Wirkung auf die
Zahlungsbilanz ,neutralisiert”.

Nicht zu vernachldssigen, wenn auch praktisch nicht zu
quantifizieren, sind die Riickwirkungen, die vom ge-
steigerten Export auf den Import ausgehen. Zusatz-
licher Export bedeutet zusé&tzliches Einkommen, und
das hat einen zusétzlichen Importbedarf zur Folge. Er
wird um so gréBer sein, je stdrker die heimischen
Produktivkrifte ausgelastet sind.

Im Umkehrschlul ergibt sich aus dem Zusammenhang
von Entwicklungshilfeleistung und Export, daB eine
Einschrdnkung der Entwicklungshilfe nicht zu einer
entsprechenden Zahlungsbilanzverbesserung fiihrt, son-
dern nur zu einer teilweisen. Nach den hier ermittel-
ten GréBen wiirde eine Einschrdnkung um 100 Mill. DM
«Am Durchschnitt* nur zu einer Per-Saldo-Entlastung
von 25 bis 30 Mill. DM fithren: 100 Mill. weniger unent-
geltliche Leistungen bzw. Kapitalausfuhr, aber auch
70 bis 75 Mill. DM. weniger Export. Wesentlich giin-
stiger sdhe das Verhdltnis aus, wenn die Kiirzung der
Mittel dort ansetzen wiirde, wo der ,Bumerangeffekt*
— der RiickfluB in Form von Export — am kleinsten
ist, ndmlich bei den multilateralen Zahlungen. Dort
kénnte die Netto-Entlastung bei einer Kiirzung um
100 Mill. méglicherweise 80 Mill. DM betragen. Ernst-
hafte Erwégungen, die Entwicklungshilfe aus Zahlungs-
bilanzgriinden einzuschrdnken, gab es bisher nur in
den USA. Dort wiirde tbrigens die Netto-Entlastung
der Zahlungsbilanz wegen des hohen Grades der
Lieferbindung durchschnittlich noch geringer sein als
in der Bundesrepublik. Der heutige US-Finanzminister
Dillon nannte einmal als GréB8enordnung ,4 von
5 Dollars”, die von der Auslandshilfe der USA-Wirt-
schaft zugute kdmen.

Kiirzliche AuBerungen von Bundeswirtschaftsminister
Erhard zum Auftakt der Frankfurter Friihjahrsmesse

§) Durch verzdgerte Abrufung von Mitteln kdnnen dabei zeitliche
Divergenzen auftreten; vgl. Monatsberichte der Deutschen Bundes-
bank, Januar 1963, S. 53, FuBinote.
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lassen indessen den Schlufl zu, daB auch in der Bundes-
republik fiihrende Wirtschaftspolitiker eine Einschrén-
kung der Entwidcklungshilfeleistungen fiir moéglich
halten. Erhard sagte: ,Bei aller Anerkennung unserer
moralischen und humanitiren Verpflichtung zur
Entwidklungshilfe kann man ja nicht gut bestreiten,
daf die Hohe dieser Leistungen... gewissermaBen
eine Funktion unserer UberschuBposition ist.” ?) Diese
Worte diirften in amerikanischen Ohren mehr als
befremdlich klingen. Welche Konsequenzen sollten die
USA dann angesichts ihrer im Gegensatz zu den west-
deutschen schon seit vielen Jahren andauernden und
viel gréBeren Zahlungsbilanzdefizite ziehen?

Entlastung durch Kapttalrickfluf?

Zu den Reaktionen, die eine kompensierende Entla-
stung der Zahlungsbilanz herbeifiihren, gehért auch
die Einfuhr ausldndischen Kapitals, sofern dabei ein
Zusammenhang mit der Entwicklungshilfe besteht. Das
war ganz offensichtlich der Fall, als anlédBlich der Ent-
widklungsanleihe von 1960/61 auf auslandische Kredit-
quellen zuriickgegriffen wurde.

Eine Entlastung der Zahlungsbilanz wére kiinftig in
zunehmendem MaBe von den Ridkfliissen aus Leistun-
gen fritherer Perioden zu erwarten, Diese Entlastung
wire die Kehrseite jener Belastung der Zahlungs-
bilanzen der Entwidklungslénder, vonider schon die Rede
war. Unter der Annahme bestimmter (durchaus stei-
gender) j&hrlicher Entwicklungshilfezahlungen und der
daraus resultierenden kumulativen Belastungen mit
Zinsen und Tilgungsraten kann man sich ausrechnen,
daB irgendwann — theoretisch — der Schuldendienst
von den Entwicklungslindern Aufwendungen in Héhe
der ganzen ihnen dann zuflieBenden Entwicklungshilfe
erfordert. Die Industrielinder wiirden also nur noch
den Schuldendienst finanzieren, Tatsdchlich wird ein
Jkritischer Punkt” natiirlich viel eher erreicht. Daraus
ergibt sich die Notwendigkeit, mehr und mehr zu
Hilfeleistungen {iberzugehen, bei denen zumindest auf
den Transfer der Zinsen und Tilgungsraten verzichtet
wird, DaB man damit de facto sehr in die N&he der
Schenkung kommt, ist offensichtlich.

KONSEQUENZEN FUR DIE WIRTSCHAFTSPOLITIK

Ziel der bisherigen Ausfithrungen war es zu zeigen,
in welcher Weise Liquiditdt, Nachfrage und Zahlungs-
bilanz der westdeutschen Wirtschaft durch Aufbringung
und Transfer der Entwicklungshilfe beeinflut werden,
Beim Versuch der Quantifizierung ergab sich, daB per
Saldo die Nachfrage im Zuge dieser Vorgdnge mit
groBer Wahrscheinlichkeit stimuliert und nicht ge-
drosselt worden ist und daB die Zahlungsbilanzbe-
lastung nur einen relativ kleinen Teil der H6éhe der
Gesamtaufwendungen ausgemacht hat.

Aus den gezeigten Zusammenhédngen lassen sich. Fol-
gerungen fiir das wirtschaitspolitische Handeln ablei-

7) Mitteilungen, Industrie- und Handelskammer Frankfurt a. M.,
Nr. 4, 15. Februar 1963,
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ten. Durch die Wahl der Aufbringungsart kann der
Grad beeinflu8t werden, in dem es zu Nachfrageaus-
féllen bei den Aufbringenden kommt, durch die Art
der Vergabe der RiickfluBeffekt und damit zugleich die
»Nettobelastung” unserer Zahlungsbilanz. Durch die
Form der Vergabe — bilateral oder multilateral, Kre-
dit oder Schenkung — wird auch die Effizienz der
Hilfe fiir die Wirtschaft der Entwicklungsldnder und

zugleich jhre kiinftige Zahlungsbilanzbelastung pra-

judiziert.

Was bei dieser Aufzéhlung von — zunidchst rein
modelltheoretischen — Moéglichkeiten sofort auffillt,
ist die Haufung von potentiellen Zielkonflikten. Einige
Beispiele moégen geniigen. Will man aus Zahlungs-
bilanzgriinden einen hohen ,Bumerangeffekt”, so bietet
es sich an, die Hilfe méglichst weitgehend in bilate-
raler gebundener Form zu geben. Damit wird jedoch
im Zweifel die Effizienz der Hilfe fiir die Empfangs-
lander geringer sein. Will sich die &ffentliche Hand
des Geberlandes von der Aufbringung entlasten, for-
ciert sie die privaten Leistungen, vermindert damit den
Anteil der unentgeltlichen Leistungen und vergréfert
die kiinftige Schuldendienstbelastung der Entwick-
lungsldnder. Es lieBen sich eine Fiille weiterer Konflikt-
situationen nennen, Sie werden, das liegt in der Natur
‘der Sache, im Zweifel zugunsten des Geberlandes
gelost.

In der Wirklichkeit sind natiirlich viele der denkbaren
Moglichkeiten, durch entsprechende Gestaltung der
Aufbringung und Vergabe der Hilfe die gewiinschten
Nachfrage- und Zahlungsbilanzauswirkungen zu -er-
halten, nicht realisierbar., Dazu ist dieses Instrument
nicht nur im Geberland zu schwerfallig, sondern dariiber
hinaus auch noch durch die Notwendigkeit, auBen-
politische Riicksichten zu iiben, behindert. Daraus folgt,
daB die Entwicklungshilfe im allgemeinen kein Instru-
ment der Konjunkturpolitik sein kamm. Das schlieft
nicht aus, daB sie gelegentlich in einer der herrschen-
den Konjunktursituation angemessenen Weise wirkt.
Sie kann dagegen ein Instrument der Wachstumspoli-
tik sein. Sie kann so angelegt sein, daB sie iiber lan-
gere Zeit einen Beitrag zum wirtschaftlichen Wachstum
leistet — freilich ohne groBe Beweglichkeit, sondern
mehr als ein ,ruhender Pol“.

Prinzipiell das gleiche gilt fiir den Zahlungsbilanz-
aspekt. Die Entwicklungshilfe kann mehr und mehr nach
Prinzipien vergeben werden, die einen grofen Rick-
fluBeffekt sichern. Insoweit wird zugleich ein hoher
Nachfrage- und damit Wachstumseffekt erzielt. Aus-
gehend von den heute erkennbaren Wachstums- und
Zahlungsbilanztendenzen, die auch richtungweisend
fiir die néchsten Jahre sein kénnten, bedeutet das fiir
die Entwicklungshilfe der Bundesrepublik den ,Trend
zur Lieferbindung”. Gelingt es auf diese Weise, die
Netto-Belastung ‘der Zahlungsbilanz noch weiter zu
reduzieren, so stellt die Entwicklungshilfe der Bundes-
republik keine nennenswert‘/éﬂ Zahlungsbilanzproble-
me mehr.
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