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1. Dreijahresdurchschnitt (1949/50-1951/52) 55,058 Mill.t
2. Dreijahresdurchschnitt (1952/53-1954/55) - 65,856 Mill. t
3. Dreijahresdurchschnitt (1955/56-1957/58) 66,584 Mill. t
4. Dreijahresdurchschnitt (1958/59-1960/61) 75,613 Mill. t

Ein Blick auf diese Zahlenreihe zeigt, daB man bei
langeriristigen Vergleichen die ersten Jahre des ersten
Finfjahresplans am besten ganz auBer Ansatz 1aBt.
Die Witterungsbedingungen waren in den Jahren
1950/51 und 1951/52 abnorm ungiinstig. Ferner ist seit-
her die Anbaufliche nicht unwesentlich vergréBert
worden — ein Vorgang, der sicherlich in der Zukunft
nicht wiederholt werden kann, da die Reserven an
kultivierbaren Béden der Erschépfung entgegengehen.
SchlieBlich ist auch mit Unvollkommenheiten der Sta-
- tistik zu rechnen, denn es ist paradox, daf Indien am
Anfang der fiinfziger Jahre, als die Ernten'in der
Groé8enordnung von 55 Mill. t lagen, nur einen Zu-
‘'schuBbedarf von 1 Mill. t Getreidewert gehabt hat,
wiahrend der ZuschuBbedarf in den letzten Jahren
des zweiten Planes bei Ernten von durchschnittlich
75 Mill t auf 4 Mill, t angewachsen war.

Vergleicht man die Dreijahresdurchschnitte 1952/53—
1954/55 und 1958/59-—1960/61 miteinander, so ist fest-
zustellen, daf in diesem Zeitraum eine Steigerung in
der Produktion von Nahrungsgetreide von 65,9 Mill. t
auf 75,6 Mill. t eingetreten ist: das sind 1d. 15%s.

Beim Projizieren dieser Zahlenreihe in die Zukunft
muf man besonders vorsichtig sein. Es ist sehr wohl
moglich, daB die ersten Jahre des dritten Fiinfjahres-
plans gegeniiber den letzten Jahren des zweiten Plans

einen Rijckschla’g oder kaum eine Steigerung bringen.

,Bereits 'im ersten Jahr des dritten Fiinfjahresplans

{1961/62) war die Ernte an Nahrungsmitteln (d.h. an
Getreide und Hiilsenfriichten) nur von 79 Mill, t im
Vorjahre auf 80 Mill. t im Jahre 1961/62 gestiegen.

Im Lichte dieser Zahlen wird es wenig wahrsdieinlich, .
daB der dritte Fiinfjahresplan das Ziel einer Getreide-
produktion von 102—107 Mill. t erreicht. In einer Ver-
offentlichung des US Department of Agriculture vom °
Mai 1961 2) heibt es: )

«In relation to India’s requirements, these targets are not
unrealistic, particularly if appreciable allowance is made for
increased per capita consumption, However, the projected
food grain target may be unduly optimistic. During the last
8 years, the average increase in food grain production has
been 2.6 percent a year. If production of 102 million metric
tons of food grain is to be attained in 1965-66, it will require
an average increase rate of over 4.9 percent. It seems
unlikely that a rate of this magnitude can be attained during
the plan period, unless some unusual changes occur in India’s
current level of technology or greater inputs are utilized
than are now planned.” :

Wie eng der Zu‘sammenhang zwischen Schwankungen
der Regenfélle und Schwankungen der Ernten in
Indien ist und wie wenig man durch den Vergleich
des ersten Jahres des ersten Finfjahresplans mit dem
letzten Jahr des zweiten Finfjahresplans einen Begriff
von dem Trend der Produktionssteigerung geben kann,
zeigen auch die nachstehenden Ausfithrungen meines
Mitarbeiters Dr. Khan.,

?) william F. Hall: ,P. L, 480's Contribution to India’s Eco-
nomic Development”, in: Foreign Agriculture (U.S, Department of
Agriculture, Economic Research Service.) May 1961, Washing-
ton. S. 4. -

Witterungsbedingungen und Nahrungsmittelproduktion in Indien

Dr. sc. pol. Waheeduddin Ahmed Khan, M.A., Hyderabad

Der Landwirtschaft kommt eine entscheidende Rolle
im wirtschaftlichen Aufbau Indiens zu. Allein die
Tatsache, daB drei Viertel der Bevolkerung ihren
Lebensunterhalt durch landwirtschaftliche Betdtigung
verdienen und knapp die Hilfte des Volkseinkommens
in diesem Sektor erzeugt wird, zeigt, in welchem
MaBe der Wohlstand von ihr abhéngt.

Bevélkerungszuwachs ‘ und Erndhrungsproblem

Betrachtet man daneben den BevéGlkerungszuwachs
und das daraus entstehende Ernéhrungsproblem, so
nimmt die Bedeutung der Landwirtschaft-an Wichtig-
keit zu. Auf der Basis der Volksz&hlung von 1951 wur-
de die Bevolkerungszuwachsrate fiir die folgende
Dekade auf 1,4%, jahrlich geschdtzt. In Wirklichkeit
jedoch nahm die Bevolkerungszahl in der gleichen
Periode jidhrlich um etwa 2% zu. Diese Beschleuni-
gung der Zuwachsrate ist héchst besorgniserregend, da
ohnehin seit liber 40 Jahren die Nahrungsmittelversor-
gung in Indien problematisch geworden ist. Das rasche
Wachstum der Bevolkerung hat zunehmende Nah-
rungsmitteldefizite zur Folge. Heute fithrt Indien j&hr-
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lich rund 4 Mill. t Getreide ein und kann damit nur
knapp den heimischen Bedarf decken, demgegeniiber
geniigten noch vor zwei Jahren etwa 2 Mill. t, um den -
gleichen Zweck zu erfiillen.

Bleibt die heutige Bevolkerungszuwachsrate unver-
dndert, und diese Vermutung liegt nahe, so wird bei
einem stationdren Produktivitdtsniveau die Diskrepanz
zwischen der inléndischen Nahrungsmittelproduktion
und der Nachfrage stetig zunehmen und schlieBlich
ein gewaltiges AusmaB erreichen. Damit ist ein
wesentliches Problem der indischen Volkswirtschaft
berithrt. Es erscheint durchaus nicht unlosbar, da
zahlreiche Lésungen theoretisch denkbar sind. Gebur-
tenbeschrdnkung, VergréBerung des Exports zugun-
sten . gréBerer Nahrungsmittelimporte und Verbesse-
rung der inldndischen Landwirtschaft sind MabBnah-
men, die bei effektvoller Anwendung Abhilfe schaffen
konnten.

Andererseits ist thre Anwendung komplizierter, als es
auf den ersten Blick erscheint. Gelingt es zum Beispiel,
die Rate des Bevdlkerungszuwachses durch Geburten-
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Agrarpolitische Mafnahmen im Rahmen der. Fiinfjahrespline

Vor-Plan- Am Ende des Am Ende des Steigerung 1960/61
Ausgaben, Projekte u, a. Einheit niveau 1. Planes 2, Planes gegeniiber 1950/51
(1950/51) (1955/56) (1960/61) in %
Ausgaben an landwirtschaftlichen Mrd. Rs — 6,0 9,5 —
Verbesserungen, ,Community
Development’ und Bewdsserung
Netto-Bewdsserungsfliche Mill. acres 1) 51,5 56,2 70,0 36
Landgewinnung Mill, acres — 2,7 1,2 —
Stickstoff {(Verbrauch) 1000 t 56,0 47,7 230,0 555
Kali (Verbraudh) 1000 t 3,1 58 70,0 871
Nahrungsmittelproduktion 1000 t 52,2 65,8 79,3 34

1) 1 acre: 0,4047 ha.

beschrankung zu verringern, so ist damit aber das
Problem der Nahrungsmittelversorgung durchaus noch
nicht gelost, da immerhin das Nahrungsmitteldefizit
bestehen bleibt. Erst die Beseitigung auch dieses Defi-
zites bringt die Lésung des Problems. 3) Nétig ist also
ein Programm, das sowohl auf eine Geburtenbeschrin-
kung als auch auf eine Erhéhung des landwirtschaft-
lichen Produktionsniveaus zielt, um das Erndhrungs-
problem Indiens und damit ein zentrales Hindernis
des wirtschaftlichen Fortschritts zu iiberwinden. In den
Fiinfjahrespldnen fiir die indische Volkswirtschaft —
der erste ist bereits 1951 in Kraft getreten — sind
Schritte zur Losung der chronischen Nahrungsmittel-
knappheit unternommen worden.

Wiahrend der beiden Fiinfjahresplane waren iber
15,5 Mrd. Rs fiir die Verbesserung der Landwirtschaft
ausgegeben worden, Infolgedessen nahm die bewds-
serte Fliche um 36 %o gegeniiber dem Vor-Planniveau
zu, und etwa 4 Mill. acres neue Landflache wurden
anbaufdhig gemacht. Auch der Verbrauch von Han-
delsdiinger weist eine Zunahme auf. In der gleichen
Periode wurde die Mechanisierung auf 0,5 Mill. acres
ausgedehnt. 9)

Das ,,Monsun-Gliicksspiel®
im Laufe der Planperioden

Nun wenden wir uns der wichtigsten Frage zu, ob die
in der Tabelle gezeigte Steigerung der Nahrungsmittel-
produktion allein auf die Wirtschaftsplédne zuriickzu-
fithren ist oder ob auch die Auswirkung guter Wetter-
bedingungen zu erkennen ist. Wir haben zu unter-
suchen, inwieweit die Schwankungen der Nahrungs-
mittelproduktion mit denen der Regenmengen syn-
chron sind.

Indiens Landwirtschaft ist oft als ein ,Monsun-Gliicks-
spiel” bezeichnet worden, da die Ernte einer Saison
fast gédnzlich von dieser triigerischen und oft einzigen
Bodenfeuchtigkeitsquelle abhdngig ist.5}) Die Regel-

3) Wir sehen hier von der Mdéglichkeit ab, Nahrungsmittelimporte
durch héhere Exporterlose zu erzielen, da eine VergréfSerung des
Exports &uBerst problematisch ist. In der Zeit von 1951 bis -1961
nahm der indische Exporthandel zwar mengenmaBig zu, ging dafiir
aber wertméBig zuriic, obgleich Anstrengungen gemacht wurden,
den Exporthandel zu férdern. Vgl. hierzu: ,Third Five Year Plan”,
- Planning Commission, ‘Government of India, 1961, S. 134f.

4) Third Five Year Plan, a.a.O., S. 37.

5) ErntemiBerfolge im Punjab sind wegen schlechten Monsuns fiir
manches Jahr auf 88 % der iiblichen Produktion geschatzt worden.
Zitiert nach K. W. Kapp in: ,Economic Development and Cul-
tural Change“, Chicago, Vol VIII, No. 1 October 1959, S, 35.
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méBigkeit und Gleichmé&Bigkeit der Verteilung sowie
die Menge des Regens sind wichtige Faktoren fiir die
Ernteaussichten. Verschiebt sich der Beginn der Mon-
sunzeit nur um ein weniges, so kommt das in der Aus-
wirkung beinahe einer Trockenzeit gleich, da je nach
der Art der Verschiebung entweder nicht mit der Aus-
saat oder nicht mit der Ernte begonnen werden kann.
Ebenso unglinstig wirkt sich eine nicht gleichméBige
Regenverteilung iiber das Jahr auf die Ernte aus.

Als der erste Fiinfjahresplan in Kraft trat, waren die
Wetterverhiltnisse fiir die Landwirtschaft &uBerst
ungtinstig. Das Landwirtschaftsjahr 1950/51 %) zeigte
eine sehr schlechte Ernte.

Abb. 1: Indexziifei' der Nahrungsmittelproduktion
1950/51 bis 1960/61
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Auch die Nahrungsmittelproduktion lag wahrend des
ersten Planjahres mit einer Hohe von 52,7 Mill. t
ungefdhr um 5 Mill. t unter dem vor 1949/50 erreichten
Niveau. Im Planjahr 1953/54 ergab sich eine ganz

andere Situation, als ein guter Monsun die Bedingun- |

gen fiir eine Rekordernte schuf. Das in diesem Land-
wirtschaftsjahr  erreichte  Produktionsniveau von
68,3 Mill. 't wurde wéhrend des ersten Planes nicht
mehr erzielt. Nur im ersten Jahr des zweiten Planes
libertraf die Nahrungsmittelproduktion die Rekord-
ernte von 1953/54. Das folgende Jahr zeigte dagegen
bereits wieder einen starken Riickgang. 1958/59 konnte
eine gute Ernte von 74 Mill. t eingebracht werden;
doch schon im folgenden Jahr ging die Produktion
wieder zuriick,

Am Ende der zweiten Planperiode 1960/61 erméglichte
giinstiger Regenfall einen Ernteertrag von 79,3 Mill t,
womit das Planziel von 80,5 Mill, t nahezu erfiillt wor-
den war. Nimmt man ‘das Jahr 1949/50 als Basisjahr,

6) Beginn im Juli, also vor Juli 1950 bis Juni 195%; das Planjahr
dagegen erstreckt sich von April 1951 bis Marz 1952.
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" stiinde die Ernte von 1960/61 bei 135, d. h. mit anderen
Worten, die Nahrungsmittelproduktion hétte jédhrlich
knapp um 3,2 % zugenommen, 7)

Abb. 2:

25{?
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Durchschnitt Ertrag : Nahrungsmittel
1949/50 bis 1960/61
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Wie aus dieser Analyse zu ersehen ist, nahm die Nah-
rungsmittelprodukition im Laufe der Planperioden zu,
war jedoch dabei grofleren Schwankungen unterwor-
fen. Diese Schwankungen sind auf die Wetterverhalt-
nisse zuriickzufiihren, wie aus dem Vergleich der dar-
gestellten Kurven deutlich wird. Die Schwankungen
zwischen Kurve 1 und 2 — die letztere zeigt den Trend
der acre-Ertrdge wahrend der Planperiode — sind fiir
alle angegebenen Jahre gleichartig.

Vergleicht man die Kurve fiir die Regenfille fiir die
Jahre 1951/52 bis 1960/61 mit den Kurven fir die Pro-
duktion und die Durchschnittsertrdge der Nahrungs-
mittel fiir die gleiche Zeit, so 148t sich eine enge Uber-
einstimmung 2zwischen diesen drei GréBen fest-
stellen. §)

Die gerade Linie in Abb. 3 stellt den normalen Jah-
resregen dar, An jhr gemessen wird deutlich, inwie-
weit die Schwankungen der Regenfille wéhrend dieser
Zeit iiber oder unter dem Normalwert liegen. Abb. 1
und 2 machen deutlich, daf in den Punkten, in denen
sich die Regenmengen dem Normalwert weitgehend
annghern, sich die Kurven der Indexziffer und des
Durdhschnittserirages fiir die Nahrungsmittelproduk-
tion im Steigen befinden.

7) Der Kolombo-Plan-Jahresbericht hat die jahrliche Zuwachsrate
der Nahrungsmittelproduktion wéahrend der beiden Fiinfjahres-
pldne auf etwa 4 % geschdtzt, Vgl. The Colombo Plan for Coope-
rative Economic Development in South and South East Asia.
Tenth Annual Report and the Consultative Committee (Cmd 1600)
London 1962, S.62. In einer Rede als Vorsitzender der ,All-Indla
Agricultural Economics Conference* (21. bis 23. Dez. 1961), meinte
Prof. V.K.R.V. Rao, der Zuwachs der Nahrungsmittelproduktion
sei in der Zeit von 1951 bis 1962 36 % gewesen. Hier ist der Stei-
gerung der Anbaufliche und der Verfeinerung der Erntebewer-
tungsmethode Rechnung getragen, Vgl. Economic Weekly {Bombay)
vom 6, Januar 1962.

8) Siehe: S.P. Dhondyal: ,A Decade of Indias Agricultural
Progress*, Asian Studies, Vol IV, No. 1 (Republic Number),
Januar 1961, S.21f. Dhondyal fiihrt eine &hnliche Analyse wie
die hier erstellte, Statt einer Indexreihe der Nahrungsmittelpro-
duktion benutzte er Produktionszahlen.

Hier wurde absichtlich vermieden, Produktionszahlen zu benutzen,

da diese irrefiihren kénnen. Zur Kontroverse iiber die zweifel- .

hafte Zahlenreihe der Nahrungsmittelproduktion und fber die
Bevorzugung der Indexreihe siehe Daniel Thorne: .India’s
Elusive Agricultural Output Figures®, in: The Economic Weekly
(Annual No.), vom 11, Jan, 1960, S. 199 f; V.G. Pause und
V.S. Menon: ,Index Numbers of Agricultural Production in
India®, in: The Indjan Journal of Agricultural Economics, Vol. XVI,
No. 2 (April-Juni 1961); und in dem Aufsatz: ,Index Numbers of
Agricultural Production®, Agricultural Situation in India, Vol, XV,
No. 5 (Amnual No.), August 1960, S. 555 ff.
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. Es wird auBerdem aus den Abb.ildurylgen deutlich, daB

sowohl ein Uberschul als auch ein Mangel an Regen
fiir die Nahrungsmittelproduktion schéddlich sind. In
den Punkten, in denen die Regenfdlle weitgehend
oberhalb als auch unterhalb vom Normalwert abwei-
chen, zeigen die Kurven in Abb. 1 und 2 fallende

‘Tendenz. Der Regen im Jahre 1951/52 zeigte den

niedrigsten Stand, gemessen am Normalregen, und in-
folgedessen liegen auch die Werte fiir den Durch-
schnitisertrag und die Indexziffer am tiefsten.

Allerdings scheint das Jahr 1954/55 hinsichtlich des

oben Dargestellten eine Ausnahme zu sein. Die Kurve

in Abb. 3 zeigt zu diesem Zeitpunkt ihre weitest-

gehende Annéherung an den Normalwert, was Hochst-

werte in den Kurven fir die Indexziffer und den .
Durchschnittsertrag. erwarten lieBe. In Wirklichkeit

Zeigen jedoch beide Kurven fallende Tendenz. In allen

anderen Féllen jedoch trifft die von uns gezeigte Ab-

héngigkeit der Kurven 1 und 2 von 3 zu.

Abb. 3: Regenfille 1951/52 bis 1960/61
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Wenn das Niveau der Nahrungsmittelproduktion fiir
1960/61 hoher lag als 1951/52, so wire es doch nicht zu
rechtfertigen, diese Steigerung ganz den produktivi-
tdtsférdernden Programmen der Fiinfjahrespldne zuzu-
schreiben. Griinde dafiir sind: Erstens waren die Wet-
terverhédltnisse wdhrend dieser Zeit fiir die Ernteer-
folge wie MiBerfolge maBgebend. Die indische
Landwirtschaft als ,Monsun-Gliicksspiel” zu bezeich-

~nen, scheint also noch immer zutreffend zu sein. Zwei-

tens ist die Anbaufldche fiir Nahrungsmittel wdhrend
dieser Zeit um ungefihr 14 % gestiegen. Der Nettozu-
wachs in der Nahrungsmittelproduktion als Folge der
produktivitdtsfordernden MabBnahmen diirfte deshalb
weit unter dem aus der Indexreihe gewonnenen Ergeb-
nissen liegen. ’

Fir die Zukunft liegt der ernsteste Tatbestand darin,
daB eine solche Zunahme der Anbaufliche nicht mehr
moglich ist und die Steigerung der Nahrungsproduk-
tion daher vollig von der Steigerung der Hektarertrige
abhdéngt.
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