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Mohz Konsistenz in dez Sozialpolitik!

Unsicherheit durch

on Sozialpolitik aktuell zu
Vsprechen, heiit entweder ein
System zusammenhéngender und
aufeinander abgestimmter staat-
licher MaSnahmen behandeln oder
alle Vorgdnge der staatlichen
Politik, die irgendwie das Soziale
betreffen, unter einem Oberbegriff
sammeln, der sie leitet. Beides ist
fiir die Bundesrepublik kaum mog-
lich, obwohl die. ,Soziale Markt-
wirtschaft” ein anderes Ergebnis
erwarten 14Bt. Doch liegt es weni-
ger an den geistigen Trédgern die-
ses Konzeptes, sondern mehr an
der bisher praktizierten Sozialpoli-
tik, die richtig zu handeln glaubt,
wenn sie den organisierten Schrei-
ern in ihren Praktiken deutlich
nachgibt.

Politik der Wahlgeschenke . . .

Die ,Politik der Wahlgeschenke*
ist schon zu oft kritisiert worden,
als daB sie hier noch besonders
ausgefiihrt werden miiite. Immer-
hin soll hier selbst die wahltakti-
sche Fragwiirdigkeit solcher Ge-’
schenke angemerkt werden; denn
die Institutionen (pressure groups)
und ihre Exponenten, die solche
Geschenke fordern, vertreten kaum
immer die mit den daraufhin er-
folgenden Mafnahmen begiinstig-
ten Gruppen.

Damit ist schon eine Teilabsage
an den zweiten Teil der vorange-
stellten Alternative gegeben wor-
den. Scheint doch die Wahltaktik
immer mehr das leitende Prinzip
sozialpolitischer Erwdgungen, Aus-
einandersetzungen und Mafnah-
men geworden zu sein. Bei beiden
parlamentarischen = Kontrahenten,
Koalition und Opposition, scheint
in dieser Hinsicht grofie Vorsicht
zu walten; aber auch die Interes-
senverbdnde selbst werden offen-
bar nach dem Prinzip der Wahl-
geschenke verwaltet.

Die Folge dieses Verhaltens der
politischen Machtgruppen ist eine
wachsende  Selbstverstédndlichkeit
weiterer Forderungen, die nicht
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soziale Sicherung?

mehr sachlich begriindet werden,
sondern tber Machtstrange Aus-
sicht auf Durchsetzung haben.

Die Vielschichtigkeit der vorge-
tragenen Forderungen und der sie
angeblich vertretenden Bevélke-
rungsgruppen fiihrt zu einer —
selbst fiir die Wahltaktik proble-
matischen — Uberschneidung der
sozialpolitischen ‘Méglichkeiten.
Obwohl dadurch die Aussicht auf
einen durch die Sozialpolitik er-
reichten Wahlergewinn erheblich
vermindert wird, hat die bisherige
Praxis sich immer mehr festigen
und an Selbstverstdndnis gewinnen
konnen. Das alles bedeutet jedoch
nicht, dai es sich dabei schon um
eine Sozialpolitik, gar um eine
«Tichtige” Sozialpolitik handelt.

. . verhindert Selbstverstindnis
der Sozialpolitik

Der andere Weg der beschriebe-
nen Alternative ist nach dem Krie-
ge bei uns bisher kaum beschritten
worden. Welche sozialpolitischen
Mafnahmen wéren aus einer syste-
matischen Sozialpolitik erfolgt?

Hier zeigt sich das Dilemma einer
Sozialpolitik, die kein Selbstver-
sténdnis aufzuweisen hat, sondern
ihre Anregungen von Machtberei-
chen der Politik empfingt. Deshalb
wurde die mit dem Kriege einge-
tretene Auflésung nicht zu einer
Umwélzung und zu einem Aus-
gleich der sozialen Startbedingun-
gen benutzt.

Damals — bei Beginn des Auf-
baus unseres Wirtschafts- und
Sozialsystems — bestanden keine
verbindlichen oder ausreichend er-
kldrten Vorstellungen iber das an-
zustrebende Leitbild der Sozial-
politik. Folglich waren die politi-
schen Bereiche dominierend, die
Ziele fiir die Gesamtheit anzubie-
ten hatten.

Ungenutzte Chancen

So standen seinerzeit alle Mdog-
lichkeiten, den wirtschaftlichen
Wiederaufbau und den Wiederauf-

bauwillen der Unternehmer zu for-
cieren, im Vordergrund. Die hier-
fiir eingesetzten Mittel waren
sozialpolitisch einseitig und hielten
sich selbst noch in Zeiten, die eine
Dampfung des Wachstums wahr-
scheinlich . vertragen hétten. Die
Selbstfinanzierung der Betriebe, er-
moglicht durch jahrelange Steuer-
freiheit der nichtentnommenen Ge-
winne, lieB den Aufbauerfolg, an
dem alle beteiligt waren, wenigen
zuflieBen: Kapital, d.h. wirtschaft-
liches Eigentum, wurde nicht ge-
streut, sondern noch mehr konzen-
triert.

Auch andere grofie Chancen,
sozialpolitisch wirksam zu werden,
blieben damals wie heute unge-
nutzt, z. B. die Chance einer regio-
nalen Neuverteilung von Bevolke-
rung und Wirtschaft oder die Még-
lichkeit- der Neuordnung von Oli-
gopolen und Kartellen. Zu spét,
ndmlich erst nach der materiellen
Festigung der sozial6konomischen
Erscheinungen, setzten hier politi-
sche Bestrebungen ein, die Entwick-
lung zu lenken. Doch nun waren
die einmal gerufenen Geister
schwer zu meistern.

Punktuelle Interventionen . . .

Um so stirker zeigte sich die
sozialpolitische Schwéche der bis
dahin betriebenen Politik, Trotz-
dem war die Sozialpolitik auch
weiterhin auf wenige sichtbare
Aktionen beschrdnkt: Renten- und
Pensionsaufbesserung, Fliichtlings-
und Vertriebenenhilfe usw., doch
blieb der Lastenausgleich zum gro-
Ben Teil ein Ausgleich unter den
ehemals Besitzenden und damit
iiberwiegend ein wirtschaftspoliti-
sches Mittel. '

Die Sozialpolitik in Westdeutsch-
land wurde seit dem Kriege bisher
auf die Beseitigung von Notlagen
und auf ungerecht empfundene
Situationen gerichtet, wobei selbst
diese MaBinahmen noch unter wahl-
taktischen Aspekten standen. Trotz
geniigender Anldsse unterblieben
Auseinandersetzungen {ber die
groBen sozialpolitischen Fragen und
dementsprechend geeignete Ma8-
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nahmen zur wirksamen und zielbe-
wulten Gestaltung der Sozialstruk-
tur und der sozialen Verhdltnisse.
Auch wurde bei diesem Treiben-
lassen der sozialpolitischen Ent-
wicklung die Moglichkeit einer
aktiven Systemkonkurrenz gegen-
iiber den kommunistischen Syste-
men tlibersehen. '

Diese Beschrankung der Sozial-
politik auf das ,Feuerwehr-Prin-
zip” hat im allgemeinen zu einer
Auflosung der personlichen Ver-
antwortung in Wirtschaft und Staat
gefithrt. Die Selbsthilfe und Selbst-
vorsorge der einzelnen Familien
und Menschen, die aus solcher per-
sonlichen Verantwortung folgen,
wurden dadurch immer mehr be-
schrinkt. Im gleichen MaBe verlor
die Sozialhilfe innerhalb der Grup-
pen (GroSfamilien, Nachbarschaf-
ten, Gemeinden usw.) unter Hin-
weis auf die staatliche Unterstit-
zung mehr und mehr an Bedeutung.

In voller Konsequenz dieses Zu-
standes richtet sich das Einzelver-
halten immer weniger an den indi-
viduellen Determinanten, sondern
zunehmend an den als staatlich
garantiert angesehenen Deckungen
aus.

. . . vermitteln kein Gefiihl
der Sicherheit

Trotzdem ist das Gefiithl der
Sicherheit beim einzelnen Staats-
bilirger keineswegs proportional mit
dem Umfang sozialpolitischer
Aktionen gestiegen. Einesteils wird
es von dem Argwohn verdringt,
daB man selbst nicht angemessen
beteiligt sei; andererseits — und
wohl iberwiegend — ist hieran die
mangelnde Transparenz der sozial-
politischen MaBnahmen schuld.

Solange ein Rententarif nicht mit
eindeutigen, fiir den Beteiligten
ohne weiteres ersichtlichen An-

sprichen erklérbar wird, sind Un-
sicherheit und Argwohn die zu er-
wartenden Reaktionen. Selbst eine
die Selbstverantwortung auflosen-
de Erwartung eines staatlich ge-
sicherten Existenzminimums reicht
nicht zur Begriindung eines weit-
verbreiteten Sicherheitsgefiihls aus,

. zumal hierbei die Unsicherheit nun

auf die bisher weniger beachteten
Felder (allgemeine Wirtschafts-
lage, Bestand des Staates usw.) ver-
lagert wird.

Fir das Selbstverstdndnis der
Sozialpolitik und fiir ihre politische
wie praktische Durchsetzung wiére
aber vor allem eine klare Gegen-
tiberstellung der Konsequenzen der
moglichen Verhaltensweisen im
System der sozialen Sicherung zu
fordern. Es muB} durchschaubar sein,
gegeniiber welchen moglichen an-
deren . Vorteilen der Rentenan-
spruch auf Einkommenshéhe und
Einkommensart begrenzt wird. Das
alles kann aber eine Sozialpolitik
nicht leisten, die nur an Details
operiert, '

Mindestforderung:
Grundkonzeption

Solaﬁge aber dieser -Zustand der
Sozialpolitik anh&lt und sie selbst
ohne eigenes Operationsfeld bleibt,
sollte wenigstens ihre Verbreite-
rung durch eine sozialpolitische
Kontrolle der MaBnahmen der an-
deren politischen Ressorts versucht

werden. Das geschieht aber nicht
durch Erweiterung vorgeschlagener :
Gesetze mit Zusdtzen fiir die schwé-
cheren Bevolkerungsteile oder gar
durch Vorlage neuer Gesetze in
diesem Sinne; vielmehr miifte
iiberlegt werden, ob die beabsich-
tigten MaBnahmen der anderen
Ressorts iiberhaupt den sozialpoli-
tischen Absichten entsprechen. Frei-
lich ist auch hierfir eine klare
sozialpolitische Grundlinie die erste
Voraussetzung.

SchlieBlich richtet sich die Sozial-
politik auf die Regulierung mate-
rieller Anspriiche der Gesamtbe-
volkerung oder ihrer Teile, sie ist
daher letztlich meist auf die Staats-
okonomie angewiesen.

Das BewuBtsein dieser Bindung
gibt ihr zugleich die Chance zu
einer Versachlichung ihrer Mittel
und ijhrer Probleme. Versachlichung
heiBt in diesem Zusammenhang die
Bewiltigung des Notwendigen mit
den  gebotenen  Moglichkeiten.

Diese Moglichkeiten werden aber
‘mit

«Wechseln auf die Zukunft”
liberzogen, wenn nicht Effekte da-
durch bewirkt werden, in der Zu-
kunft die Moglichkeiten mindestens
im erforderlichen Umfang auszu-
dehnen. Solche Effekte sind aber
nur von  strukturverdndernden
MaBnahmen zu erwarten, aber ge-
rade mit denen ist die gegenwarti-
ge- Sozialpolitik ganz besonders
sparsam. (Sto.)

Perfektionierung, aber keine Gerechtigkeit!

Wenn man die deutsche Renten-
versicherung mit &hnlichen Rege-
lungen zugunsten der Alten und In-
validen in anderen Ldndern ver-
gleicht, gewinnt man den Eindruck
einer weit {berdurchschnittlichen
Leistungsfahigkeit. Wer vom 20.
bis-65. Lebensjahr Beitrdge gezahlt

hat, darf eine Rente erwarten, die
mehr als zwei Drittel seines durch-
schnittlichen versicherungspflichti-
gen Lohnes ausmacht. Mehr noch,
seine Amnspriiche werden im Male
der fortschreitenden Geldentwer-
tung und des Wirtschaftswachstums
aufgewertet.

VEREINSBANK IN HAMBURG

ALTESTE HAMBURGER GIROBANK

ZENTRALE: HAMBURG 11,
35 FILIALEN UND ZWEIGSTELLEN IN GROSS-HAMBURG, CUXHAVEN UND KIEIL

ALTER WALL 20-—30,

TELEFON 361061
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Obwohl diese Regelung erst seit
1957 in Kraft ist, wurden die friither
bezahlten Beitrdge auf Grund be-
stimmter Skalen fiir das neue
System umgerechnet und aufge-
wertet. So ist die Rentenversiche-
rung heute die einzige deutsche In-
stitution der Altersversicherung, die
auch durch zwei Geldentwertungen
zerstorte Beitragsleistungen hono-
riert, die Rente stellt iiberdies —
abgesehen von den Versorgungs-
leistungen aus Kriegsfolgen — fiir
die groBe Mehrzahl aller heutigen
Alten die einzige Einkommens-
quelle dar.

Gegenwdirtige Aufteilung
der Sozialausgaben . . .

Innerhalb der EWG  weist
Deutschland nach Luxemburg den
zweithochsten Anteil der Ausgaben
fir soziale Sicherheit am Netto-
sozialprodukt aus (1960: 17 %e). In
Frankreich (16,2 %), Italien (14,9 %),
Belgien (14,6%1) und den Nieder-
landen (13,4%) ist dieser Anteil
zum Teil wesentlich niedriger. Von
den Ausgaben fiir soziale Sicherheit
entfielen 1960 nicht weniger als
58?0 auf die Leistungen fiir Invali-
ditat, Alter und Hinterlassene; ver-

gleichsweise betrug derselbe An-’

teil in den {ibrigen EWG-Staaten
33 bis 46 %/p. Dementsprechend sind
auch die Beitrdge mit 14 % des ver-
sicherten Bruttoarbeitsentgelts be-
sonders hoch. ‘

Quantitativ gesehen, stellt die

Rentenversicherung somit das Kern- -

stiick der deutschen sozialen Siche-
rung dar. Die deutsche Sozialpolitik
hat sich damit einseitig fiir die
Sicherung der Alten und der Inva-
liden entschieden, wéahrend im Ge-
gensatz zu den iibrigen EWG-Staa-
ten die Leistungen fiir die Kinder
relativ gering sind: Sie machten
1960 nur 1% der gesamten Aus-
. gaben fiir soziale Sicherheit aus
und sind damit anteilsméBig mit
Abstand am kleinsten.

Ob man es wahrhaben will oder
nicht, jeder Entscheid bedeutet zu-
gleich auch Verzicht auf die nicht
gewdhlten Moglichkeiten. Die deut-
sche Sozialpolitk hat sich fir die
groBziigige Sicherung des Alters
entschieden, und da nicht ein be-
liebig groBier Anteil des Sozialpro-
duktes als Sozialleistung umverteilt
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werden kann, sind die Moglichkei-
ten zum Ausgleich anderer Risiken
und Belastungen entsprechend ein-
geschrdankt worden. Der Entscheid
ist auch aus der Notsituation der
Alten und Invaliden in Deutsch-
land nach dem Kriege versténdlich.
Hier zeigte sich die dringendste
Not, hier schien das offenkundigste
Risiko zu .sein, denn zweimal in
einer Generation war ein GroBteil
des Ersparten verlorengegangen.

. . . fiir die Zukunft bedenklich?

Man hatte aus der Vergangenheit
gelernt und wollte alle Gefahren
bannen. Jetzt wurde die Sicherung
gegen die Geldentwertung, ja sogar
die Beteiligung am zukiinftigen
Wirtschaftswachstum  gleich ins
System mit eingeplant. Umlagever-
fahren, Solidaritdt zwischen den
Generationen, dynamische Rente, so
lauteten die Zauberformeln, die sich
durch volkswirtschaftliche Uberle-
gungen stiitzen lassen.

Man kann sich fragen, ob hier
nicht zugleich des Guten zuviel und
zuwenig getan wurde: Solidaritat
zwischen den Generationen bedeu-
tet, daB die jeweils aktive Genera-
tion fiir den Unterhalt der nicht
mehr - Aktiven aufkommen soll.
Realwirtschaftlich gesehen, ist dies
ohnehin der Fall, Gliter und Dienst-
leistungen konnen nur zum klein-
sten Teil fiir spétere Zeitrdume ge-
speichert werden, im {ibrigen mufi
die ganze Bevolkerung von der
Arbeit der jetzt Produktiven leben.
Die Gestaltung des Systems der
Rentenversicherung beeinfluit des-
halb nur die Verteilung der jeweils
laufenden Produktion zwischen Ak-
tive und nicht mehr Aktive.

In einer Bevolkerung, deren Ver-
héltnis zwischen Aktiven und In-
aktiven annéihernd gleich bleibt, er-
geben sich hierbei keine Schwie-
rigkeiten. Dies ist jedoch bei der
deutschen Bevolkerung nicht der
Fall. Bis ca. 1985 wird sich das Ver-
héltnis von Alten zu Enwerbstatigen
von Jahr zu Jahr verschlechtern.
Die Zahl der Alten nimmt - starker
zu als die Zahl der erwerbstétigen
Bevélkerung, Wahrend noch in den
letzten Jahren etwa drei im er-
werbsfahigen Alter stehende Per-
sonen einen 65jahrigen oder dalte-
ren Einwohner zu erndhren hatten,

werden es nach 1980 nur noch zwei
Erwerbsfdhige sein. Da das deut-
sche Rentenversicherungssystem je-
dem Alten einen festen Anteil am
Sozialprodukt verspricht, wird- der
Gesamtanteil des Sozialprodukts,
der den Alten zur Verfiigung ge-
stellt werden muB, in den néchsten
Jahrzehnten stark ansteigen. Das
bedeutet, daB die aktive Bevolke-
rung in den ndchsten Jahrzehnten
zusétzliche Opfer zugunsten der
alten Generation zu erbringen ha-
ben wird, sei es in Form einer Er-
héhung der Beitrdge zur Rentenver-
sicherung, sei es in Form erhdéhter
Staatszuschiisse.

Nun sind gerade die in den nich-
sten Jahrzehnten ins rentenberech-
tigte 'Alter kommenden Generatio-
nen fiir die ungiinstige demographi-
sche Lage mitverantwortlich, da sie
in der Zwischenkriegszeit die Ge-
burtenzahl exzessiv beschrdnkt ha-
ben. Diese Generationen haben un-
ter demographischem Gesichtspunkt
Llber ihre Verhdltnisse gelebt”, das
heiit, sie haben die Versorgungs-
lasten fiir die Kinder stark redu-
ziert und hatten ihrerseits noch re-
lativ geringe Altersversorgungsla-
sten zu tragen. Dafiir wird die Be-
lastung der nun aktiven Generation
um so stdrker sein. Es ist also da-
mit zu rechnen, daB der Anteil der

Altersrenten an den Ausgaben fiir

soziale Sicherheit noch zunehmen
wird und daB damit die Finanzie-
rung anderer Leistungen der sozia-
len Sicherheit beeintrachtigt wird.

Grenzen der Solidaritiit

Der Solidaritdtsgedanke spielt in
der ganzen Sozialversicherung eine
groBe Rolle. Er wurde in der Ren-
tenversicherung jedoch nur hin-
sichtlich der Solidaritdt der Genera-
tionen, nicht aber hinsichtlich der
Solidaritdt des ganzen Volkes zu-
ende gedacht.

Nicht jeder kann némlich in den
GenuBl der hohen Leistungen bei
Alter und Invaliditit gelangen.
Zwei Bevolkerungsgruppen sind
praktisch ausgeschlossen: einerseits
alle diejenigen, -die auf Grund ir-
gendwelcher Gebrechen nie ins Er-
werbsleben eintreten kénnen, und
andererseits diejenigen Angestell-
ten und Selbsténdigen, die bereits
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in den ersten fiinf Jahren ihrer Er-

werbstatigkeit ein Einkommen er-
reichen, das tiuber der Versiche-
rungspilichtgrenze liegt. Diesen ist
auch eine freiwillige Weiterver-
sicherung nicht mdglich, und sie
sind fiir thre Alters- und Invalidi-
tatssicherung auf privatwirtschaft-
liche Versicherungstrager allein an-
gewiesen. Uber die Entrichtung von
Steuergeldern tragen sie jedoch
ihrerseits zur Finanzierung der Al-
ters- und Invalidenrenten der Ver-
sicherten bei, und sie werden dies
aller Voraussicht nach in den nédch-
sten Jahrzehnten in verstdrktem
MaBe tun miissen.

Die Zah! derjenigen, die durch
diese Regelung benachteiligt wer-
den, steigt mit wachsenden Durch-
schnittseinkommen von Jahr zu
Jahr an, da die Versicherungs-
pflichtgrenze bei 15000 DM pro
Jahr festgesetzt ist, im Gegensatz
zu allen {ibrigen Faktoren des Sy-
stems, die nach MaBlgabe des Wirt-
schaftswachstums und der Einkom-
mensentwicklung dynamisiert sind.
Gegenwirtig sind es vor allem die
jungen Akademiker, deren Einkom-
men bei Beginn der Erwerbstétig-
keit zwar noch unterhalb der Ver-
sicherungspflichtgrenze liegt, die
sich jedoch normalerweise in fiinf
Jahren bereits iiber diese Grenze
hinaus entwickeln,

Es ist jedoch nicht einzusehen,
weshalb diese meist nicht vermo-
genden Bevodlkerungsschichten, de-
ren Einkommen im Verhiltnis zu
dem von ihrer Umwelt von ihnen
erwarteten Lebensstil recht gering
ist, weniger sicherungsbediirftig

sein sollen als Bevilkerungskreise
mit einem niedrigeren ,sozialen
Existenzminimum®, Mehr und mehr
wird dies auch fiir die qualifizier-
ten kaufménnischen und techni-
schen Angestellten zutreffen.

Verddchtige liberale Kritik

Gegeniiber solchen kritischen Ein-
wendungen wird von liberal den-
kender Seite her argumentiert, man
solle den Bereich der Sozialver-
sicherung nicht zu weit ausdehnen,
da sie die Eigeninitiative im Be-
reich der Sicherung tote. Man miisse
die Menschen zur Miindigkeit er-
ziehen. Mag dieser Gedanke hin-
sichtlich der Zwangsversicherung
eine gewisse Berechtigung haben,
so ist doch nicht einzusehen, wes-
halb die Mdglichkeit einer freiwilli-
gen Sozialversicherung als Alterna-
tive oder vorwiegend als Ergénzung
der privaten Versicherung ein Zei-
chen der Unmiindigkeit sein soll.

Der Verdacht liegt nahe, daB hin-
ter dieser Argumentation in erster
Linie ein Interesse der privaten
Versicherungsgesellschaften steht,
deren Befiirdhtungen hinsichtlich
eines Riickgangs der Geschaftstédtig-
keit — wie es iibrigens auch die
Situation in anderen Landern, die
die Volksversicherung . eingefiihrt
haben, beweist — sich bisher nicht
bewahrheitet haben.

Ein noch krasserer Verstol gegen
das Gerechtigkeitsempfinden ist der
AusschluB der Geburtsgebrechlichen
und sonstigen Frihinvaliden aus
dem System. Diese sind beim deut-
schen Versicherungssystem auf die

Fiirsorge angewiesen, auf die sie
nach dem neuen Sozialhilfegesetz
zwar einen rechtlichen Anspruch
haben, dessen Hohe jedoch weiter-
hin zu einem guten Teil dem Er-
messen der Fiirsorgetrdger anheim
gestellt ist.

Die deutsche Rentenversicherung
ist keine Institution des sozialen
Ausgleichs., Sie halt fiir die Ver-
sicherten am Grundsatz der Propor-
tionalitdt von Beitrdgen und Ren-
ten fest und garantiert keine Mini-
malrente. Sie schlieBt nicht nur die
begiiterten Bevolkerungskreise aus,
sondern auch gerade jene Schichten,
die des sozialen Schutzes am mei-
sten bediirftig sind, und verwehrt
breiten mittelsténdischen Xreisen
den Zugang zur einzigen Siche-
rungsinstitution fiir Alter und Inva-
liditdt, deren Leistungen in wert-
méfiger Hohe nach menschlichem
Ermessen in Anbetracht der sich

liber Jahrzehnte erstreckenden Risi- -

kodauer als gesichert angesehen
werden konnen. Trotzdem bean-
sprucht sie den groBten Teil aller
Ausgaben filir soziale Sicherheit
und hat zugleich nur einen sehr be-
schrankten Umverteilungseffekt.

Volksversicherung als Instrument
des sozialen Ausgleichs

Umverteilt wird in Deutschland
nur {iber das Steuersystem, dort
jedoch in recht betréchtlicher Weise.
Wir stellen die Frage, ob es nicht
sinnvoller wére, den mit der Um-
verteilung angestrebten sozialen
Ausgleich in zwedkgebundener
Weise innerhalb des Sozialversiche-
rungssystems zu vollziehen. Wiirde
die deutsche Rentenversicherung in
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eine Volksversicherung umgewan-
delt, die Beitragsbemessungsgrenze
aufgehoben und eine Rentenober-
grenze in der Hohe beispielsweise
der durchschnittlichen Jahresein-
kommen aller Erwerbstitigen ein-
gefiihrt, so lieBe sich der vom Ein-
kommen zu entrichtende Beitrags-
satz stark senken. Es wiirde dann
das gesamte Einkommen aller na-
tirlichen - Personen beitragspflich-
tig, jedoch mit einem wesentlich ge-
ringeren Prozentsatz als heute.

Durch das Fallenlassen der Ver-
sicherungspflichtgrenze wiirde auch
das fiir das System besonders: be-
denkliche Ausscheiden einer zuneh-
menden Zahl von mittleren Einkom-
mensbeziehern gesteuert, das heute
noch das Verhdltnis von Beitrags-
pflichtigen und Leistungsberechtig-

ten iiber die demographische Ent-
wicklung hinaus verschlechtert. Zu-
gleich konnte das System so kon-
zipiert werden, dafl die ungiinstiger
werdende demographische Lage
nicht automatisch zu héheren Staats-
beitrdgen fiihren miiBte, so daB die
Offentlichen Ausgaben und damit
die Steuerzahler wenigstens von
dieser Seite nicht stirker belastet
wiirden.

Damit derartige Strukturdnderun-
gen in ihrem Resultat nicht zu ein-
seitigen zusdtzlichen Belastungen
fithren, bedarf es allerdings der so
oft geforderten sozialpolitischen
Gesamtkonzeption, die weder eine
Frage des Geldes noch der politi-
schen Macht, sondern des Willens
zur geistigen Durchdringung der
Probleme ist. (Kf.)

Durchschaubarkeit und Anpassungsfihigkeit

von Systemen sozialer Sicherheit

In den Zeiten der ersten Sdhritte
einer umfassend staatlich gelenk-
ten Sozialhilfe standen die ihrem
Charakter nach materiellen Pro-
bleme einer mdéglichst wirksamen
Hilfe an moglichst viele der zahl-
reichen, jetzt in das BewuBtsein
offentlicher Verantwortlichkeit ge-
tretenen Stellen individuell-6kono-
mischer Notlagen im Vordergrund
des Interesses.

Flut von Sozialgesetzen . . .

~ Die in Deutsdﬂand‘gegen Ende
des 19. Jahrhunderts beginnende
Flut der Sozialgesetze und -verord-
nungen ist auch gegenwaértig noch
nicht versiegt. Auf die Erfolge jeder
dieser Akte — gemessen am je-
weils unmittelbar vorhergehenden
Zustand — konnten ihre Schoépfer
in der Regel mit Recht verweisen.

Um das Jahr 1930 gab die Welt-
wirtschaftskrise der staatlichen so-
zialen Fiirsorge den zweiten star-
ken Impuls. Unter dem Vorbild be-
sonders der Initiative F. D. Roose-
velts in den USA erweiterte sich
dabei der Gesichtswinkel der Hilfe
zu dem der Schaffung einer voraus-
schauend sorgenden und umfassen-

den sozialen Sicherheit (Social
Security).
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Der Typ der Gesetze und sonsti-
gen Mafinahmen anderte sich jedoch
nicht grundlegend, es wurden ledig-
lich immer neue Situationen, Aspek-

. te und Bereiche des Lebens ent-

deckt, die der Hilfe- und Siche-
rungsleistung bediirftig schienen,
und sodann meist schleunigst durch
ein neues Gesetz ,geregelt”.

+ + . doch ohne Konsistenz . . .

In der Folge entstand daraus —
trotz mancher Versuche zur Zusam-
menfassungund Vereinheitlichung—
in den meisten Ldndern und sehr
ausgepragt auch in Deutschland
nicht ein konsistentes Gebdude
oder Regulierungssystem o&ffent-
licher Sozialleistungsrechte und
-pflichten, sondern vielmehr ein
umfangreiches Konglomerat von
Normen, mit dem eine &hnlich
strukturierte Ansammlung zahl-
reicher Verwaltungseinrichtungen
zwar faktisch arbeitet, dessen In-
halte, Liicken, Uberschneidungen
und Widerspriiche jedoch keinem
einzelnen Menschen mehr als nur
ziemlich ungenau und unvollstén-
dig bekannt sind. Das ganze Aus-
mafl der Inkonsistenz wiirde erst
nach einer vollstdndigen Registrie-
rung und logischen - Aufarbeitung
des Normenmaterials durch Elek-

tronenrechner - lberschaubar sein,
die, soweit bekannt ist, in Deutsch-
land jedoch noch nicht geplant
werden.

Es ist nicht ganz unverstdndlich,
wie es zu einem solchen System
kommen konnte und muBte: Es
waren nicht nur gewollte und un-
gewollte Unzulédnglichkeiten friihe-
rer Losungen, sondern es waren
auch immer neu auftretende Ver-
dnderungen der faktischen wirt-
schaftlichen und sozialen Verhilt-
nisse und Vorgadnge, die Forde-
rungen nach neuen Regelungen
verniinftig und berechtigt erschei-
nen lieSen.

Der gegenwirtig in Deutschland,
speziell in der Bundesrepublik be-
stehende Apparat ist auch noch
fahig, in diesem Stil weitere De-
tailergénzungen und -verbesserun-
gen anzunehmen und wirksam zu
machen, wenn auch ihre Einpas-
sung in das bestehende System zu-
nehmend komplizierter und schwie-
riger wird,

Empirische Erfahrungen und theo-
retische Uberlegungen lassen jetzt
jedoch erkennen, dafl der Zeitpunkt
nicht mehr fern (oder sogar schon
iberschritten?) ist, in welchem aus
dem skizzierten formalen Zustand
resultierende funktionale Madngel
im Gesamtergebnis die positiven
Wirkungen aller noch hinzukom-
menden materiellen Detailverbes-
serungen zu iibersteigen beginnen.

.+ » bewirken Leistungsmdngel

Der vielleicht wirksamste Anteil
der dem .gegenwértigen sozialen
Sicherungssystem der Bundesrepu-
blik innewohnenden Fehler konnte
in denjenigen Merkmalen zu fin-
den sein, die seine Durchschaubar-
keit und seine Anpassungsfahigkeit
beeintrachtigen oder zerstoren.

Diese beiden formalen Ziige
scheinen nicht unabhédngig vonein-
ander zu sein: Wenn ein soziales
System in seinem Aufbau auf Zen-
tralismus und in seinen Leistungen
auf ausgleichende Gerechtigkeit
nach allgemeingiiltigen Prinzipien
ausgerichtet ist, dann wiirden Un-
durchschaubarkeit und Inkonsistenz
darin widerprechende und wider-
strebende Elemente bedeuten, die
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besonders auch seine zielsichere
Lenkbarkeit, seine Anpassungs-
fahigkeit an verénderte sachliche
Bediirfnisse stoéren miiBten.

Es darf wohl angenommen wer-
den, daB diese Voraussetzungen
und Erwartungen in einem betricht-
lichen AusmaB auf das hier in
Frage stehende System sozialer
Sicherheit anwendbar sind. Wie
weit sie es im einzelnen bestim-
men, kann in diesem Rahmen nicht
untersucht werden.

Darum will dieser Beitrag nur
noch einige Hinweise darauf brin-
gen, daB beide Momente, Undurch-
schaubarkeit und Anpassungsun-
fahigkeit, fiir sich genommen be-
reits spiirbare Leistungsméngel des
Systems verursacht haben.

Hierbei soll auch lediglich auf
einige Momente aufmerksam ge-
macht werden, deren psychologi-
sche Wirksamkeit sozial beachtens-
wert scheint.

Psychologische Nachteile
mangelnder Transparenz

Waéhrend eben die Undurchschau-
barkeit des Systems und deren
Folgen mehr vom Standpunkt sei-
ner verwaltenden “Mannschaft”
‘selbst, seiner Fachleute und Gehil-
fen, gewiirdigt wurden, sollen nun
deren Wirkungen auf die ,Begiin-
stigten” des Systems, die in der
Regel noch schwicher orientiert
sind, ins Blidkfeld riicken.

Wer das Sicherungssystem in An-
spruch nehmen will, leidet nicht
allein darunter, daB er im aktuel-
len Feld Leistungsanspriiche leicht
iibersehen oder in der Verfolgung
verfehlen kann, "

Die Wirksamkeit sozialer Siche-
rung miBt sich nicht nur in der Be-
wahrung vor oder im Ausgleich
von materiellem Schaden, sondern
audh schon in der Vermittlung des
Gefiihls, gesichert zu sein -— eines
Gefiihls, das die meisten Menschen
offenbar brauchen oder dessen
Fehlen -sie jedenfalls als Stérung
oder Bedrohung empfinden.

Mangelnde oder widerspriichliche
Information zerstGren dieses Sicher-
heitsgefiihl und erregen Unbeha-
gen und Unzufriedenheit; insofern
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ist rationale GewiBheit ein konsti-
tuierender Faktor
Sicherheit und Ausgeglichenheit.

Auswegloser Teufelskreis?

Einer wirksamen Beriicksichti-
gung dieses Zusammenhangs durch
praktische MaBnahmen stellen sich
jedoch gewisse Schwierigkeiten
entgegen:

Eine Erhéhung der realen und
unmittelbar sichtbaren sozialen
Sicherung, die faktisch unverwandt
gefordert wird, bedeutet entweder
eine Vermehrung der Normen oder
eine Erhohung ihres Abstraktions-
niveaus. Fiir den Laien mindestens,
der vor allem seinen Fall klar vor-
aussehen will, macht gewdhnlich
beides die Orientierung schwieriger.

Es ist eine ziemlich entscheiden-
de Frage, ob das notwendigerweise
s0 ist oder ob es nur gegenwdrtig
faktisch geschieht — und etwa doch
eine Vereinfachung méglich ist, die

diesen circulus vitiosus von wach- °

senden Sicherheitsforderungen und
das Sicherheitsgefiihl indirekt wie-
der storenden Erfiillungen dieser
Wiinsche unterbrechen wiirde.

Gegen die leichte Erreichung
eines derartigen Erfolges spricht
freilich die Erfahrung, daB im all-
gemeinen mit wadhsender GroBe
sozialer Systeme auch deren Un-
durchsichtigkeit zuzunehmen be-
ginnt,

Auch die mehr oder weniger
groBe  Anpassungsfdhigkeit des
Sicherungssystems wirtkt sich nicht
nur auf seine direkt greifbare mate-
rielle Leistungsfdhigkeit aus.

Eine ungeniligende Flexibilitit,
zum groBen Teil aus einer uniiber-
sichtlichen Organisation stammend
und in ihrer Wirkung ergénzt durch
ungeniigende Kenntnis der rele-
vanten Sachverhalte, verhindert un-
mittelbar eine Berticksichtigung und
Vorausberiicksichtigung von Struk-
turverdnderungen der - sozialen
Wirklichkeit,

Sobald Kreise der Bevélkerung
an irgendwelchen Folgen diese Tat-
sache merken oder ahnen, wird ihr
Vertrauen in das System erschiit-
tert — und dann sogar mit gutem
Grund.

emotionaler -

Es niitzt dann auch gar nicats
mehr, wenn unter psychologischen
Hypothesen auf der Basis von Fak-
toren operiert wird, die sachlich
unwirksam sind oder es aber bald
werden, '

Triigerische Empfehlungen

So scheint es gegenwdrtig eine
unzuldngliche Methode 2zu sein,
Sicherheitsgefiihle aus einer wei-
ten Sfreuung von Eigentum erzeu-
gen zu wollen oder dieses gar erst
ZU propagieren.

In einem noch krasseren und —
sollten sie Erfolg haben — sehr
verhdngnisvollen Widerspruch zu
unvermeidbaren Steigerungeﬁ der
sozialen Mobilitdt und Verdnde-
rungen der Technologie stehen Pa-
rolen wie ,Die Welt verédndert sich,
das Handwerk bleibt* (Plakat-
aktion der Dortmunder Handwerks-
kammer in westfdlischen Stiddten,
Sommer 1963).

Sie kénnen nur ganz oberflich-

“lich und voriibergehend durch Akti-

vierung altvertrauter Vorstellun-
gen Gefiihle von Beruhigung und
Sicherheit erzeugen, miissen aber
auf weite Sicht individuelle Pla-
nung und besonders die Berufs-
wahl der Jugendlichen folgenschwer
in die Irre fiihren.

Eine von irrationalen Traditio-
nalismen oder auch bloSen Lobby-
Interessen ungestorte wissenschaft-
liche Untersuchung der gesellschaft-
lichen Prozesse sowie eine daraus
folgende zukunftsangepaBte Bera-
tung der von ihnen betroffenen Be-
volkerungskreise, wie sie z.B. be-
reits die ,Arbeitsstelle fiir betrieb-
liche Berufsausbildung, Bonn* be-
treibt, ist dagegen zu loben und
sollte sich moglichst bald allgemein
durchsetzen. '

Generell wird zu untersuchen
sein, wie weit in einer rasch und
unruhig sich wandelnden Gesell-
schaft das in den Grundziigen im-
mer noch statische Prinzip der Not-
hilfe und des Schadenersatzes er-
setzt werden sollte durch eine aktiv
planende Sozialpolitik — nicht zu-
letzt gerade im Interesse- einer
Kontrolle und Stabilisierung (frei-
lich nicht einer Fixierung oder
Riuckwéartswendung) .der sozialen
Ablédufe. (DG)
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Firsorgewesen - fortschrittliche Intentionen “

Das Firsorgewesen hat im Zusam-
menhang mit der Sozialpolitik lange
Zeit eine untergeordnete Rolle ge-
spielt. Bis in die Gegenwart hinein
ist es nicht nur mit dem Odium be-
lastet, das sich mit dem alten biir-
gerlichen Begriff der ,Armen-
pflege” verbindet, sondern dariiber
hinaus ist es auch dem Vorurteil
ausgeliefert, es befasse sich vor-
wiegend mit den ,Asozialen”, die
ohnehin am Rande der Gesellschaft
leben und nur im Ausnahmefall
sinnvoll in die Gesellschaft einge-
gliedert werden konnen.

Pon Dorurteilen belastet . . .

Diese Einschédtzung des Fiirsorge-
wesens stammt, wie gesagt, aus je-
ner Entwidcklungsphase der biirger-
lichen Gesellschaft, in der die Dy-
namik der wirtschaftlichen und ge-

" sellschaftlichen Entwicklung alte
soziale Lebensformen aufzuldsen
und die persénliche Einbettung des
einzelnen in geordnete soziale Zu-
sammenhdnge zu tiberspielen be-
gann.

‘Wer seine eigene wirtschaftliche
und soziale Existenz im FluB der
gesellschaftlichen Entwicklung nicht
zu sichern vermochte und wer sich
in dieser Krise nicht an eine méch-
- tige Selbthilfegruppe anzuschlieBen
vermochte, geriet leicht unter das
Verdikt wirtschaftlicher und sozia-
ler Untiichtigkeit und fand sich der
Mildtatigkeit ausgeliefert, die zwar
aus durchaus ehrenwerten Impulsen
viel Not zu lindern vermochte, je-
doch den Weg zu einer strukturel-
len Behandlung sozialer Not ver-
fehlte. ’

. . . am Rande der Sozialpolitik

Auch als sich die biirgerliche Ge-
sellschaft allmdhlich  innerlich
festigte und mit fortschreitender
Steigerung des allgemeinen Wohl-
standes und mit dem Ausbau eines
verzweigten Systems sozialer Siche-
rungen die aktuellen materiellen
Note weitgehend zu beseitigen ver-
mochte, verblieb das Fiirsorgewe-
sen am Rande der Sozialpolitik.
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und ideologische Bremsen

Erst im Jahre 1961 wurde in der
Bundesrepublik der Versuch unter-
nommen, mit Hilfe eines umfassen-
den Gesetzeswerkes (Bundessozial-
hilfegesetz — BSHG — und Jugend-
wohlfahrtsgesetz — JWG) eine
Neuordnung des Fiirsorgewesens
herbeizufiihren, die sowohl den
Wandlungen der sozialen Not in
den letzten Jahrzehnten Rechnung
tragt als auch dem Fiirsorgewesen
einen Platz im Gefiige der allge-
meinen Sozialpolitik zuweist.

Die partiellen gesetzlichen Rege-
lungen des Fiirsorgewesens aus der
Zeit vor dem ersten Weltkrieg und
der Weimarer Republik wurden
durch die neue Gesetzgebung in
eine neue, umfassende Form {iiber-
fithrt.

Neues Fiirsorgerecht bringt
materielle und personliche Hilfe

Zwei Gesichtspunkte stehen im
Mittelpunkt dieser gesetzgeberi-
schen Reform des Fiirsorgewesens.
Zum einen wird der Tatbestand,
daB wir in der modernen industriel-
len Gesellschaft weithin einen Ab-
bau der ,primdren Armut” beob-
achten konnen, in das Fiirsorgerecht
iibersetzt.

Neben die materiellen, insbeson-
dere finanziellen Unterstiitzungs-
leistungen tritt ein umfassender
Katalog personlicher Hilfeleistun-
gen, die sich an den Besonderhei-
ten des einzelnen Falles von Hilfe-
bediiritigkeit orientiert und nicht
allein die materielle Augenblicks-
sicherung der . Existenz, sondern
deren Ausstattung mit den erfor-
derlichen Mitteln filir eine selb-
stdndige Weiterentwicklung zum
Ziele haben.

So umfaBt der Katalog der ,Hil-
fen in besonderen Lebenslagen”
Ausbildungshilfen, vorbeugende Ge-
sundheitshilfen, Eingliederungshil-
fen fur Behinderte, Hilfen zur Pfle-
ge und Hilfen zur Weiterfithrung
des Haushalts bei voriibergehen-
dem Ausfall der einen Haushalt
betreibenden Personen. Da auch die
Miitterhilfe, die Tuberkulosehilfe
und die Blindenhilfe, die bisher

durch spezielle gesetzliche Vor-
schriften geregelt wurden, in das
neue BSHG aufgenommen wurden,

hat das deutsche Fiirsorgewesen -

nunmehr eine recht umfassende ge-
setzliche Grundlage, die weit iber
die reine finanzielle Hilfe zum
Lebensunterhalt im Falle primdrer
Armut hinausgreift und den viel-
faltigen Erscheinungen ,sekunda-
rer” Not, z.B. auf dem Gebiet der
Altenhilfe, Rechnung trégt.

Rechtsanspruch statt Mildtditigkeit

Der zweite wichtige Gesichts-
punkt der neuen Gesetzgebung ist,
daB der Hilfebediirftige grund-
sitzlich einen Rechtsanspruch auf
Hilfe haben soll. Damit wird das
Fiirsorgewesen aus der Beliebigkeit
der karitativen Mildtétigkeit her-
ausgehoben, und es wird als ver-
pflichtendes Ziel der fiirsorgeri-
schen Hilfe anerkannt, dem Hilfe-
bediiritigen unter Beriicksichtigung
seiner sozialen Gesamtlage zu
einem angemessenen Platz in der
Gesellschaft zu verhelfen.

Da das Firsorgewesen nach dem
Grundgesetz der Bundesrepublik in
den Gestaltungsbereich der Ge-
meinden bzw. der Lander f&llt, kann
das Bundessozialhilfegesetz nur
einen Rahmen fiir die Neuordnung
des Fiirsorgewesens abstecken;die
Lander erlassen Durchfiihrungsver-
ordnungen, und die Gemeinden
bzw. die kooperativen Filirsorge-
triger in den einzelnen Léandern
(Landesfiirsorgeverbédnde usw.)
iibertragen die Rahmenvorschriften
des Bundesgesetzes in die fiirsorge-
rische Praxis. Der Rechtsanspruch
auf Hilfe ist jedoch bundeseinheit-
lich verankert, und durch die ein-
heitliche Verwendung des neuen
Begriffes der ,Sozialhilfe soll die
inhaltliche Wandlung im Fiirsorge-
wesen sinnféllig werden.

Echte Sozialpolitik,
aber auch noch echte Probleme

Diese beiden zentralen Gesichts-
punkte der neuen Fiirsorgegesetz-

gebung bedeuten ohne allen Zwei- -

fel einen Fortschritt gegeniiber dem
bisherigen Zustand. Sie beriicksich-
tigen an einer entscheidenden Stelle
die gesellschaftlichen Wandlungen,
die sich in den letzten Jahrzehnten
vollzogen haben, setzen diese in
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neue rechtliche Regelungen und
Prinzipien um und geben insofern
ein Beispiel flir eine zeitgemdBe
und gegenwartsbewuBite Sozial-
politik.

Freilich bleibt abzuwarten, in-
wieweit die in der neuen Gesetz-
gebung vorgesehenen Sozialhilfe-
leistungen von den Trdgern der
Sozialhilfe faktisch auch erbracht
werden koénnen. Hier spielt nicht
nur die finanzielle Kapazitit der
Trager der Sozialhilfe eine Rolle,
sondern auch die Frage, ob genii-
gend Menschen zur Verfiigung ste-
hen, die sich der neuen Aufgaben
der ,persénlichen Hilfe” mit aus-
reichender Intensitdt annehmen
kénnen. Dariiber hinaus ist zu fra-
gen, ob bereits geniligend durch-
dacht ist, wie sich das neue System
der - Sozialhilfeleistungen in das
allgemeine Gefiige sozialer Siche-
rungen einfiigt,

Vorerst ist sicherlich noch mit
zahlreichen Uberschneidungen zu
rechnen, und es zeigt sich an die-
ser Stelle, daB auch die sozialwis-
senschaftliche Forschung das Fiir-
sorgewesen bisher strédflich wver-
nachlidssigt hat: Es hdtte einer brei-
teren Materialkenntnis iber die
Erscheinungen der ,sekundéren”
Armut und Not in unserer Gesell-
schaft bedurft, um bereits der Aus-
arbeitung der Gesetzgebung einen
umfassenden Uberblick iiber die
tatsdchlichen Erfordernisse eines
modernen Sozialhilfewesens zu-
grunde legen zu konnen.

Umstrittenes
Subsidiarititsprinzip

Einen besonderen Aspekt hat die
neue. Sozialhilfegesetzgebung da-
durch. erhalten, da sowohl im
BSHG wie im JWG — in z. T. un-
terschiedlichen Formulierungen —
eine Regelung eingebaut ist, die
den freien, insbesondere konfessio-
nellen Wohlfahrtsverbédnden einen
«geschiitzten Wirkungsraum” schaf-
fen will. Es ist vorgesehen, daB die
kommunalen Trédger der Sozialhilfe
(bzw. deren Zusammenschliisse zu
Landesverbénden) zwar dem Hilfe-
bediirftigen gegeniiber in letzter
Instanz verantwortlich sind, die
Ausfiihrung .der Hilfeleistung je-
doch — unter Berlicksichtigung der
Wiinsche der Hilfebediirftigen —
weitgehend den freien Wohlfahrts-
verbdnden iiberlassen sollen, die
ihrerseits den Kommunen gegen-

iiber Subventionsanspriiche anmel-

den konnen.

Diese Regelung war im Bundes-
tag wie in der Literatur heftig um-
stritten und ist derzeit Gegenstand
eines Verfahrens beim Bundesver-
fassungsgericht. Sie wurde von
ihren Verfechtern mit recht unter-
schiedlichen Argumenten begriin-
det. Insbesondere aus katholischen
Kreisen wurde unter Berufung auf
die pépstliche Enzyklika ,Quadra-
gesimo Anno” (1931) geltend ge-
macht, in der Gesellschaft habe die
kleinere soziale Gruppe jeweils den
Vorrang gegeniiber der gréBeren;
so habe also die offentliche Hand

der Religionsgemeinschaft gegen-
liber sich nur ,subsididr* zu ver-
halten (Subsidiaritétsprinzip).

~ So sinnvoll es nun auch sein mag,
den Hilfebediirftigen - zundchst auf
seine unmittelbare soziale Umge-
bung zu verweisen, so sehr wird
man doch andererseits in Frage
stellen miissen, ob dieses Prinzip
auch im Sinne eines Vorranges be-
stimmter Institutionen ausgedeutet
werden kann: Die groBen konfes-
sionellen Wohlfahrtsverbinde ste-
hen dem Hilfebediirftigen als orga-
nisierte Gebilde ja nicht dadurch
von vornherein néher als seine je-
weilige Kommune, daB sie konfes-
sionell geprégt sind.

Hinter dieser Auffassung, die
nicht nur ein bestimmtes Bild von
einer ,sinnvollen” Gliederung der
Gesellschaft einschlieBt, sondern
auch die . Hilfeleistung mit dem
Glaubensbekenntnis des Hilfebe-.
diirftigen unmittelbar koppelt, steht
eine doch woh! unzeitgemédBe Sicht
der komplizierten gesellschaftlichen
Verhidltnisse unserer Zeit. Eben
wenn man davon ausgeht — wie
es die neue Gesetzgebung ja im
Grunde tut —, daB die Erscheinun-
gen sozialer Not in der modernen
Gesellschaft auBerordentlich kom-
plex sind und ein Abheben auf die
jeweilige Situation erfordern (Prin-
zip der persdnlichen Hilfe), wird
man andererseits die Durchfithrung
der Hilfe nicht primér auf den Fak-
tor des Glaubensbekenntnisses des
Hilfebediirftigen und auf dessen
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resultiert der hohe
Gebrauchswert.
Vorbestellpreis DM 30—
Preis nachErscheinen DM 48—
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Entsprechung im institutionellen
Geflige der Wohlfahrtseinrichtun-
gen festlegen koénnen. Ganz abge-
sehen davon, daB die Verbindung
- von Glaubensbekenntnis und Hilfe-
bediirftigkeit im BewubBtsein des
Hilfebediritigen keineswegs -unter-
stellt werden kann!

Die evangelischen Kréfte, die sich
der katholischen Auffassung weit-
gehend angeschlossen haben, haben
sich vor -allem darauf berufen, da8
mit dem Wahlrecht des Hilfebediirf-
tigen gewdhrleistet sei, daB er nicht
gegen seinen Willen an eine kon-
fessionelle Einrichtung sozialer
Hilfe verwiesen werden kénne. Ob
dieses Wahlrechtsprinzip in der
Praxis wirksam sein wird, sei da-
hingestellt, Bedenklich bleibt, da8
mit dem gesetzlich verankerten
Vorrang der freien Wohlfahrtsver-
bédnde letztlich auf einem bestimm-
ten Gebiete der konfessionellen
Spaltung der Gesellschaft Vorschub
geleistet und die allgemeine sozial-
politische Tendenz geférdert wird,
Aufgaben von allgemeinem o6ffent-
lichem Gewicht auf nicht-6ffentliche
Trager zu delegieren.

Partnerschaft von éffentlicher
und freier Fiirsorge

Die Sorge vor einem ,Ausufern’
des Staates, die hinter dieser Ten-
denz steht, hat ihren guten Grund;
ob sie zu derart weit fiihrenden
Konsequenzen nétigt, ist mehr als
fraglich, Die Gefahr der Biirokrati-
sierung, die sicherlich gerade fiir
das Fiirsorgewesen tddlich sein
kann, bedroht die 6ffentliche Hand
ebenso wie die groSen gesellschaft-
lichen Verbédnde. Sie wird fiir die
freien Wohlfahrtsverbdnde um so
gréBer, je mehr sie in die Rolle
Offentlich sanktionierter und sub-
ventionierter Einrichtungen hinein-
wachsen. Das unbestreitbare Ver-
dienst, das insbesondere den kon-
fessionellen Fiirsorgeeinrichtungen
fir die Linderung sozialer Néte in
der Vergangenheit zukommt, gibt
keinen hinreichenden Grund dafiir
ab, sie unter den gewandelten ge-
sellschaftlichen Verhdltnissen als
primdre Trager sozialer Hilfelei-
stung rechtlich zu legitimieren.
Vielmehr wird man die Sozialhilfe
neuen Verstdndnisses als eine ori-
gindre offentliche Aufgabe, als
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einen integrierendeli Bestandteil
der allgemeinen Sozialpolitik sehen
miissen.

". Es steht auBer Zweifel, daB die

staatlich nicht gebundenen Krifte
in der Sozialpolitik eine wesent-
liche und selbstdndige Rolle spie;
len. Doch das Prinzip der ,Partner-

Bildungspolitik

Wenn hier im folgenden von Bil-
dungspolitik die Rede sein soll, so
ist damit der Begriff im weitesten
Umfang gemeint: Umschreibung
aller Mafnahmen, die den -einzel-
nen instand setzen sollen, sich sei-
ner Gesellschaft anzupassen und
sich in ihr zu behaupten, und die
weiterhin es der Gesellschaft er-
moglichen, die verschiedenen Akti-
vitdten so zu koordinieren, daf Be-
stand und Fortkommen der Gesell-
schaft gesichert bleiben. Es wird
unter diesen Begriff also Bildung,
Ausbildung ‘und Forschung sub-
sumiert.

" Es gibt sozialpolitische Mafnah-

‘men, die die Bildungspolitik be-

treffen: Berufsberatung, Berufsfor-

" derung, Rehabilitierung, Schulgeld-

freiheit, Honnefer Modell usw. In
jhnen kommt zum Ausdruck, da8
man erkannt hat, wie sehr insbe-
sondere die Jugend durch sozial-
politische MaSBnahmen geférdert
werden mubB.

Diskriminierende MaBnahmen "
. . 7
einerseits . . . i

Aber leider haftet diesen Ma8-
nahmen noch weitgehend das
Stigma an; daB sie aus aktueller
Not geboren sind. Die Ungerech-
tigkeiten, die mit ihnen gesetzt
wurden, sind beachtlich.

Als in einigen Ldndern der Bun-
desrepublik z.B. die Schul- und
Studiengeldfreiheit gewdhrt wurde,
gab es das sogenannte Honnefer
Modell (Studienstipendien) noch
nicht. Das hatte zur Folge, da8 den
Bediirftigen das Studium immer
noch nicht ermdéglicht (denn die
Hauptstudienkosten liegen auBer-
halb der Kolleggelder usw.), den
anderen aber das Studium noch
leichter wurde. Der Versuch, hier

schaft” zwischen &ffentlicher ﬁnd
freier Fiirsorge, das bereits den ge-
setzlichen Regelungen - der zwan-
ziger Jahre zugrunde lag und sich
in der Praxis bestens bewdhrt hat,
diirfte der Komplexitdt und der
Vielfalt sozialer Not in der moder-
nen Gesellschaft institutionell am
chesten gerecht werden. J. M)

als Sozialpolitik

durch das Honnefer Modell Abhilfe
zu schaffen, scheint zwar folgerich-
tig, iibersieht aber, daB die Chan-
cengleichheit wiederum durch zu-
sdtzliche Priffungen (mit zusétz-
lichen Belastungen) verletzt wird.

AuBerdem ist die Hilfe iliber das
Honnefer Modell keineswegs aus-
reichend. Uns scheint die Haltung
der Gesellschaft, daB der Begabte
aus der unteren Schicht sich seine
Stellung durch zusétzliche Bela-
stungen erstreben miisse, sehr fatal,
weil die Uberwindung der Sperren,
die ihm beim Aufstieg.in den aka-
demischen Beruf durch sein Milieu
gesetzt sind, schon ein groSes MaB
an Kraft abverlangt, ohne daB noch
zusétzlich im UbermaB Askese ge-
trieben werden muf. Immerhin ge-
ben die allgemeinbildenden Schu-
len und Hochschulen zu, daB es so
etwas wie eine gleiche Startchance
gibt oder geben sollte.

. und Mangel an guten
Berufsausbildungsstellen . . .

Seltsamerweise ist diese Vorstel-
lung iberhaupt nicht in die Aus-
bildung der iibrigen Jugendlichen
aufgenommen worden, Sie ist der
Konkurrenzsituation der Wirtschaft
iiberlassen und férdert Ungerech-
tigkeiten in hohem MaB8e, Gute Be-
rufsausbildungsstellen stehen nur
in geringem MaBe zur Verfligung
(wenn man daran festhdlt, dafl eine
zeitgeméBe Ausbildung nur in der
Lehrwerkstatt oder in Fachschulen
erreicht werden kann), Wer- keine
Moglichkeit hat, sich einer solchen
Ausbildung zu unterziehen, bleibt
ohne Hilfe auf dem freien Markt.

Die Konsequenz davon ist fol-
gende: Die unzureichende Ausbil-
dung bedeutet eine unzureichende
Einsatzméglichkeit im Berufsleben.
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Sie setzt die davon Betroffenen der
beruflichen Benachteiligung (héhere
Arbeitslosigkeit, geringere Bezah-
lung, vorzeitiges Ausscheiden aus
der Produktion usw.) aus und macht
sie gerade so zum Gegenstand
sozialpolitischer NotmaBnahmen.

. . . schaffen sozialen Notstand
westdeutschen Bildungswesens!

Es gibt noch ein weiteres anzu-
merken: Es ist lange bekannt, daf
der Anteil der am Arbeitsleben Be-

teiligten zugunsten derer zurlick-
geht, die von seinen Ertragen leben
sollen. Nun gehért es zwar-, zum
Prinzip des Wirtschafislebens, mit
immer geringerem Aufwand immer
gréBere Ertrdge zu erzielen, aber
dieses Prinzip wird doch weit-
gehend nur fiir den. Tag gesehen.
Wichtig wére es, die Arbeitenden
durch langfristige produktions-
dndernde und -férdernde MaBnah-
men so zu unterstiitzen, daB sie
die immer gré8er werdende Unter-

haltsaufgabe ausreichend wahrneh-
men koénnen. Sieht man sich aber
die .Forschungsmisere in der Bun-
desrepublik an, so muB man sagen,
daB diese Aufgabe kaum gesehen
wird.

Es erscheint dringend notwendig;,
unsere Sozialpolitik daraufhin zu
untersuchen, wie sie durch Bil-

dungspolitik ersetzt werden kann -

oder gar iberflissig gemacht wer-
den kann. '

Konrad Stopp, Dortmund:

Gewihrt Vermogen

In der Bundesrepublik Deutschland wird sicher und
unbeirrt der Weg zu einer allgemeinen Staatsbiirger-
versorgung beschritten, obwohl andererseits immer
eindringlicher die Notwendigkeit einer Eigenvorsorge
durch Eigentums- (Vermégens-) Bildung fiir die Risiken
des Lebens propagiert wird.

In der 6ifentlichen Diskussion wird in diesem Zusam-
menhang im allgemeinen von Eigentumsbildung ge-
sprochen. Dies ist nicht korrekt, da durch eine breite
Streuung des Vermogenszuwachses kein Eigentum im
juristischen Sinne, sondern disponibles Vermdgen
gebildet wird.

Permdogen — Quelle der Sicherheit
unter bestimmten Prdmissen

Ist es die Politik der Wahlgeschenke, oder ist es die
Unméoglichkeit, richtige Erkenntnisse und damit rich-
tige Ordnungsvorstellungen gegen das Unverstédndnis
der Wihler durchzusetzen, die zu dieser Differenz
zwischen Wollen und Handeln fithren? Oder halten
die Leitbilder, die das sozialpolitische Wollen bestim-
men, der gegebenen Wirklichkeit gesellschaftlicher
Zusammenhdnge und Abhéngigkeiten nicht stand? Ist
die Differenz zwischen Denken und Tun auf ein Leit-
bild zuriickzufiihren, das die Wirklichkeit zu gestalten
nicht in der Lage ist? Kann unter den gesellschaftlichen
Bedingungen einer Industriegesellschait Vermogen
soziale Sicherheit gewdhren?

Diese letzte Frage ist sowohl zu bejahen als auch zu
verneinen. Zu bejahen ist sie flir die Besitzer groBer
VermdOgen mit einem Zinseinkommen, das groB genug
ist, um davon leben zu kénnen. Mit einer grundsétz-
lichen Einschrdnkung gilt dies auch fiir kleinere und
mittlere Vermégen. In diesem Fall kann die Existenz
nicht aus dem Zinseinkommen, sondern unter bestimm-
ten makroSkonomischen Voraussetzungen durch Ver-
zehr der Vermdgen bestritten werden.
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soziale Sicherheit?

Verzehr von Vermdgen, d.h. Entsparen, bedeutet da-
bei nichts anderes als einen Umtausch von Vermdogens-
titel in Konsumtitel. Voraussetzung fiir den Umtausch
von Vermdgenstitel, denen warenseitig Investitions-
giiter gegeniiberstehen, in Anspriiche an das verzehi-
bare Sozialprodukt ist eine entsprechend hohe Spar-
quote aus den Einkommen der laufenden Periode. Die
gesamtwirtschaftliche Sparquote der laufenden Periode
ist durch die giiterméBige Zusammensetzung des
Sozialproduktes prajudiziert, Jede Realisierung von
Vermégen, das in vorangegangenen Zeitrdumen gebil-
det wurde, bedingt eine zusétzliche Sparquote, d.h.

eine Sparquote, die iiber die vom Sozialprodukt der °

laufenden Periode erzwungene hinausgeht. Das . Ent-
sparen, z. B._ der Verkauf von Aktien, ist von einem
kompensatorischen Sparen und d.h. vom Konsumver-

~

zicht anderer abhdngig. Dem Entsparen der einen muB, . -

gesamtwirtschaftlich gesehen, ein Sparen anderer in
der gleichen Periode gegeniiberstehen. Die Mgéglich-
keit des Entsparens ist abhédngig vom Volumen eines
kompensatorischen Sparens und findet im Marktpreis
der Wertpapiere ihren Ausdruck..

Theoretisch ist die Realisierung gebildeten Vermégens
auch ohne eine kompensatorische Sparquote denkbar,
und zwar bei Verzicht auf die Reproduktion des Kapi-
tals. Einen solchen Verzicht kann sich aber keine
Volkswirtschaft leisten, da er zu einer Schmélerung
des Sozialproduktes und zwangslaufig zu Arbeitslosig-
keit filhren miiBte.

IMusion und Wirklichkeit

Eine Sozialpolitik der ,Hilfe zur Selbsthilfe”, die eine

eigenverantwortliche Daseinsfiirsorge durch Vermdo-
genshildung fiir die nahe Zukunft zum Ziele hat, muB
unter den gegebenen Moglichkeiten scheitern, Kein
Sozialpolitiker wird ernsthaft bestreiten kénnen, da8
es fir die {iberschaubare Zukunft unmdglich ist, allen
Birgemn eine. Vermogensbildung in einer GréSenord-
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