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Italien zwischen Arbeitslosigkeit und Wohlfahrtsstaat

Df. Gioachino Fraenkel, Rom

'

: m Anfang war die Arbeitslosigkeit” — die die-
99 [\ ser Feststellung zugrunde liegende Problematik

diirfte fiir die Ausrichtung der italienischen Sozial- .

politik maBgeblich geworden sein: Das bedeutet auf
der einen Seite, nach Moglichkeit allen Arbeitswilligen
eine Anstellung zu verschaffen, zum anderen, ihnen
angemessene Arbeitsverhdltnisse zuzusichern.

Die Arbeitslosigkeit im ,Mezzogiorno” ist im wesent-
lichen auf die nach der politischen Einigung Italiens
einsetzende Industrialisierungswelle in den nérdlichen

Landesteilen zuriickzufithren, die zu einer wirtschaft-

lichen und sozialen Strukturinderung fiihrte und
gleichzeitig den Siiden in seiner wirtschaftlichen Be-
deutung zurilickdréngte. AuBerdem hatte eine Massen-
auswanderung vor dem ersten Weltkrieg eingesetzt
und Italien eines Teiles seiner dynamischsten und un-
ternehmungslustigsten Krafte beraubt. Spater griff der
Faschismus ein und bot einer weiteren Abwanderung
Einhalt — soweit - es sich nicht um Siedler fiir die
italienischen Kolonien handelte: offiziell sollte es keine
Arbeitslosigkeit mehr geben. )

3

Dolibeschﬁftigung&politik ndch dem ,piane Pannoni

In den Jahren nach 1945 stellte sich das Problem wie-
der in seiner ganzen Dringlichkeit. Einerseits war der
Produktionsapparat weitgehend zerstort, das Land ver-
fiigte liber keinerlei Resérven und nur iiber héchst un-
geniigende natiirliche Rohstoffquellen; die Lira drohte,
in einem InflationsprozeB unterzugehen. Andererseits
vergréBerte sich das Arbeitskraftepotential durch die
Entlassung italienischer Soldaten und der Kriegsgefan-
genén, durch die Riickwanderer aus Afrika und durch
die italienischen Bevoélkerungsteile, die aus den an
Jugoslawien gefallenen Landesteilen nach dem Mutter-
land zuriickfluteten. Der Staat — noch im Wiederauf-
bau begriffen — war nicht in der Lage, diesem Di-
lemma zu begegnen. Die Auswanderungswilligen stie-
Ben zu alledem bei den einst aufnahmebereiten Lédn-
dern nun auf verschlossene Tiiren,

Erst etwa 1948 gelang das ,Wunder der Lira-Stabili-
sierung”. Damit war eine Voraussetzung fiir die An-
kurbelung der Privatwirtschaft geschaffen. Durch die
Marshallplan-Gelder wurde ,neues Blut” in den Wirt-
schaftskreislauf gepumpt. Auf dieser Basis begann eine
langsame, aber stetige wirtschaftliche Erholung. Im
Jahre 1954 konnte der damalige Finanzminister Van-
noni sein Entwicklungsprogramm — ,piano Vannoni”
genannt — ausarbeiten, das bei einem jéhrlichen An-
stieg des Bruttosozialprodukts (bei konstanten Preisen)
von 5% und bei entsprechenden Investitionen eine
Beschaftigung von rund 400 000 Arbeitslosen pro Jahr
vorsah, mit dem Ziel, im Jahre 1964 die Vollbeschéfti-
gung zu erreichen. ’

Minister- Vannoni hat insofern mit seinem Programm
recht behalten, als in den folgenden Jahren die Ex-
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pansion der italienischen Wirtschaft nicht nur mit einer
Wohlstandszunahme aller Bevélkerungskreise, son-
dern auch mit einem erheblichen Riickgang der Ar-
beitslosenquote verbunden war.

Strukturelle Derschiebungen im Arbeitskrﬁﬂepotential

Die nachstehenden Ubersichten sind, soweit sie sich
auf die Zahl der Erwerbstdtigen bzw. Arbeitslosen be-
ziehen, auf Grund von dreimonatigen Erhebungen des
Arbeitsministeriums nach dem Stichprobenverfahren
erstellt: Fir 1961 wurde die Lage von 80 164 Familien

in 1392 Gemeinden, fiir 1962 von 86 023 Familien in’

1403 Gemeinden untersucht. Inbegriffen sind die Ar-
beitskrifte, die zwar im Zeitpunkt der Erhebung im
Ausland waren, dort aber keinen festen- Wohnsitz
hatten (saisonale Gastarbeiter). Aufier einer Zunahme
aller Erwerbstatigen ist auch ein Anwachsen ihrer Zahl
im Norden und eine Abnahme im ,Mezzogiorno” fest-
stellbar. Wie in anderen Ldndern iiben auch hier die
Industriegebiete einen Sog auf die Bevélkerung in den
landwirtschaftlichen Landesteilen aus; in Italien hat
die Landflucht in einigen Gebieten ein erschreckendes

AusmaB angenommen. Seit einigen Jahren ist eine

Wanderung der Arbeitskrdfte vom Siiden in den ita-
lienischen Norden, insbesondere in das Industriedrei-
eck Turin-Mailand-Genua zu verzeichnen, die inzwi-
schen das Ausmal einer Volkerwanderung angenom-
men hat: in: Turin haben sich seit Kriegsende 350 000
Siiditaliener niedergelassen; in Mailand sind es {iber
500 000" Personen.

Uberblick iiber die Erwerbsbevélkerung

(in Mill)
Erwerbs- Nicht
Position bevélkerung erwerbstitig Insgesamt
' 1961 | 1962 | 1961 | 1962 | 1961 | 1962
Minner
Norditalien 4,0 4,0 2,2 23 6,2 6,3
‘Mittelitalien 1) .- 5,7 5,7 T3.3 3,4 9,0 9.1
Stiditalien 5,1 5,0 .39 4,0 9,0 9,0
Frauen L .
Norditalien 1,7 1,7 4,8 49 6,6 6,7
Mitfelitalien 1) 2,3 2,3 7.2 7.2 9,5 9,5
Stiditalien 17 L7 FF 7.6 94 9,3
Insgesamt .
Norditalien 57 58" 71 7.2 12,8 13,0
Mittelitalien 1) . 8,0 8,0.- - 10,5 10,6 18,5 18,6
Siiditalien 6,8 6,7 11,6 11,6 18,4 18,4
Italien insgesamt 20,5 20,5 29,2 29,5 49,7 50,0

1) EinschlieBlich Venezien und Emilia.

Struktur des Arbeitsmarktes

(in Mill)

. 5ot . . Auf d.Sucie nad

Geschlecht Beschaftigt Arbeitslos | ‘grst. Anstellung
a 1961 | 1962 | 1961 | 1962 | 1961 | 1962
Maénner 143 143 033 025 017 016
Frauen ° | 55 56 . 0,11 0,09 0,11 0,11
Insgesamt . - 19,8 199 044 - 034 028 027

1963/1X

[ N s ]




Sektorale Aufteilung der Arbeltslosen

Im Jahre 1962 ergab sich — ein Novum in der italieni-

(in Mill) schen Geschichte der letzten 100 Jahre — ein zeitwei-

, j . liger UberschuB an Arbeitspldtzen auf dem Arbeits-

Sektor Manner Frauen Tnsgesamt markt. Noch zwdlf Monate vorher wdre diese Situa-

1961 | 1962 | 1961 [ 1962 | 1961 | 1962 tion als ,Ding der Unméglichkeit” bezeichnet worden.

Landwirtschaft 0,049 . 0,035 0,028 - 0,025 0,077 . 0,060 Der Mangel an Arbeitskréften konzentrierte sich —

Industrie 0,207 0,155 0,045 0,036 - 03252 - 0,191 wie zu erwarten — auf Norditalien, vor allem auf die

Andere Sparten 0,069 . 0063 0035 003 0104 0,003 Lombardei und Piémont. Durch den Zustrom aus ande-
0,325 0,253 0,108 = 0,091 0,344

Insgesamt 0,433

Die Ubersichten zeigen auBerdem eine Zunahme .der
Frauenarbeit. Dies diirfte wohl auf die gréBeren An-
stellungschancen zuriidkzufithren sein, die es vielen
Frauen ermdglichen, eine regelméBige Erwerbstdtig-
keit auszuiiben. Ferner lafit sich eine deutliche Ab-
nahme in der Zahl der Arbeitslosen sowie der Jugend-
lichen, die auf der Suche nach einer ersten Anstellung
sind, feststellen. Seit einigen Jahren — paradoxerweise
wohl auch als Folge der abflauenden Misere — geht
die Zahl der Geburten zuriick. Wenn Kinderreichtum
eines’ der Merkmale fiir ein in seiner Wirtschafts-
entwicklung zuriickgebliebenes Land sein soll, so kann

Siiditalien heute nur noch bedingt als unterentwickelt -

betrachtet werden.

Aus der Aufteilung der Arbeitslosen auf die einzelnen

Tatigkeitssparten geht hervor, daB vor allem die In-
dustrie sowohl im Verhélinis zu- den anderen Tatig-
keitsbereichen als auch in absoluten Zahlen in zuneh-
mendem MaBe die verfiigharen Arbeitskrifte einge-
gliedert hat, wobei die ménnlichen Arbeiter an erster
Stelle stehen. Eine Erhebung des Arbeits- und Sozial-
ministeriums im Jahre 1962 in einer Gruppe von In-
dustrieunternehmen mit 2,13 Mill. Arbeitnehmern hat
ergeben, daB deren Arbeiterzahl um 5,2 % zugenom-
men hat. Die gréBite Zuwachsrate ist beim Schiffbau
und dem Bau von Verkehrsmitteln, die kleinste bei
einigen Konsumgiiterindustrien (Lebensmittel- und
Textilbranche) feststellbar, Andere Statistiken lassen
eine Zunahme in der Zahl der selbstindigen Unter-
nehmer, der Angestellten und der freiberuflich Tatigen
erkennen. Weibliche Arbeitskrédfte sind vorwiegend
in der Landwirtschaft und in den Berufen des tertidren
Bereichs beschaftigt.

ren Gegenden konnte der NachfrageiiberschuB befrie-
digt und das Gleichgewicht wiederhergestellt werden.
Noch gibt die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt nicht
zu ernsthaften Sorgen AnlaB, sondern weist lediglich
darauf hin, da — wie der ,Regierungsbericht iiber die
italienische Wirtschaftslage im Jahre 1962" sich aus-
driickt — ,der italienische Arbeitsmarkt dabei ist, sein
Merkmal eines generellen Uberangebots an Arbeits-
kraften zu verlieren”. Dieser Trend spiegelt sich auch
in der Abnahme der auswandernden Erwerbstitigen
wider: 1962 sind rund 60 000 Arbeiter gegeniiber etwa
92000 im Jahre 1961 ausgewandert, wahrend die sai-
sonale Auswanderung von 119 000 Personen 1961 auf
84 500 gesunken ist.

Entsprechend haben auch die vom Staat ergriffenen
direkten MaBnahmen zur Behebung der Arbeitslosig-
keit durch Errichtung von Arbeitsstédtten fiir Auffor-
stung, StraBenbau usw. ihren Dringlichkeitscharakter
verloren. Es handelt sich bei diesen MaBnahmen um
eine Initiative des Staates, die sich in fritheren Jahren
als duBerst zweckmé&Big und erfolgreich erwiesen hat;
hat sie doch — zumindest zeitweise — denjenigen
Arbeitslosen geholfen, die wegen physischer Mangel,
ungeniigender Fachausbildung oder aus Altersgriinden
anderswo nicht unterkommen konnten. AuBerdem hat

‘sie _den Vorteil, ihnen auBer einer wirtschaftlichen

Unterstiitzung auch die Méglichkeit zum Erwerb eines
Fundus von Fachkenntnissen zu bieten.

Im Zuge der industriellen Expansion ist insbesondere
die Nachfrage nach geschultem Personal gestiegen. So
hat der. Mangel an spezialisierten Arbeitskrédften be-
reits zu einer Riickwanderung von italienischen Gast-
arbeitern aus dem Ausland gefithrt. Als Sensation

-

z
3

Fernsprechen
~ernschreiben

|

arnsprech- und Fernschreibtechnik - Anlagen und Gerdte fir Funk, Weitverkehr und Navi-
ition « Rundfunk, Fernsehen, Phono - Signal-, Sicherungs- und Regeltechnik - Elektronische
itenverarbeitende Systeme - Rohrpost- und Férderaniagen - Kabel und Leitungen - Elek-
sche und elektronische Bauelemente STANDARD ELEKTRIK LORENZ AG STUTTGART

««.die ganze Nachrichtentechnik
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wirkte die Meldung, die kiirzlich durch die Presse ging,
wonach eine Transistorfabrik in Novara 200 im Elek-
trofach ausgebildete Griechen eingestellt habe, weil
- in Italien und in der gesamten EWG keine geeigneten
Krifte zur Verfiigung gestanden hétten.

DaB es iiberhaupt noch Arbeitslose in Italien gibt, be-
ruht also im wesentlichen auf deren mangelnder Schul-
und Fachausbildung. Die Zahl der Analphabeten ist
heute immer noch erheblich. So ist das Arbeitsministe-
rium in Zusammenarbeit mit dem Kultusministerium
bereits seit 1dngerem um eine Anhebung des Bildungs-
niveaus in allen Altersstufen bemiiht, wobei die Aus-
bildung auf der Grundschule im Vordergrund dieser
Bemiihungen steht.

Die Notwendigkeit umfangreicher Fachausbildung

Diese Schulpolitik der Regierung wird durch die Wirt-
schaftsentwicklung insofern geférdert, als infolge.des
héheren Pro-Kopf-Einkommens in nicht wenigen Fa&l-
len ein regelmédBiger Schulbesuch ermdoglicht wurde.
Immerhin diirften noch heute — so stellt der genannte
«Regierungsbericht iiber die italienische Wirtschafts~
lage im Jahre 1962" lakonisch fest — 2,6 %o aller Schul-
pflichtigen zwischen 6 und 11 Jahren keine regel-
méBige Schulausbildung genieSen; z&hlt man diejeni-
gen dazu, die vor Beendigung der fiinften Klasse ab-
gehen, so kommt man auf 99 aller Schulpflichtigen,

«die ohne jene kulturelle Basis bleiben, die heute fiir.

eine befriedigende Arbeitsleistung erforderlich ist.”

Ein Plan zu einer Schulreform liegt seit ldngerem vor.
Der Kostenvoranschlag sieht fiir die zehn Jahre von
1959 bis 1969 insgesamt 1553 Mrd. Lire an Ausgaben
vor. Bei der angespannten Lage des italienischen Haus-
halts ist jedoch nicht mit einer baldigen Verwirklichung
zu rechnen.

Vom Kultusministerium ist iiber den ,Zentraldienst
fiir die Volksschule” ein Notprogramm fiir die Erwach-
senenausbildung in Kraft getreten. Die modernsten
Lehrmethoden kommen dabei zur Anwendung. Unter
anderem werden regelméfiig im Fernsehen Lehrkurse
fir ,Ganz- und Halbanalphabeten” sowie fiir die Auf-
frischung von Schulkenntnissen abgehalten. Selbst-
verstdndlich bleibt das Ziel, dafiir zu sorgen, daf még-
lichst bald alle Jugendlichen ein MindestmaB an
Schulkenntnissen erwerben, so daB kiinftig ein Not-
programm auf die Wiederholungskurse beschrankt
bleiben kann, :

Die Ausgaben der &6ffentlichen Hand fiir die Ausbil-
dung (Jugendliche und Erwachsene) sind in den letzten
Jahren um jéhrlich 16 %/ bis 20 % gestiegen. Im Haus-
halt 1961/62 haben sie 1021 Mrd. Lire erreicht. Der Bei-
trag aus dem Staatshaushalt — von 760 Mrd. Lire —
stellt hierbei nicht ganz 16°s der gesamten Staats-
ausgaben dar. Mit anderen Worten: die Ausgaben pro
Kopf der Bevolkerung betrugen 1962 iiber 21 000 Lire
gegeniiber 13000 Lire zwei Jahre zuvor, Diese Zu-
nahme von 63 %o bestitigt die wachsende Bedeutung,
die man bei den o6ffentlichen Stellen dieser Proble-
matik beimiBt.
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Zum Thema Berufsausbildung ist eine weitere Initia-
tive des Arbeits- und Sozialministeriums zu nennen,
der immer groBere Bedeutung zukommt. Sie betrifft
die Abhaltung von Fachausbildungskursen fiir Ar-
beitslose; sie soll den Arbeitern zugute kommen, die
innerhalb kurzer Zeit ihre Fachkenntnisse wieder-
gewinnen oder vertiefen oder gar den Beruf &ndern
miissen, um sich den neuen Anforderungen des Ar-
beitsmarktes anpassen zu kénnen. Im Jahre 1962 haben
700 Kurse stattgefunden, die drei Monate dauerten
und an denen 14 171 Arbeitslose teilgenommen haben.
709/ der Kurse haben auf eine Té&tigkeit in der Indu-
strie, 11 %o auf eine Tétigkeit im Bauwesen und der
Rest auf eine Téatigkeit in der Landwirtschaft und im
Verkehrswesen vorbereitet. Etwa 96 %/o der Teilnehmer
haben die AbschluBexamina bestanden. Diese Kurse
haben den Staat (ordentlicher Haushalt und Arbeits-
losenfonds) in den Haushaltsjahren 1960/61 48 Mrd.
Lire, 1961/62 28 Mrd. Lire und 1962/63 33 Mrd, Lire
gekostet. i

Einheitliche sozialpolitische Konzeption
liBt auf sich warten

Als weitere vordringliche Aufgabe betrachtet die italie-
nische Sozialpolitik die Schaffung und Sicherung ange-
messener Arbeitsverhédltnisse. Der Eingriff des Gesetz-
gebers auf dem Gebiet der sozialen Fiirsorge und
Sicherheit hatte sich insofern als notwendig erwiesen,
als bei dem seinerzeitigen Uberangebot an Arbeits-
kriften die Bewertung der menschlichen Arbeits-
leistung stark gesunken und es daher zu menschen-
unwiirdigen Arbeitsbedingungen gekommen war. Der
erste Schritt auf dem Wege zur gesetzlichen Sicherstel-
lung wurde erst 1898, nicht zuletzt unter dem EinfluB
der pépstlichen Enzyklika ,Rerum Novarum” mit der
Einrichtung einer obligatorischen Unfallversicherung
gemacht. Weitere Gesetze folgten im Einklang mit dem
wachsenden Verstindnis der 6ffentlichen Meinung fiir
die Erfordernisse der sozialen Sicherheit bei den unte-
ren Einkommensschichten.

Es wurden aber jeweils lediglich punktuelle Lésungen
gesucht. Es fehlte eine Konzeption, die dem Gefiige
der MaBnahmen eine organische Struktur verlichen
hitte. Nach dem Krieg wurde der staatliche Aufgaben-
kreis unter dem Druck der kommunistischen, sozia-
listischen und auch der ,links ausgerichteten” christ-
lich-demokratischen  Kreise erweitert.” Parallel hierzu
wurde in der neuen Verfassung von 1948 (Art. 38) der
Grundsatz verankert, daB ,der Arbeiter das Recht auf
eine seinen Lebensumsténden angemessene Fiirsorge
und Sicherheit fiir den Fall des Eintretens eines Un-
falls, einer Krankheit, der Invaliditat, bei unfreiwilli-
ger Arbeitslosigkeit und im Alter haben soll.”

_Es 148t sich nicht leugnen, dafl der italienische Arbei-

'ter heute zumindest theoretisch einigermaBen sicher-
gestellt ist. In der Praxis liegen die Verhéltnisse aller-
dings etwas anders: mit der Erweiterung des staatli-
chen Aufgabenkreises auf dem Gebiet der Sozialpolitik
ist auch der Paragraphenwald gewachsen. Die zu be-
arbeitenden Fille gehen im Durcheinander der Biiro-
kratie unter. Wer es sich leisten kann, zieht es deshalb
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nicht selten vor, auf staatliche Hilfe zu verzichten. Die
Fiille der Versicherungsanstalten bietet ein héchst un-

Ubersichtliches, ja geradezu chaotisches Bild. So ist .

beispielsweise das Istituto Nazionale per 1'Assicura-
zione Malattie — INAM — fiir die Krankenversiche-
‘rung, das Istituto Nazionale per la Previdenza Sociale
— INPS — fiir die Tuberkulosefdlle und das Istituto
Nazionale per l'Assicurazione Infortuni sul Lavoro
— INAIL — fiir die Betriebsunfalle zustédndig.

Bereits seit lingerem sind Vorschldge fiir eine Durch-
forstung der einschlédgigen Bestimmungen und fiir eine
Vereinheitlichung der Amter ausgearbeitet worden.,
Eine Neuregelung auf dem Gebiet der Fiirsorge wire
sicher begriBenswert. Hinsichtlich der Zwahgssozial-
versicherungen miisse hingegen davor gewarnt wer-
den — so schreibt die Presse —, daB sie fiir die Be-
volkerung eine Art ,Bequemlichkeitsschirm” werde,
unter dem sich alle versammeln; entsprechend miisse
ein System gefunden werden, das das Verantwortungs-
bewuBtsein des einzelnen fir die eigene Sicherheit
nicht erléschen lasse. Bei dem italienischen ,Laisser
faire” diirfte allerdings noch manches Wasser den
Tiber hinabflieBen, bevor irgendwelche Entscheidun-
gen getroffen werden. ‘

Im Kampf um den Fortschritt

Der sozialpolitische Trend der letzten Jahre deutet
auf ein rasches Abgleiten in den Wohlfahrtsstaat hin.
Gerade die letzte Regierung Fanfani diirfte in dieser
Beziehung beschleunigend gewirkt. haben. Eine der-
artige Entwicklung gibt in einem Lande wie Italien,
wo alles auf der Privatinitiative und dem Individua-
lismus aufbaut, zu groBen Bedenken AnlafB. LaBt sich
die Bevélkerung doch nicht von einem Tag auf den
anderen zu einem gegenseitigen Verantwortungs-
bewuBtsein und zum Gemeinschaftsdenken erziehen.

Demgegeniiber muB dem Lande zugute gehalten wer-
den, daB es sich im Umbruch befindet: zuerst hatte der
Krieg das Terrain fiir die sozialen Umwaélzungen vor-
bereitet, anschlieBend hat die wirtschaftliche Expan-
sion mit ihrer allgemeinen Hebung des Wohlstands-
niveaus im Zeichen der ,Konsumgesellschaft” auch so
etwas wie ein Massenbewufitsein aufkommen lassen.
DaB dieser GarprozeB erst beendet sein muB, bevor
das neue Gedankengut als fruchtbares Moment auf die
Entwicklung einwirken kann, ist selbstverstidndlich.
Jeder Fortschritt muBl erst erkdmpft werden — dies
gilt auch fiir Italien.

Der Auflenhandel der Mongolischen Volksrepublik

Dietrich Eberhard Grofi, Hamburg

Die Mongolische Volksrepublik nimmt innerhalb des
nSozialistischen Lagers” eine Sonderstellung ein.
Sie ist das einzige Land auBer der Sowjetunion, in
dem sich die Regierungsgewalt schon vor dem zwei-
ten Weltkrieg in den Hé&nden der kommunistischen
Partei befand, weshalb die Mongolei zwischen den
Kriegen mehr als eine Art autonomer sowjetischer
Provinz denn als selbstédndiger Staat angesehen wurde.

Im Jahre 1911 — beim Zusammenbruch der Mandschu-
Dynastie in China — aus dem chinesischen Reichs-
verband ausgeschieden, verdankt die vormals AuBlere
Mongolei ihre staatliche Selbstdndigkeit in den fol-
genden Jahren, die noch einmal eine voriibergehende
Besetzung durch chinesische Truppen brachten, der
Unterstiitzung durch das zaristische RuBiland. China
hat die Unabhéngigkeit der Mongolei erst nach dem
zweiten Weltkrieg anerkannt: 1946 die Regierung
Tschiang Kai-schek, 1950 die Régierung Mao Tse-tung.
Schon 1921 wurde in der Mongolei ein volksdemokra-
tisches Regime errichtet. Im selben Jahr gewahrte
die Sowjetunion der Mongolischen Volksrepublik den
ersten Kredit zur wirtschaftlichen Entwicklung in
Héhe von 1 Mrd. Rubel.!) Auf der XVI. Tagung des
~Rates flir gegenseitige Wirtschaftshilfe” — im Westen
COMECON genannt — am 6./7. Juni 1962 in Berlin
wurde die Mongolei als Vollmitglied aufgenommen.
Dazu war eine Anderung der Statuten des RGW

1) Kurt Miller: ,Entwicklungshilfe innerhalb des Ostblocks”, -

Frankfurt/Main—Berlin 1960, S. 21, mit Hinweisen auf sowjetische
Quellen.
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erforderlich, die bis dahin nur den Beitritt derjenigen
europdischen Lander vorsahen, die die Ziele und
Grundsétze bejahen und die im Statut festgelegten
Verpflichtungen zu iibernehmen bereit sind.

Uber die Entwicklung der mongolischen Wirtschaft
waren jahrelang keine Einzelheiten bekannt. Zum
40jdhrigen Jubildum der kommunistischen Madhtiiber-
nahme sind 1961 erstmals in gréBerem Umfang An-
gaben verdffentlicht worden, die auch einen Einblick
in den AuBenhandel der Mongolei gestatten.

Sowjetunion als stirkster Handelspartner

Trotz des wirtschaftlichen Eindringens der Sowjet-
union in die mongolische Wirtschaft erfolgten vor
dem Ende des zweiten Weltkrieges keine entschei-
denden Schritte zu ihrer Umwandlung im kommunisti-
schen Sinne, und erst 1960, nach fast vierzigjahriger
kommunistischer Herrschaft, wurde der Ubergang zu
sozialistischen Verhéltnissen . in der Wirtschaft der
Mongolei als beendet erklart. ?)

Mit der Herstellung des staatlichen AuBenhandels-
monopols, die nach jahrelangem z&hen Ringen erst
1930 gelang, wurde die Sowjetunion praktisch zum
alleinigen Handelspartner der Mongolischen Volks-
republik. Im Jahre 1924 war sie nur mit 13,6 % am
mongolischen AuBenhandel beteiligt gewesen. Ihr
Anteil wuchs 1927 auf die Haélfte der mongolischen

2) Iswestija, Moskau, vom 26, 11. 1960.
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