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Dezkiizate Arbeitszeit — | | :
"Oezzingertes Airtschafeswachstum?

Wachstumssorgen

Da als Ziel nie etwas anderes
als die 40-Stunden-Woche zur
Debatte stand, mu8 es erstaunen,
daB jede Stufe, die dorthin fiihrt,
immer wieder aufs neue mit den
alten Bedenken gepflastert wird.
Um so mehr muB es erstaunen, als
sich in entscheidend wichtigen Be-
reichen der Wirtschaft bereits lang-
fristige Stufenprogramme einge-
biirgert haben.

Am erstaunlichsten aber ist, da8
jedem neuen Schritt unter anderem
auch mit einem Komplex von Ein-
wénden begegnet wird, die die Er-
fahrung bereits widerlegt hat. Sie
lassen sich allgemein auf die For-
mel bringen: Arbeitszeitverkiirzun-
gen gefdhrden das Wachstum der
Wirtschaft, Betrachten wir diesen
Punkt genauer.

Falsche Pramissen . . .

Zunédchst wird dabei meist der
Arbeitszeittarif mit dem Ar-
beitszeitpotential verwechselt,
das sich fiir die einzelne Arbeits-
kraft durch eine Tarifdnderung, die
besagt, daB die Uberstundenvergii-
tung in Zukunft eher einsetzt als
bisher, keineswegs verkiirzt. Das
soll natiirlich nicht so verstanden
werden, da generell lediglich die
Uberstundenvergiitung anzuwach-
sen habe. Uberstunden-Leistungen
bleiben aber fiir den einzelnen Be-
trieb, der unter besonders harten
Ausnahmebedingungen steht, eine
Maglichkeit des Spitzenausgleichs,
wie sie- es immer schon waren.
Nach den Langsamsten kénnen sich
Wirtschafts- und Sozialpolitik nie-
mals richten.

Sodann wird das Arbeitszeit-
potential immer noch mit dem der
Volkswirtschaft iiberhaupt zur Ver-
fiigung stehenden Potential
an menschlicher Arbeit
verwechselt, das vorldufig durdx
Gastarbeit und — wie wohl wiin-
schenswert — Zuwanderung noch
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fiir die Zukunft? .

nahezu unbegrenzt ausgedehnt wer-
den kann. Die Welt ist voller Ar-
beitsloser.

Ferner verwechselt man das Ar~
beitspotential mit dem volks-
wirtschaftlichen Produktions-
potential, fiir dessen Expansion in
der Bundesrepublik nachweislich
seit etwa acht Jahren die Entwick-
lung des Faktors Anlagekapital

von ausschlaggebender Bedeutung
war.

Und schlieBlich hilt man in der
Regel nur irrtiimlich das Produk-
tionspotential der Wirtschaft fiir
die wichtigste Erkldarungskompo-
nente der tatsdchlich erbrachten
Produktionsleistungen. Der
Pfad des wirtschaftlichen Wachs-

tums ist jedoch hierzulande schon’

seit ldngerem iiberwiegend nach-
fragebestimmt,

. . « fihren zu falschen Schliissen

Unter diesen Komplikationen, die
der Konstruktion eines simplen Zu-
sammenhangs zwischen Arbeitszeit-
tarif und Produktionsleistung im
Wege stehen, haben die beiden
ersten nur marginalen, die letzte-
ren dafiiriiberragenden Erkldrungs-
wert fiir den Umstand, daB die bis-
herigen Arbeitszeitverkiirzungen in
der Bundesrepublik ohne wesent-
liche Reibungen bewdltigt werden
konnten,

Besinnen wir uns auf die Erfah-
rungen in der Metallverarbeitung,
wo bislang am deutlichsten stufen-
weise vorgegangen wurde. Die
1956/57 wie 1962 anfinglich von
vielen Beobachtern gehegten Be-
fiirchtungen, die bemerkbare Ab-
schwichung des Produktionswachs-
tums um den Termin der neuen
Tarifregelung kénne deren Folge—,
also auf -arbeitszeitbedingte Poten-
tialengpdsse zuriickzufiihren sein,
muBten in beiden Féllen bald
der niichternen Beurteilung wei-
chen, daf vielmehr Nadhfrage-

storungen die Entwicklung be-
stimmt hatten. Dies erwiesen alle
konjunkturellen Indikatoren wie
die Riicklaufigkeit der statistischen
Reihen der Bestelltdatigkeit (die
schon vor der Tarifanderung ein-
gesetzt hatte), das Absinken der
Auslastungsgrade,
bestdnde und auch die Unterneh-
mermeinungen zur Geschéftslage.

In dem hier betrachteten Zusam-
menhang ist aber vor allem be-
deutsam, daB 1957 wie auch 1962
die durchschnittlich geleistete Ar-
beitszeit je Arbeiter vielfach stédr-
ker zuriickging, als die tarifliche
Arbeitszeit gesenkt worden war.
Das heiBit: Durch den vereinbarten
Lohnausgleich wirkte sich lediglich
ein konjunkturell bedingter Riick-

der Auftrags--

gang (und sei es auch nur mittels -

einer Einschrénkung der Uberstun- ..

denleistung) des individuellen Ar-
beitseinsatzes nicht in vollem Um-
fang auf die Masseneinkommen
aus. Ein Vorteil, sollte man meinen,
da die Masseneinkommen in jeder

Rezessionsphase zu den wichtig-

sten Stiitzen des Wachstums zédh-
len. Man darf daneben noch eine
weitere Ursache fiir die ,Milde”
der vergangenen Rezession letzt-
lich der Arbeitszeitverkiirzung zu-
schreiben: Diese begriindete erst
eigentlich den Rationalisierungs-
proze§ der westdeutschen Wirt-
schaft, der bei sich abschwéachender
Expansionsneigung doch jedenfalls
ein hohes MaB an Rationalisie-
rungsinvestitionen aufrechterhielt.
Die grofien Rationalisierungsschiibe
erfolgten in den ruhigen Konjunk-
turphasen und verhalfen der deut-
schen Exportindustrie zu ihrem
Vorsprung von 1959 wie auch wohl

zu ihren jiingsten Erfolgen; vor.

allem iibrigens gegeniiber denjeni-
gen ausldndischen Konkurrenten,
die als lébliche Beispiele fiir eine
zuriickhaltende  Arbeitszeitpolitik
gelten.

Es scheint sich auch gerade jetzt
— nach den jiingsten Daten — wie-
der, wie im letzten Aufschwung, zu
erweisen, wie unrichtig diejenigen
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Auguren die Expansionskraft einer
iberwiegend
Wirtschaft beurteilen, die sich vor-
nehmlich an der Beobachtung des
Arbeitspotentials orientieren. Die
Industrie jedenfalls hat augen-
scheinlich — wie damals — wieder
keine Miihe, den sprunghaft gestie-
genen Anforderungen in Produk-
tion und Absatz zu folgen, obwohl
sie zur Zeit sogar in solchen Be-
reichen mit einer verringerten Zahl
von Arbeitskrdaften auskommt, die
bei schon langer kraftigem Produk-
tionswachstum gezwungen waren,
Verkiirzungen der Arbeitszeittarife
hinzunehmen.

Differensierende Einfliisse
auf Preisstruktur und -niveau

Ist also eine Beziehung zwischen
der Entwicklung der tariflichen Ar-
beitszeit und der Produktions-
leistung fiir hiesige und gegenwér-
tige Verhaltnisse theoretisch kaum,
empirisch gar nicht zu belegen, so
bleibt die Frage nach den Auswir-

"kungen derartiger Tarifinderungen

-

auf den Produktpreis. Was das
Preisniveau angeht, so ist auch
hier eine Verknifipfung an Hand
empirischer Reihen nicht zu kon-
struieren. Das kann auch nicht wun-
dernehmen, wenn man bedenkt —
was vielfach iibersehen wird —, daB
die gesamte Erhohung der tarif-
lichen Stundenléhne in der Bundes-
republik nur zu einem kleinen
Bruchteil (nicht einmal ein Viertel)
auf den Lohnausgleich fiir Arbeits-
zeitverkiirzungen  zuriickzufiihren
ist. Den iiberwiegenden Anteil
daran hatten nach wie vor ,auto-
nome* Lohnerhéhungen. Die Ar-
beitszeitverkiirzungen wurden, fiir
sich betrachtet, stets um ein Viel-
faches von den gleichzeitigen Er-
hohungen der Stundenproduktivitit
ibertroffen, sie spielen  innerhalb
der Lohn/Produktivitédts-Problema-
tik statistisch eine so untergeord-
nete Rolle, daB es nur wenig Sinn
hat, gerade sie zum Gegenstand
spezieller Preisbefiirchtungen zu
wihlen.

Auf die Preisstruktur dage-
gen kénnen Arbeitszeitverkilirzun-
gen Auswirkungen haben. Es ist
nichts Neues, daf Anderungen der
Arbeitsbedingungen der Unterneh-
men in verschiedenen Wirtschafts-
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bereichen verschiedene Folgen zei-
tigen. Nicht alles, was hier gesagt
wurde, gilt fiir jeden Sektor unse-
rer Wirtschaft: Was die Industrie
leichter bewdltigt, verursacht im
Dienstleistungsbereich zuweilen er-
hebliche Kopfschmerzen. Eine bran-
chenspezifische  Arbeitszeitpolitik
hat aber — aus guten Griinden —
wohl keinen Befiirworter mehr.
MaBgebend bleibt, ob die volks-

wirtschaftlicie Entwicklung insge-
samt mit Wachstumserschwerungen
zu rechnen hat. Nach Sektoren un-
terschiedliche Wirkungen zeitigt
auch der arbeitszeitunabhéngige
Lohnanstieg und {ibrigens auch das
Wetter. Marktwirtschaft ist keine
Veranstaltung zur Sicherung von
Strukturen, weder von Produktions-
noch von Beschédftigungs-, Preis-
oder Kostenstrukturen., {d. m.)

'Stillstand heiflt Riickschritt

Internationale Vergleiche iiber die
Arbeitszeit sind sicher interessant,
aber es muf dringend davor ge-
warnt werden, aus ihnen irgend-
welche SchluBfolgerungen tiiber die
gegenseitige Wettbewerbsstellung
der verglichenen Linder zu ziehen.
Die Feststellung etwa, daB die Bun-
desrepublik in Europa die kiir-
zeste Arbeitszeit habe oder daB die
Arbeitszeitverkiirzung bei uns in
den letzten Jahren schneller als in
anderen Léndern erfolgte, sagt
nicht mehr, als mit diesen Worten
ausgedriickt ' wurde. Jede weiter-
gehende Interpretation wire falsch,
denn die internationale Wettibe-
werbsfdhigkeit einer Wirtschaft ist
von einer ganzen Anzahl von Fak-
toren abhdngig, unter denen die
Arbeitszeit eine eher untergeord-
nete Rolle spielt.

Weitgehend eine
Alternativentscheidung . . .

Die einseitige Betrachtung der
Arbeitszeit ist schon deshalb nicht
statthaft, weil zwischen Arbeits-
zeitverkiirzungen und Lohn- und
Gehaltserhéhungen ein direkter
Zusammenhang besteht. Eine Ar-
beitszeitverkiirzung beschneidet die
sonst gegebene Moglichkeit zur Er-
hohung der Lohne und Gehilter.
Fiir die Arbeitnehmer und die Ge-
werkschaften handelt es sich darum,
unter bestimmten wirtschaftlichen
Gegebenheiten, die eine bestimmte
Erhohung des allgemeinen Lebens-
standards gestatten, zwischen einer
Erhéhung des materiellen Lebens-
standards durch Lohn- und Gehalts-
steigerungen oder einer Verldnge-
rung der Freizeit bei gleichbleiben-
dem Lebensstandard zu wéhlen.

Fir die Beurteilung der interna-
tionalen Wettbewerbsfahigkeit ist
es also sinnvoller, die Lohnkosten °
und nicht die Arbeitszeit zu ver-
gleichen, wobei allerdings auch ein
solcher Vergleich nicht allzuviel
aussagt. Es fehlt ndmlich dann
noch immer die Beziehung zur Pro-
duktivitit der betreffenden Wirt-
schaft, und es fehlen auch die an-
deren Kostenbestandteile, die hiu-
fig viel wichtiger als die Lohn-
kosten sind. Die  einfachste und
sicherste Methode ist und bleibt
ein Blick auf die Zahlen der AuBien-
handelsbilanz, und diese ergeben
bekanntlich — trotz der erreichten
Fortschritte in der Arbeitszeitver-
kitrzung und bei den Léhnen und
Gehiltern — fiir die Bundesrepu-
blik ein sehr giinstiges Bild.

« « «.in gewerkschaftlicher
Tarifpolitik

In ihrer tarifpolitischen Praxis -
haben die deutschen Gewerkschaf-
ten in den vergangenen Jahren
einen Mittelweg eingeschlagen, in-
dem sie weder die Arbeitszeitver-
kitrzung noch Lohn- und Gehalts-
erhéhungen einseitig in den Vor-
dergrund stellten. Aber der geschil;
derte Zusammenhang zwischen bei-
den Forderungen wird von ihnen
prinzipiell anerkannt, und so ist die
Forderung nach Arbeitszeitverkiir-
zung - durchaus so zu verstehen,
daB zugunsten einer groBeren Frei-
zeit der Arbeitnehmer eine gewisse
Verringerung des vielleicht sonst
moglichen  Wirtschaftswachstums
bewulit in Kauf genommen wird.

Dasg ist ein Standpunkt, der m. E.
sehr gut begriindet ist. In der mo-
dernen industriellen Arbeitswelt
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ist ‘die Erhaltung und Regenerie-
rung . der menschlichen:' Arbeits-
krafte zu einem zentralen Problem
geworden. Besonders die nerv-
lichen Beanspruchungen sind derart
gestiegen, daB die Frithinvaliditdt
ein besorgniserregendes AusmaB
angenommen hat. In dieser Situa-
tion kommt es nicht in erster Linie
darauf an, kurzfristig hohe und
héchste Wachstumsraten zu erzie-
len, sondern langfristig das wirt-
schaftliche Wachstum 2zu sichern.
Eine Arbeitszeitregelung, die dem
Stand der industriellen Entwick-
lung -entspricht, schafft dafiir die
Voraussetzungen.

Geringere Wachstumsraten nicht
durch verkiirzte Arbeitszeiten!

Eine andere Frage ist es, ob die
bisherigen Arbeitszeitverkiirzungen
in der Bundesrepublik bereits zu
einer Verringerung des Wachstums
gefiihrt haben und welche wirt-
schaftlichen  Auswirkungen die
Fortfiilhrung der Arbeitszeitverkiir-
zung bis zur 40-Stunden-Woche
wahrscheinlich haben wird. Fiir' die
Vergangenheit ist ein Einflu der
Arbeitszeitverkiirzung - auf das
Wirtschaftswachstum kaum festzu-
stellen. Die Verdnderungen in den
jahrlichen Wadhstumsraten sind
ganz offensichtlich in erster Linie
auf Konjunktureinfliisse und nicht
auf die Arbeitszeitverkilrzung zu-
‘rlickzufiihren.

Fir die Metallindustrie, in der am
1. 1. 1964 die tarifliche Arbeitszeit
bereits ‘auf 411/s Stunden verkiirzt
wurde, liegt eine Untersuchung der

IG Metall vor, aus der hervorgeht,

daB eine Beziehung zwischen den
einzelnen Stufen der Arbeitszeit-
verkiirzung und den Zuwachsraten
sowohl der Produktion als auch
der Beschdftigung nicht erkennbar
ist. In den Jahren von 1956 bis
1963, in denen die Arbeitszeit um
insgesamt 512 Stunden verkiirzt
wurde, betrug die jahrliche Pro-
duktionssteigerung 7,8 %. 1963 be-
trug sie 1,2%, obwohl in diesem
Jahr die Arbeitszeit nicht verkiirzt
wurde. Auf die Entwidklung der
Produktivitat dagegen hat sich die
Arbeitszeitverkiirzung deutlich po-
sitiv ausgewirki. Die IG Metall
schétzt den zusédtzlichen Produkti-
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vitdtsanstieg als Folgé der Arbeits-
zeitverkiirzung - auf Yz bis 1 %
jahrlich.

Zu dhnlichen Ergebnissen ist auch
die im Auftrage des Bundeswirt-
schaftsministeriums wvon den wirt-
schaftswissenschaitlichen For-
schungsinstituten ausgefiihrte Un-
tersuchung iiber ,Arbeitszeit und
Produktivitdt” gekommen. Der ge-
samtwirtschaftliche Effekt der Ar-
beitszeitverkiirzung wird dort so-
gar sehr gilinstig beurteilt, insbe-
sondere habe sie eine verdnderte
Haltung der Unternehmer zum tech-
nischen Fortschritt bewirkt und da-
durch zweifellos die wirtschaftliche
Entwicklung in der Bundesrepublik
beschleunigt.

Keine unlésbare Aufgabe

Auch wenn man mit Recht unter-
stellt, daB in den zuriickliegenden
Jahren. manche Produktivitéts-
reserve mobilisiert werden konnte,
die heute nicht mehr zur Verfiigung
steht, daB der Arbeitsmarkt heute
leerer ist und auch der Zustrom
von Gastarbeitern diinner wird,
sind diese Hinweise trotzdem nicht
ausreichend, um als ernsthafte Ar-
gumente gegen weitere Arbeitszeit-
verkiirzungen akzeptiert zu wer-
den. In der Metallindustrie, die den
AnstoB zu dieser Entwidklung ge-

‘strie-

geben .hat, wird nach- den abge-
schlossenen Vertrdgen am 1. Juli
1965 die 40-Stunden-Woche einge-
fihrt werden. In diesem Bereich
hat der Ubergang von der 48- zur
40 - Stunden - Woche dann neun
Jahre gedauert. In anderen Indu-
und Wirtschaftsbereichen
handelt es sich um &hnliche oder

-noch ldngere Zeitrdume,

Angesichts der schnellen wirt-
schaftlichen und technischen Ent-
wicklung in unserem Zeitalter ist
es keine unlésbare Aufgabe, den
stufenweisen Ubergang auf die
40-Stunden-Woche in dem bisheri-
gen Tempo ohne ernsthafte Stérun-
gen des Wirtschaftsablaufs zu voll-
ziehen, wenn alle Beteiligten sich
einig sind, daB die Aufgabe gelost
werden muB. Wie jeder soziale
Fortschritt bewirkt auch die Ar-
beitszeitverkiirzung natiirlich Ver-
dnderungen in der Wirtschafts-
struktur, was sich darin ausdriickt,
daB sie bestimmten Wirtschafts-
und Industriebereichen ~ leichter
fallt als anderen. Aber Riicksicht-

.nahme auf den Schwichsten heiBt

Stillstand, und Stillstand ist heute
Riickschritt, ganz besonders bei der
Arbeitszeit, die dem Stand der in-
dustriellen Entwidklung entspre-
chen muB, wenn das Wirtschafts-
wachstum langfristig erhalten blei-
ben soll. (K.H. F)

Verkiirzung und Kontraktion der Arbeitszeit

Die_V-erkiirzung der Arbeitszeit ist
ein legitimes Objekt der Tarifver-
handlungen, ebenso wie andere
Arbeitsbedingungen und der Lohn.
Inzwischen ist daraus in einer
Uberbewertung der Vorgdnge ein
Schlagwort geworden, mit dem
sich die Besorgnis um eine ver-
niinftige Verwendung der gewon-
nenen Freizeit und Befilirchtungen
verbinden, es koénnten unkontrol-
lierte und unerwiinschte Verschie-
bungen zwischen den Wirtschafts-
bereichen eintreten,

In den Arbeitskrdftebewegungen
zwischen den Bereichen zeigt sich
deren unterschiedliche Arbeitsin-
tensitdt und das Erfordernis einer
zeitbestimmten Leistungsbereit-
schaft (etwa bei Dienstleistungen).
Ihr Ergebnis sind die Bevorzugung

der Industrie bei der Berufs- und
Arbeitsplatzwahl und die erhohte
Knappheit der Arbeitskrafte in den
anderen Bereichen. Grund hierfiir
ist aber nicht nur die Verkiirzung,
sondern vor allem die Kontraktion
der Arbeitszeit (Fiinf-Tage-Woche).
Sie brachte fiir die meisten Bran-
chen die zum Ausgleich der Ar-
beitszeitverkiirzung gesuchte Ko-
stenersparnis und ist indirekt de-
ren Folge. Immerhin war so die
Deckung von Arbeitnehmer- und
Arbeitgeberinteressen am leichte-
sten zu erreichen. '

Tatsdchliche und tarifliche
Arbeitszeit

Von dieser ' Besonderheit abge-
sehen steht die - Arbeitszeitverkiir-
zung in der bisherigen Tarifent-
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widklung -als - gleichrangiger Vor-
gang neben der Lohnerhéhung, je-
denfalls wenn sie bei vollem Lohn-
ausgleich — und darauf zielen die

_ Forderungen — erfolgt. In bezug

auf die honorierte Leistung ist sie
eindeutig als indirekte Lohnerho-
hung zu. klassifizieren.

Keineswegs ‘muB mit der Ver-
kiirzung der tariflichen aber auch
eine Senkung der tatséchlichen Ar-
beitszeit verbunden sein; denn ver-
mehrte Uberstunden und Sonder-
leistungeri kénnen — zwar mit er-
hohten Kosten — den alten Zu-
stand ldngere Zeit erhalten. Das ist
bei allen zeitlichen und regionalen
wie internationalen Vergleichen zu
beachten, ebenso wie die unter-
schiedliche Beteiligung von Halb-
tags- und Aushilfskrdften, die oft
in die Durchschnittswerte einge-
rechnet sind. Ihr gesteigerter Ein-
satz ist die Folge der allgemeinen
Ausdehnung der Beschéftigung, die
durch die Arbeitszeitverkiirzung
noch forciert wurde.

So oder so: Kosten;steigerung!

Lohnerh6hungen und Arbeitszeit-
verkiirzungen stellen volkswirt-
schaftlich wie betriebswirtschaftlich
unterschiedliche Vorgénge dar, die
sich jedoch in ihren Endresultaten
weitgehend  decken. Sie fiihren in
jedem Fall zu Kostensteigerungen
und zu allen daraus folgenden
Wirtschaftsbewegungen -wie - Er-
tragsschmilerung, Preisstergerung
und verminderter Wettbewerbstiich-
tigkeit, die wiederum entsprechende
Reaktionen der Unternehmer her-
vorrufen. Beide Vorgénge kdnnen
also Absatzstockungen, Exportriick-
ginge und schlieBlich Stagnations-
tendenzen veranlassen oder bei
entsprechender Ausgangssituation
verstirkte Rationalisierung, er-
hohte Verbrauchernachfrage und
steigende  Unternehmererwartun-

gen. Dahér kann die empirische
Analyse unserer Nachkriegswirt-
schaft die speziellen Wirkungen
der. Arbeitszeitverkiirzungen und
der Lohnerhéhungen nicht trennen,
zumal beide Ereignisse von dem
zwar ungleichmiBigen, aber steti-
gen Wirtschaftswachstum iiber-
deckt sind.

Demnach koénnen Preissteigerun-
gen, Exportgefdhrdung und beson-
ders eine Verzégerung des Wirt-
schaftswachstums weder ausschlieB-
lich noch anteilig der Arbeitszeit-
verkiirzung angelastet werden,
deren Umfang tibrigens (als indi-
rekte . Lohnerhohung gerechnet)
weit hinter den tariflichen Lohn-
erhéhungen zuriickbleibt. Eine Ver-
kiirzung von 45 auf 42 Wochenstun-
den bedeutet eine Erhéhung der
Lohnkosten fiir die tarifliche Ar-
beitszeit je = Leistungseinheit um
7 %/0; sie mag etwa 10 %/ ausmachen;
wenn die Ausfdlle ausschlieBlich
durch Uberstunden ausgeglichen
werden. Solche grobe Berechnung

kann freilich fiir .den Ausgleich"

durch  zusdtzliche = Investitionen
nicht angestellt-werden, weil dabei
im allgemeinen auch noch andere
Investitionsvorhaben verwirklicht
werden.

Ausgleich durch

Rationalisierung . . .

Es ist nicht zu verkennen, daf
den Arbeitgebern zeitweise eine
Arbeitszeitverkiirzung giinstiger er-
scheint als eine
Lohnerhthung. Das ist z. B. in einer
Rationalisierungswelle der Fall, bei
der Arbeitseinsparungen zu erwar-

- ten sind. Der Ausgleich der ,tech-

nologischen Arbeitslosigkeit” durch
Arbeitszeitverkiirzung  erleichtert
den Betrieben die Umstellung auf
neue Produktionsverfahren; er ver-
zogert aber gleichzeitig die Um-
setzung. der Arbeitskrafte auf an-

kiirzungen

Zweigwerke

entsprechende -

dere ~Bereiche, was ~ innerhalb
einer Beschéaftigungskonjunktur
zu Schwierigkeiten fithren kann.

Damit - ist bereits ein Weg zum
Ausgleich beschrieben: Verdnde-
rung der Faktorkombination durch
hohere (und arbeitsparende) In-
vestitionen. Diese Konsequenz stei-
gert die Investitionsbereitschaft
und die Kapitalnachfrage, sie treibt
die Rationalisierung der Wirtschaft
voran, ohne das Beschéftigungs-
volumen zu gefdhrden. In Zeiten
der Anspannung des Arbeitsmarktes
wird dieser Weg und verschiedent-
lich auch die Arbeitszeitverkiirzung
einer LohnerhShung vorzuziehen
sein, wenn die Investitionsméglich-
keiten giinstig beurteilt werden.

« « . und durch zusitsliche
Beschiiftigung
Der andere Weg, Arbeitszeitver-
auszugleichen, Dbietet
sich in der- Erweiterung der Be-
schaftigung durch die Anwerbung

“der bisher nicht erwerbstdtigen

oder nur mit geringen  Ertrdégen
titigen Bevolkerungsteile.  Derar-
tige Reserven bestehen heute nur
noch begrenzt (z.B. in Férderge-
bieten, in der leistungsschwachen
Landwirtschaft), zum Teil kénnen
sie nur durch besondere MaBnah-
men - (Halbtagsarbeit, Umsiedlung,
usw.) angeworben
werden, Zweifellos wird dieser .
Weg wiahrend der -Unterbeschéafti-
gung bevorzugt werden, zumal
wirtschaftsbelebende  Auswirkun-
gen davon zu erwarten sind.

Eine = gewerkschaftliche Forde-
rung nach Arbeitszeitverkiirzung
hat daher in solchen Situationen
ihre besondere Berechtigung. Gleich-
zeitig dirfte sie von den Betrie-
ben dann auch leichter zu verwirk-
lichen sein als unter anderen Vor-
aussetzungen.
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' Sosialpolitische Probleme

Bei Vollbeschiftigung ist dieser
Weg allerdings nicht gangbar, da
zusitzliche Arbeitskrifte gar nicht
oder nur gegen hohere Léhne oder
unter besonderen Arbeitsbedingun-
gen angeworben werden konnen.
Daher gewinnt fiir die gegenwiér-
tige Situation unserer Wirtschaft
. die Steigerung der Arbeitsproduk-
tivitit durch erhohten Kapitalein-
 satz starkes Gewicht. Die wach-
sende Bedeutung des Kapitals in
der Wirtschaft muB aber sozialpoli-
tischen Bedenken begegnen, denn
gleichzeitig sinkt dabei dauernd der
Anteil der Arbeitseinkommen am
Sozialprodukt, um dessen Steige-
rung sich die Gewerkschaften stdn-
dig bemiihen. Allerdings mufl das
Interesse der Gewerkschaften des-
halb keineswegs nur auf Lohnerhd-
hungen gerichtet sein, weil auch die
kapitalintensive Wirtschaft immer
auf die mensdiliche Arbeitsleistung
angewiesen bleibt. Andererseits
werden von den Arbeitnehmern
bei allgemein ansteigenden Preisen
die Lohnerhéhungen einer weite-
ren Arbeitszeitverkiirzung vorge-
zogen werden. :

In der Beurteilung der Betriebe
sind Lohnerhdhungen und Arbeits-
zeitverkiirzungen zunéchst kosten-
steigernde Vorgédnge, die eine Er-
tragsschmilerung herbeifiihren, die
entweder als Abbau der Gewinne
hingenommen, durch Preiserh6hun-
gen fortgewdlzt oder durch andere
Produktionskombinationen (Kosten-
umschichtung) aufgefangen werden
konnen. Bei der Arbeitszeitverkiir-
zung fiihrt der Weg der Rationali-
sierung zur * Kostenumschichtung,
die aus dem steigenden Kapital-
einsatz resultiert, Steigender Kapi-
taleinsatz bindet die Betriebe lang-
fristig und vermindert ihre Anpas-
sungsfdhigkeit an  Wirtschafts-
schwankungen. Das Interesse des
Betriebes wird daher die Arbeits-
zeitverkiirzung nur dann vorzie-
" hen, wenn eindeutige. Rationalisie-
rungschancen bestehen,

Wachstum trotz verkiirzter
Arbeitszeit

Das Wirtschaftswachstum wird
von Arbeitszeitverkiirzungen und
Lohnerhéhungen grundsétzlich nicht
unterschiedlich beeinfluBt. Beide
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Vorgénge erhohen die Produk-
tionskosten und fithren auf  die
Dauer zu hoheren Absatzpreisen,
Unterschiede zwischen beiden Vor-
gingen bestehen aber hinsichtlich
der Reihenfolge der Anreize, die
von ihnen ausgehen, so dafi es auf
die aktuelle Wirtschaftslage an-
kommt, in der zwischen den bei-
den Moéglichkeiten gewdhlt werden
soll.

Arbeitszeitverkiirzungen  16sen
Beschiftigungserweiterungen oder
Rationalisierungsinvestitionen aus,
wenn ijhre Folgen nicht in einem

Produktions- oder Ertragsriickgang
ausgeglichen werden. Nur in dieser
letzten, gegenwirtiy kaum wahr-
scheinlichen Moglichkeit besteht
eine direkte Verbindung zwischen
Arbeitszeitverkiirzung " und Riick-
gang des Wirtschaftswachstums.
Zwar kann ein derartiger Riidkgang
iiber Kostensteigerungen und Ab-
satzstockungen die indirekte Folge
der von einer Arbeitszeitverkiir- -
zung ausgeldsten Vorgdnge sein,
sicherlich aber nicht stérker, als es
von Lohnerhéhungen zu eérwarten
ist. -~ (Stol}

Aus der Gesamtschau

Die tatsacnlich geleistete Arbeits-
zeit ist von 1956 bis heute um rund
159%y zurtickgegangen. Das Brutto-
sozialprodukt hat sich in der glei-
chen Zeit real um etwa 50% er-
hoéht. Um wieviel mehr wiére es
gewachsen, wenn die Arbeitszeit
gleichgeblieben wére? Man ist 'in
der Tat versucht, diese Fragestel-
lung in die Form des schlichten
Dreisatzes zu kleiden. Indessen: Die
wirtschaftlichen = Zusammenhénge
sind ungleich viel komplizierter,
und vor allem, sie lassen sich nicht
quantifizieren. Doch verweilen wir
noch einen Augenblick bei der Sta-
tistik, um Gr68enordnungen abzu-
messen und Akzente zu setzen.

Arbeitskostenerhéhung . . .

Vor 1956, als die erste groBe
Arbeitszeitverkiirzungswelle  ein-
setzte, wurde in der Bundesrepu-
blik noch 47 bis 48 Stunden gearbei-
tet. Dann ging die Wodhenarbeits-
zeit stufenweise zuriick, und zwar
in dem MaBe, wie die inzwischen
vollbeschidftigte Wirtschaft an die
Kapazitdtsgrenzen stieB und sich
eine zunehmende ,angina laboris*®
bemerkbar machte. Die tatsdchlich

geleistete Arbeitszeit betrug 1963

etwas iiber 40 Stunden, wéhrend
die Zahl der bezahlten Arbeitsstun-
den bei etwa 45 Stunden ver-
harrte. Die Arbeitszeitverkiirzung
stellt also in erster Linie — durch
den Lohnausgleich — eine direkte
Arbeitskostenerhéhung dar.

Das effektive Arbeitsstunden-
defizit konnte zunéchst iliberbriickt
werden, einmal durch Uberstunden,

besonders in Zeiten erhdhter wirt-
schaftlicher Aktivitit, wie z. B. 1960,
vor allem aber wurden mehr Men-
schen in den Produktionsprozef
eingegliedert. Die Zahl der Er-
werbstédtigen erhohte sich von 1956
bis 1963 um 8 bis 9%. Zunichst
konnte man noch auf Fliichtlinge
aus der SBZ zuriickgreifen. Als
diese Quelle nach dem Bau der
Berliner Mauer versiegte, wur-
den mehr auslindische Arbeits-
krifte angeworben. Sie brachten
den Unternehmen zusitzliche Be-
lastungen, denn die meist ungelern-
ten Kréfte muBiten ausgebildet wer-
den. Man hatte fiir ihre Unterbrin-
gung, Freizeitgestaltung und Ver-
standigung zu sorgen — kurz: um-
fangreiche zusétzliche finanzielle
Belastungen auf sich zu nehmen.

Ahnliches gilt auch fiir die Er-
schlieBung heimischer Arbeitskréfte-
reserven — von der Teilzeitbeschif-
tigung bis hin zu den unschénen
Randerscheinungen des ausgelaug-
ten Arbeitsmarktes, wie z.B. das
gegenseitige Abwerben der Arbeits-
kréfte. Alles bedeutete eine direkte
oder indirekte Arbeitskostenerhé-
hung fiir die Unternehmen als Folge
der durch die Arbeitszeitverkiir-
zung verschdrften - Arbeitskréfte-
knappheit,

. « « erzwingt Substitution
- des Faktors Arbeit

Zweifellos hat die zuneéhmende
Verengung des Arbeitsmarktes mit
ihrer Tendenz zur Arbeitskosten-
erhéhung den Willen der Unterneh-
men gestdrkt, Arbeitskraft durch

1964/111



Maschinenkraft - zu - ersetzen. Seit

1956 haben sich die Bruttoanlage- -

investitionen — zu konstanten
Preisen gerechnet — um 66 %o er-
hoht, ein stolzer Prozentsatz, und
doch muB man sich fragen, ob diese
Investitionssteigerung ausgereicht
hat, ob sie nicht vielleicht hitte
groBer sein konnen und miissen.

Dabei gilt es zu beachten, daB es

sich bei Neuinvestitionen, wenn sie
dem technischen Fortschritt Rech-
nung tragen sollten, um hochst qua-
lifizierte Apparaturen, d. h. um we-
sentlich teurere Einheiten handelte
als vordem. Die finanziellen Anfor-
derungen an den Investitionsfonds
wurden auf diesem Grunde laufend
groBer.

Umgekehrt waren aber gerade
die sie speisenden Gewinne von
den Arbeitskosten her einem zu-
nehmenden Druck ausgesetzt, der
die Realisierungschancen an sich
nétiger und wohl auch beabsichtig-
ter Investitionen minderte. Das ist
in der Statistik deutlich abzulesen:
In Perioden mit besonders ausge-
prigten Lohnbewegungen nach
oben fiel die reale Investitionsrate
merklich ab. Das gilt fiir die Jahre
1957/58 ebenso wié fiir die beiden
letzten Jahre.

Derteilungspolitische
Wachstumsaspekte

Die in diesen Jahren sichtbar
werdende Scherenentwicklung zwi-
schen Lohn- und Investitionskurve
wurde nun dadurch verstirkt, daB
ein Ausweichen in die Preise im
erforderlichen MaBe nicht még-
lich war. Dafiir sorgte einmal eine
auf Preisstabilitit um jeden Preis
abzielende Wirtschaftspolitik. Zum
anderen ist sie Folge eines der
Lohnsteigerung und Arbeitszeit-
verkiirzung eigenen  ,built-in”-
Démpfers auf die Nachfrage, Mehr
Freizeit kombiniert mit mehr Lohn
dringt nadmlich die Massenkauf-
kraft in andere Verwendungen. Es

wird mehr gespart, gereist, und es

werden mehr Dienstleistungen aller
Art konsumiert, -d. h. im Verhéltnis
weniger Sachgiiter gekauft als vor-
dem. Verstdrkt wird diese Entwick-
lung durch die nahezu 900000 aus-
ldndischen Arbeitskréfte, die in der
Bundesrepublik nur - wenig mehr
als- das zur Erhaltung ihres Exi-

stenzminimums Erforderliche aus-

geben und den groBeren Teil ihrer
hier erworbenen Einkommen - in
ihre Heimatlénder transferieren.
Das durch die Investitionstdtigkeit
— Rationalisierungsinvestitionen
gehen meist Hand in Hand mit Er-
weiterungsinvestitionen — vergro-
Berte Warenangebot steht einer
nicht entsprechend wachsenden
Kaufernachfrage gegenitber., Die
Kapazititen sind teilweise nicht
voll ausgelastet, was wiederum die
Stiickkosten erhéht. Alles dies
driickt auf die Preise,. steigert die
Kosten und mindert die Gewinne
mit. allen Konsequenzen fiir die
Investitionen.

Der Teufelskreis schliet sich:
Arbeitszeitverkiirzung ist zum Teil

zu verkraften, wenn das Angebot
an Arbeitskréften noch iiber Reser-
ven verfligt. Sobald diese erschopft
sind, schldgt die .Mengenkonjunk-
tur’ in eine ,Kostenkonjunktur”
um. Eine Kompensation der ver-
teuerten Arbeitskraft ist aber nur
im Rahmen des beim ,profit sqeez-
ing” Moéglichen gegeben.

Auf Grund der Erfahrungen aus
den letzten Jahren wird man viel-
leicht sagen diirfen: Verliefen Ar- .
beitszeit- und damit Arbeitskosten-
entwicklung weniger stlirmisch und
wiirde von ‘dieser Seite her eine
gleichméBige und gute Gewinnent-
wicklung und damit eine stetige
Investitionspolitik ermoglicht, dann
widren wichtige Voraussetzungen
fiir ein kraftiges Produktionswachs-
tum gegeben — ein Produktions-
wachstum, das den Lebensstandard
fiir alle hebt und nicht in erster
Linie den der am Produktionspro-
zefl. unmittelbar Beteiligten. Inso-
weit spielt die Frage nach dem
Wadhstumseffekt der Arbeitszeit-
verkiirzung auch in die Sphire der
Verteilungspolitik mit hinein. (-ss-)

Nicht zuletzt ein Verteilungsproblem

Scharfe Attacken werden gegen-
wértig wieder gegen die ~Arbeits-
zeitverkiirzung geritten. — zu

Recht? Die Verkiirzungen der Ar- ‘

beitszeit in den vergangenen Jah-
ren sind wohl kaum nachweisbar
fiir gesamtwirtschaftliche - Schdden
verantwortlich zu machen. Ein Riick-
blick ' auf die wirtschaftliche Ent-
wicklung ist Beweis genug!

"Ein ungetriibter Blick auf die Zu-
kunft sollte jedoch zumindest nach-
denklich stimmen, Das Stufenab-
kommen der Metallindustrie, in de-
ren wirtschaftspolitischen Wind-
schatten stets die anderen Wirt-
schaftsbereiche segeln, sieht vor,
daB schon am 1.Juli 1965 in allen

ihren Tarifbereichen die tarifliche’
40-Stunden-Woche erreicht werden
soll. Erreicht ohne gesamtwirt-
schaftliche Schiden?

Theorie . ..

Das Sozialprodukt kann nur, ab-
gesehen einmal von sémtlichen pro-
duktivitdtsfordernden Faktoren und
Faktorkombinationen, im gleichen
Verhiltnis mit der Zahl der gelei-
steten Arbeitsstunden wachsen. Die-
ser Hinweis auf eine Binsenwahr-
heit ist deswegen angebracht, da
sich der Verdacht auf Grund der
sorglosen Bemiihungen um ' eine
Herabsetzung der Arbeitszeit ver-
dichtet, daB die Verantwortlichen,

UND UBERAL
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und das sind letztlich auch die Ar-
beitnehmer, diese Zusammenhédnge
zumindest negieren.

Arbeitszeitverkilirzungen oder
aber, was dasselbe ist, Lohn- und
Gehaltssteigerungen haben jede fiir
sich oder gemeinsam ihre Grenzen
im Produktivitdtszuwachs. Ist der
Produktivitdtsspielraum durch Lohn-
erhéhungen ausgeschopft, so ver-
bieten sich Arbeitszeitverkiirzun-
gen und vice versa.

- Lohnsteigerungen und Arbeits-
zeitverkiirzungen unterliegen also
— cum grano salis — den gleichen
6konomischen Erfordernissen. Der
,materiell sichtbaren” Entlohnung
steht die ,immateriell unsichtbare”
gegeniiber, wobei auf die eminent
“wichtigen sozial- und gesundheits-
politischen Aspekte der letzteren
nur hingewiesen werden kann. Es
stellt sich ékonomisch das gleiche
Problem: Die Verteilung des So-
zialprodukts im Rahmen des realen
Zuwachses, die Aufteilung des
Produktivitdtszuwachses im Wirt-
schaftswachstum!

. + . und Wirklichkeit

Arbeitszeitverkiirzungen
den eingangs gemachten Pramis-
sen bedeuten sinkende Produktion
auf Grund eines niedrigeren An-
gebots an Arbeit. Nun ist aber
fdiese Annahme irreal, denn der
Unternehmer wird versuchen — in
Anlehnung an die wirtschaftliche
Realitit wird von einem hohen
Vollbeschdftigungsgrad ausgegan-
gen —, verlorene Arbeitszeit durch
hoheren Kapitaleinsatz ‘zu  substi-
tuieren. Gelingt ihm dies, so be-
ruht der Erfolg eindeutig auf -sei-
ner Leistung, und ein mdglicher-
weise  anfallender Produktivitdts-
gewinn stinde ihm zu.

Fiihrt jedoch die Arbeitszeitver- -

kiirzung auf Grund der Regenera-
tion . der Arbeitskrdafte zu einer
hoheren ,reinen” Arbeitsproduk-
tivitdt, so ist die durch Produktivi-
- tdtszuwachs erzielbare hohere Ent-
lohnung fiir die Arbeitnehmer vor-
zunehmen, Nun ist jedoch diese
" ,klinisch” reine Trennung des Pro-
duktivitdtszuwachses fiir den Fak-
tor Arbeit-und den Faktor Kapital
~ nicht: - durchfithrbar (kompliziert
;. wird sie auBerdem noch durch den
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unter -

synchron® laufenden ProzeB des
technischen - Fortschritts) — und
daran krankt die gesamte Vertei-
lungstheorie und. -politik, auch
wenn mit mehr oder weniger iiber-
zeugenden - Argumenten die eine
oder andere Seite der Sozialpart-
ner glauben machen will, daB ihr
Standpunkt - nicht nur- sozial ge-
rechtfertigt, sondern iiberdies auch

noch theoretisch und empirisch be-.

weisbar ist. Interessenpolitische
Gesichtspunkte lassen - sich auch
hier selten verleugnen!

sAusgleichende Gerechtigkeit‘?

Noch diffiziler wird das Pro-
blem, wenn man die sektoralen
Ungleichgewichte - hinsichtlich der
Arbeitsintensitdt ndher betrachtet.

Die Absicht einer Orientierung
arbeitsintensiver Wirtschaftszweige
in ihrem Wunsch nach Arbeitszeit-
verkiirzung — und hier wird die
Parallele zu geforderten Lohnerhs-
hungen besonders deutlich — an
kapitalintensiven . Sektoren muB
zwangsliufig den gesamtwirtschaft-
lich denkenden Geist verbliiffen.
In den auf Arbeitskraft angewie-
senen Bereichen (weitgehend z.B.
tertidrer Sektor) sind der Substi-
tutionsgrad der Arbeit durch Ka-
pital und die. Ausnutzungsméglich-
keit des technischen - Fortschritts
relativ gering. Eine Forderung
nach  Arbeitszeitverkiirzung im
gleichen AusmaB, wie kapitalinten-
sive Bereiche es sich leisten koén-
nen, iibersteigt daher in der Regel
den durch Rationalisierungsinve-
stitionen erreichbaren Produktivi-
tatszuwachs.

Auf der anderen Seite kann
diese Forderung einen Zwang zu
Rationalisierungsinvestitionen aus-
lé6sen, der zur Knute fiir den ge-
samten Bereich werden kann, denn
man geht allzu leicht von falschen
Gewinnerwartungen aus: Uniiber-
legte Arbeitszeitverkiirzung = fithrt
zu ibereilter Mechanisierung, diese
zu Fehlinvestitionen, die ihrerseits
die Krisenanfédlligkeit erh6hen. Ar-
beitszeitverkilirzungen miissen sich
demnach — um die Volkswirt-
schaft vor schwer iberwindbaren
Schéden zu bewahren — im Gleich-
schritt mit wirtschaftlich méglichen
Rationalisierungsinvestitionen be-
wegen. Es muB jedoch darauf hin-

_im hochtechnisierten

gewiesen werden, daB die:Arbeits-
zeitverkiirzung zu einem. nicht ge-
ringen Teil auch die dankenswerte
Funktion eines ,Initialziinders” fir
die Nutzung des technischen Fort-
schritts auslibt. Nur scheint vertei-
lungspolitisch schwer entscheidbar,
wem die materielle Entlohnung
des so erzielten Produktivitdtsge-
winns gebiihrt. :

Doch auch in weitgehend auto-
matisierten Bereichen, die durch
eine hohe Kapitalintensitdat ge-
kennzeichnet sind, kann der
Arbeitszeitverkiirzung = eine enge
Grenze gesetzt werden. Bestimmte
hochqualifizierte  Industriezweige
(chemische Industrie) kommen trotz
automatisierter = Anlagen  ohne
menschliche Arbeitskraft nicht aus.

Ein letzter, mehr sozialpoliti-
scher Aspekt soll nicht unerwé&hnt
bleiben. Ein voreiliger Wunsch
nach Arbeitszeitverkiirzung kann
sich zum Nachteil der Unterstiit-
zungs- und Rentenempfénger aus-
wirken. Er verlangt nach einer
einseitigen Inanspruchnahme des
wirtschaftlichen Fortschritts durch
eine privilegierte Gruppe und be-
eintrachtigt eine ,gerechte* wund
gleichmdBige Verteilung des So-
zialprodukts an alle.

sProgrammierende
Gespriiche der Sosialpartner

Die Arbeitszeitverkiirzung ist
unter Beachtung des Vorgesagten
aus sozialpolitischen und 6konomi-
schen Griinden wiinschens- und
erstrebenswert, denn  sie ist -
iiberlegt praktiziert — Barometer
fiir eine Wirtschaftsentwicklung
Wachstum,
das -allen in unserer hektischen
Welt eine persénliche Freiheit ver-
spricht, die jedoch sinnvoll ausge-
staltet werden mu8, und alle Chan-
cen eines wirtschaftlichen Wohl-
standes eroffnet.

‘Sie verlangt aber ein ,program-
mierendes” Gespridch zwischen den
Sozialpartnern, wobei man dem
Begriff Programmierung nicht mit
sinnlosen und dogmatisch -gefarb-
ten Vorurteilen begegnen soll,
Denn wie anders als programmie-
rend ist das erfolgreiche und in
sachlicher Atmosphédre verlaufene
Gesprach der Sozialpartner im ver-
gangenen Jahr aufzufassen?. (sl)
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