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Euratom an einem Wendepunkt

Alfred Frisch, Paris

Verschiedene Ereignisse und Entwicklungstendenzen
stellen die Europdische Atomgemeinschaft — Eu-
ratom — neuen Verhiltnissen gegeniiber und recht-
feftigen sowoh! eine Zwischenbilanz wie einen Aus-
blick auf die Zukunft. In erster Linie ist wohl bis Ende
dieses Jahres mit der Fusion der europdischen Exe-
kutiven zu rechnen, womit Euratom seine Selbstdndig-
keit verliert und sich die Frage nach seinem Platz
innerhalb des europdischen Systems und nach seinen
neuen Organisationsformen erhebt. Dariiber hinaus
muB man sich iber die Zukunft der europdischen
Energiepolitik klarwerden, schon weil die angestrebte
Fusion der Gemeinschaften die Definition einer 'ein-
heitlichen euro;iéiisd;en Energiepolitik voraussetzt un-
ter Beriicksichtigung der jeweiligen Rolle der einzel-
nen Energiequellen. Schliefllich gilt es, die Aufgaben-
gebiete Euratoms unter Beriicksichtigung der bei-
den genannten Faktoren, Fusion und Energiepolitik,
zeitgemdB abzugrenzen, d.h. zu prifen, ob die bis-
herige Arbeitsweise der Organisation den gegebenen
Erfordernissen noch entspricht.

Umstrittene Rentabilitit der Atomenergie

Die Frage der Rentabilitit der Atomenergie ist wei-
terhin ‘international umstritten. Das braucht nicht zu
tiberraschen, weil die Produktions- und Standortbedin-
gungen von Land zu Land wechseln und ein Atom-
kraftwerk in einem Bezirk Europas schon rentabel
sein kann, wihrend es in einer anderen Gegend wei-
terhin als zu kostspielig zuriickgewiesen wird. Als
sicher zu gelten hat jedoch einerseits, daB die Kern-
energie in einer Frist von 10 bis 15 Jahren die Ren-
tabilitatsgrenze erreicht und daB8 andererseits alle
Linder etwa in der gleichen Frist fiir ihre Energie-
versorgung auf diese Quelle ergdnzend zuriidkgreifen
miissen.

Hieraus ergibt sich die doppeite Notwendigkeit, ge-
meinsam um die technische Verbesserung der Atom-
reaktoren bemiiht zu sein und die europdische Ver-
sorgung mit Kernbrennstoffen aller Art langfristig
zu gewdhrleisten. Hinzu tritt die Verpflichtung, die
europdische Industrie mit allen Mitteln technisch und
kommerziell auf diesen neuen Abschnitt der Energie-
wirtschaft vorzubereiten, damit sie international kon-
kurrenzféhig ist. SchlieBlich bleibt zu erwégen, ob die

GroBenordnung der. geplanten Atomkraftwerke viel--

leicht die nationalen Mobglichkeiten {iibersteigt und
deswegen eine europdische Gemeinschaftsaktion not-
wendig macht. Noch vor kurzem lag die mehr oder
weniger theoretisch ermittelte Rentabilitdtsgrenze der
Atomkraftwerke bei 200000 kW (200 MW). Jetzt be-
trachtet man bereits Kraftwerke mit 500 MW als
kleinste Einheit, wdhrend die amerikanischen Sach-
verstindigen eine GréSenordnung von 1000 MW zur
weiteren Steigerung der Rentabilitdt empfehlen. Es
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ist verstidndlich, wenn einigé’ europdische Lénder vor
dem Bau derart groBer Anlagen nicht nur mit Riick- -
sicht auf ihren Markt und die anderen Energiequellen,

sondern auch im Hinblick auf die hiermit verbundenen

Risiken zurlickschrecken, die im ausschlieBlich natio-

nalen Bau von Atomkraftwerken begriindet liegen.

AuBerdem ist es nicht immer -einfach, fiir Anlagen

dieser Art das geeignete Baugeldnde ausfindig zu

machen, so da8 es duBerst niitzlich ist, wenn man auf

die Landesgrenzen keine Riicksicht zu nehmen braucht

und im iiberstaatlichen Rahmen ein sinnvolles Energie- .
verbundnetz mit modernen - GroBkraftwerken entste-

hen 148t. : )

Dier hauptsichliche dufgabengebiete

Man gelangt so fiir Euratom zu folgenden, sich
natiirlich aufzwingenden Aufgabengebieten: 1. All-
gemeine Orientierung und Koordinierung des Kraft-
werkbaues unter Beriicksichtigung der europdischen
Energiepolitik und des wiinschenswerten Verbund-
netzes, 2. Versorgung mit Kernbrennstoffen zu giin-
stigsten Bedingungen, 3. Forschung, ‘4. stindige He-
bung der technischen und kommerziellen Konkurrenz-
fahigkeit der europdischen Industrie.

Das erste Aufgabengebiet wird erst.in Zukunft eine
konkretere Gestalt annehmen. In der bisherigen Phase
war Euratom vor allem daran gelegen, die einzelnen
Mitgliedstaaten zum Bau von ersten Grofireaktoren
unter vorldufiger Zuriidkstellung der Rentabilitéts-
erwdgungen zu bewegen. Fiir-die Versorgung mit
Kernbrennstoffen besteht nach den Bestimmungen des
Vertrages eine besondere Agentur,.die in einer Zeit,
als man an die doppelte Knappheit von Energie und
von Kernbrennstoffen glaubte, erdacht wurde und
zunéchst als Fehlleistung galt. Die Agentur war ver-
niinftig genug, sich in einer Ubergangsperiode, die sich
wahrscheinlich langsam ihrem Ende zuneigt, zurtick-
haltend zu zeigen und ‘mit bescheidenem Apparat
lediglich die Wahrung des erlangten Status zu ver-
folgen. Nunmehr sollte man allmahlich dazu iiber-
gehen, den Bereich der Kernbrennstoffversorgung wei-
ter zu stecken. Es handelt sich hierbei nicht nur um
den Erwerb natiirlichen und angereicherten Urans
oder Plutoniums, sondern auch um die Weiterverar-
beitung bestrahlter Kernbrennstoffe. Je mehr Kraft-
werke entstehen, desto zweckm?iBiger erscheint eine
koordinierte europdische Gemeinschaftsaktion, so daB
fir Kernbrennstoffe nicht nur intern ein Gemein-
samer Markt entsteht, sondern Europa aufilerdem nach
auBlen’ hin geschlossen als GrofSkunde in Erscheinung
zu treten vermag. Daneben diirfte es erforderlich sein,
bald geeignete Schritte zu unternehmen, um die Kern-
brennstoffproduktion in Europa zu férdern, damit die
Gemeinschaft nicht allzusehr wvon .Importen abhén-
gig wird. T
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Forschung von nationalen Interessen entpflichten!

Seine {iberzeugendste Rechtfertigung findet Euratom
ohne Zweifel auf dem Gebiete der Forschung. Die
Organisation verwirklicht zur Zeit bereits ihr zweites
Fiinfjahresprogramm mit einem Budget, das sich iiber
den urspriinglich bewilligten Betrag hinaus wahr-
scheinlich auf weit {iber 500 Mill. $ belaufen wird.
. Die verfiigbaren Mittel verteilen sich auf drei bedeu-
tende Gebiete: An der Spitze befinden sich die ge-
meinsamen'Forsdlungszentren von Ispra (Italien), Mol
(Belgien). Petten (Holland) und Karlsruhe. Die zweite
Gruppe bilden AsAsoz'iierungsvertréige, deren Hauptziel
es ist, durch Einschaltung von Euratom nationalen
Forschungsarbeiten einen europdischen Charakter zu
geben und auBerdem die Pline verschiedener Lander
miteinander zu _koordinie'ren{ Die .dritte Gruppe bil-
den schliefilich Forschungsauftrége, die nationalen Ein-
richtungen und Firmen erteilt werden, wobei natiirlich
Euratom erneut auf die Koordinierung der Forschung
Wert legt. Die bisherigen Leistungen kénnen nicht als
restlos iiberzeugend angesehen werden, wobei die
Regierungen, -die allzusehr auf der Beriicksichtigung
nationaler Sonderinteressen bestehen, eine nicht ge-
ringe Verantwortung trifft.

Es ist jedoch nicht einfach, internationale Forschungs-
zentren, die eine reibungslose Zusammenarbeit von
Wissenschaftlern und . Technikern verschiedener Na-
tionalitdten =voraussetzen, : aufzubauen, es ist noch
schwieriger, flir die beteiligten Linder nach und nach
unter gleichzeitiger Beriicksichtigung der nationalen
und europdischen Ziele ein einigermaBen einheitliches
Forschungsprogramm aufzustellen und innerhalb die-
ses groBeren Rahmens zu einer rationellen Arbeits-

teilung zwischen Euratom und den nationalen Stellen.

zu gelangen. Es bedarf eines gleich groBen Mafies an
Geduld und Geschicklichkeit, um die- vorhandenen
nationalen Schranken zu beseitigen und fiir die euro-
pdische Atomforschung .ein vorbehaltloses Vertrau-
ensklima herzustellen. Wenn man sich auch auf die
Zeit und das methodische Wirken Euratoms verlassen
kann, so bedarf es jedoch fiir die Gesaintkonzeption
einer Klarheit, die noch nicht gegeben ist.

Kompetenzstreitigkeiten

Man muB fir die Zukunft klare Verhiltnisse fiir die
Grundlagenforschung und die angewandte Forschung
schaffen. Augenblicklich stehen sich mehrere véllig
entgegengesetzte Tendenzen gégeniiber. Die einen
sind der Ansicht, daB die angewandte Forschung Auf-
gabe der Industrie ist, wéhrend sich die staatlichen
Instanzen auf die Forderung der Grundlagenforschung
beschranken sollen, wobei man den Begriff allerdings
sehr weit faBt und geneigt ist, in die Grundlagen-
forschung alle Arbeiten, die keine unmittelbare Renta-
bilitdt versprechen, einzubeziehen. Die Rolle der gré-
Beren Versuchsreaktoren bleibt allerdings in diesem
Schema umstritten, Andere wieder wollen die reine
Grundlagenforschung der nationalen Wissenschaft, den
Instituten und. Universitdten iberlassen, zumal da es
keine Méglichkeit gibt, die. Grundlagenforschung, die
nach den Vorstellungen der einzelnen Wissenschaftler
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alle Gebiete auskunden muB, zu koordinieren. Auf-
gabe Euratoms wire dagegen die angewandte For-
schung bis zum Bau von GroBreaktoren, schon aus
dem einfachen Grunde, weil die Privatwirtschaft heute
nicht mehr in der Lage ist, eine sehr kostspielige, an-
gewandte Forschung zu finanzieren.

Das amerikanische und britische Beispiel ist in dieser
Beziehung hochst aufschluireich. Eine Variante dieser
zweiten These wiinscht fiir die Euratom-Zentren eine
gewisse Ergénzung durch Abteilungen mehr oder we-
niger gréferen Umfanges fiir die reine Grundlagen-
forschung. Es obliegt nunmehr den Regierungen, eine
klare Entscheidung zu treffen, wobei die Mehrheit
der mit europdischen Fragen vertrauten Sachverstén-
digen der zweiten These zuneigt, jedoch die ergén-
zende Variante zugunsten der Grundlagenforschung
nicht ablehnt, ohne daB jedoch hierin eine unbedingte
Notwendigkeit gesehen zu werden braucht. Solange
die Mittel nicht ausreichen, um Euratom zu gestatten,
mit dem erforderlichen Nachdruck in seinen Zentren
und iiber verniinftige Assoziierungsvertrdge einen
konkreten Beitrag zur Verbilligung der Atomenergie
zu leisten, widre es wahrscheinlich eine Fehlleistung,
die europdische Organisation zusdtzlich mit der reinen
Grundlagenforschung zu belasten. '

Das vierte, oben erwéhnte Aufgabengebiet, die Fér-
derung der Industrie durch Euratom, befindet sich be-
reits auf bestem Wege. Die Herstellerfirmen von
Atommaterial aller Art koénnen mit der uneinge-
schridnkten Unterstiitzung Euratoms rechnen. Die Vor-
aussetzungen fiir einen groBziigigen Erfahrungs-, Do-
kumentations- und Lizenzaustausch sind geschaffen.
Es mehren sich auch die Konferenzen zwischen Indu-
striellen’ und europédischen Forschern zur gegenseiti-
gen Aufkldrung und Abstimmung.

Die Organisationsformen schlieBSlich ergeben sich fast
-automatisch” aus der Fusion der Exekutiven und aus
den Aufgabengebieten bei absoluter Prioritdt der For-
schung. Die rein wirtschaftlichen Fragen der Atom-
energie fallen in den allgemeinen Bereich der Energie-

politik und entziehen sich der Zusténdigkeit Euratoms. = -

Die Versorgungsagentur fiir Kernbrennstoffe besitzt
iibrigens bereits einen autonomen Charakter und kann
nach erfolgter Fusion der Gemeinschaften ohne weite-
res in die wohl zu erwartende europédische Energie-
behorde eingegliedert werden. Hiermit erhdlt Euratom
einen ausgeprégten Forschungscharakter, so da8 seine
Umwandlung in ein europdisches Atomenergie-Kom-
missariat, etwa nach dem franzdsischen Muster, die
gliicklichste Lésung ware.

Euratom braucht dringend eine gewisse Ent-Nationali-
sierung. Ohne Zweifel zeichnete sich in der Vergan-
genheit die Kommission des Gemeinsamen Marktes
stirker durch europiischen Gemeinschaftsgeist aus als
diejenige Euratoms, was nicht besagen soll, daB sich
die Euratom-Kommission ihrer européischen Pflichten
nicht bewuBit war, nur stand sie noch etwas zu stark
unter dem EinfluB nationaler Vorstellungen. In diesem
Sinne vermag sich die Fusion der Exekutiven und der
Vertrdge fiir Euratom ebenso gliicklich wie befruch-
tend auszuwirken.
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