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ZEITGESPRACH

Dre zukiinftige Nutzung der Kernenergie

Interview mit dem Direktor fiir Wirtschaft der Kommission der Europdischen Atom-
gemeinschaft, Dr. Hans Michaelis, Briissel

Die Nutzbarmachung der Kernenergie fiir friedliche Zwecke gehort zu den grofien Aufgaben der
zweiten Hdlfte des 20. Jahrhunderts. Von den Chancen, die die Zéhmung des Atoms dem Men-
schen erdffnet, bestehen allerdings — selbst beim gebildeten Laien — die unterschiedlichsten
Vorstellungen. Das nachstehende Interview informiert Uber den gegenwdrtigen Stand und die
Zukunftschancen der Kernenergienutzung in den sechs zur EURATOM gehérenden Léndern.*)

WIRTSCHAFTSDIENST: Herr Dr.
Michaelis, jeder, der sich einmal
ewas intensiver mit Fragen der
Energiepolitik befaBt, wird frither
oder spdter an einen Punkt seiner
Uberlegungen kommen, wo die
Zielproblematik dieses Teilbereichs
der  Wirtschaftspolitik  deutlich
wird: Will man dem Ziel der mdg-
lichst sicheren Energie den Vor-
rang vor dem Ziel der moglichst
billigen Versorgung geben oder
umgekehrt? In einigen Léndern
der Europaischen Gemeinschaften
— so ist zumindest der Eindruck
unvoreingenommener Beobachter
— ist in der Vergangenheit der
Grundsatz der mdglichst billigen
Versorgung mit Energie zugunsten
des Grundsatzes der mdoglichst
sicheren Energieversorgung ge-
opfert worden. In einiger Verein-
fachung kann man auch sagen, daB3
- da sichere Energie zumeist auch
mit &lteren Energiearten identisch
ist — auf diese Weise die Méglich-
keiten, die uns die ErschlieBung
des technischen Fortschritts ge-
bracht hat, nicht voll genutzt wur-
den. Wie sehen Sie von der EUR-
ATOM-Kommission, die ja nicht zu-
letzt dafiir da ist, auf die Durch-
setzung der technisch fortschritt-
lichsten und damit in der Regel
auch billigsten Lésung zu achten,
das Problem der Energieversor-
gung?

*) Zur niheren Informatior iiber die Fra-
gen der Kernenergienutzung in Europa
vgl. den EURATOM-Sonderteil der Zeit-
schrift ,Europa*, H.5, 1965, Der Abdruck
der auf den folgenden Seiten enthaltenen

Tabellen erfolgte mit freundlicher Geneh-
migung der ,Europa“-Redaktion.
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MICHAELIS: Im Rahmen der Euro-
pdischen Gemeinschaften haben
wir uns natiitlich schon lange die
Frage vorgelegt, welches die ver-
niinftigste energiepolitische Kon-
zeption ist. Es gibt in der Tat zwei
hervorragende Zielsetzungen. Das
sind — wie Sie selbst sagen —
die Zielsetzung einer mdoglichst
billigen Energieversorqung und
die Zielsetzung einer mdoglichst
sicheren Energieversorgung. Sie
finden sich beide in dem Memoran-
dum der Europdischen Gemein-
schaften iiber die Energiepolitik
vom 25.6.1962 und in dem am
21. 4. 1964 vom Ministerrat der Ge-
meinschaften verabschiedeten Pro-

tokoll tiber Energiefragen. Proble-
matisch ist nur, welchen Rang jede
dieser beiden Zielsetzungen haben
soll. Es ist aber auch notwendig,
iber einige <andere energiepoli-
tische Zielsetzungen zu sprechen,
die eine allerdings geringere Be-
deutung haben, Zunéchst: Die Sub-
stitutionen im Energiebereich mits-
sen progressiv, oder anders ausge-
driickt, evolutiondr erfolgen, d.h.
briiske Umstellungen, die wirt-
schaftliche und soziale Spannungen
mit sich bringen, sind zu vermei-
den. Sodann: Die Entwicklung der
Energiepolitik und der Energie-
wirtschaft muB abgestimmt- sein
mit der allgemeinen Wirtschafts-

Preispolitik leitete,

HANS MICHAELIS

wurde 1914 in Duisburg geboren und studierte an den Universitd-
ten Freiburg, Berlin und Bonn Mathematik, Naturwissenschaften
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vor dem Kriege trat er in die Preisverwaltung ein und war zuletzt
Grundsatzreferent im Reichskommissariat fiir die Preisbildung.
Nach dem Krieg wurde Dr. Michaelis zundchst Generalsekretdr des
Preisreferats flir die franzosische Besatzungszone und ging an-
schlieBend in das Bundeswirtschaftsministerium, wo er das Referat
1953 bis 1960 war Dr,
Montanunion in Luxemburg tdtig und leitete dort die Abteilung
Selbstkosten, Preise und Betriebswirtschaft. Direktor fiir Wirt-
schaft bei der Kommission der Europdischen Atomgemeinschaft
wurde er im Jahre 1960. In dieser Eigenschaft ist der heute
51jahrige europdische Beamte fiir den Gemeinsamen Markt auf
dem Kerngebiet, fitr Fragen der Kosten, Rentabilitét, Investitionen,
Finanzierung, Energiepolitik, nukleare Programme, Versorgung,
Versicherung und Haftung auf dem Kerngebiet zustdndig.

Michaelis fiir die
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politik und der Entwicklung der
Wirtschaft als Ganzem. SchlieBlich:
Die nur beschrédnkt zur Verfiigung
stehenden und zu wirtschaftlichen
Bedingungen abbaubaren Vorrdte
an fossilen Brennstoffen miissen
auf eine moglichst lange Zeit ge-
streckt werden, damit auch spétere
Generationen aus ihnen Nutzen
ziehen koénnen. Diese Zielsetzung
spielt in der Energiepolitik der
Vereinigten Staaten eine entschei-
dende Rolle,

WIRTSCHAFTSDIENST: Welcher
dieser verschiedenen Zielsetzun-
gen fiihlt sich die EURATOM-Kom-
mission verpflichtet?

MICHAEL!S: Was die Atomener-
gie betrifft, so haben wir zunéchst
eine Phase durchlaufen, in der die
Zielsetzung einer moglichst siche-
ren Versorgung im Vordergrund
stand. Das beriihmte Gutachten der
+drei Weisen”, der Herren Armand,
Etzel und Giordani, das die Grund-
lage der Griindung der Europdi-
schen Atomgemeinschaft im Jahre
1957 war, gipfelte in der These,
daB aus Griinden der Sicher-
heit der Energieversor-
gung der Ausbau der Atomener-
gie geboten sei. Inzwischen (insbe-
sondere deswegen, weil wir um
1957/58 aus der Energiemangellage
in der Welt zu einer Energieliber-
fluBlage gekommen sind) messen
wir dieser Zielsetzung nicht mehr
dieselbe Bedeutung bei.

Gegenwiirtig .steht die Zielset-
zung einer billigen Ener-
gieversorgung im Vorder-
grund. Die Entwicklung der Atom-

energie ist aber auch mit der Ziel-
setzung einer mdéglichst sicheren
Energieversorgung 2zu rechtferti-
gen. Gegenwirtig stammt allein
etwa die Hailfte der in unseren
sechs Ldndern benétigten Primér-
energie aus Einfuhren. Dieser An-
teil wird in Zukunft weiter steigen.
Die Entwicklung der Atomenergie
wird zwar nicht ermdglichen, den
Einfuhranteil auf 50%¢ zu stabili-
sieren, aber doch einen Beijtrag zur
Sicherheit der Energieversorgung
leisten,

WIRTSCHAFTSDIENST: Die Ab-
hédngigkeit der Energieversorgung
vom Ausland bezieht sich ja in
erster Linie auf die Olimporte. Da
gibt es eine recht interessante
These von Herrn Professor Wessels
aus Koln, der kiirzlich im WIRT-
SCHAFTSDIENST die Auffassung
vertreten hat, die Sicherheit der
Energieversorgung koénne niemals
durch Nutzung einheimischer Quel-
len garantiert werden. Es werde
im Gegenteil stets ein GroBteil der
in Europa bendtigten Energie im-
portiert werden miissen. Und um
hier eine Sicherheit herbeizufiih-
ren, miisse man auf die Mittel der
AufBlenpolitik  zuriickgreifen. Es
komme also darauf an, daB man
Vertrdge mit moglichst vielen
Staaten schlieft und auf diese
Weise die Einfuhren so streut, dafl
politische Krisen im Nahen Osten
oder sonstwo keine Liicke in der
Energieversorgung entstehen las-
sen koénnen.

MICHAELIS: Herr Professor Wes-
sels hat durchaus recht. Beim ge-
genwértigen Entwicklungsstand der

DURCHSCHNITTLICHER JAHRLICHER ZUWACHS DES PRIMAR-
ENERGIEVERBRAUCHS, DES BRUTTOSOZIALPRODUKTS, DER IN-
DUSTRIEPRODUKTION SOWIE DER ZAHL DER ERWERBSPERSONEN
IN DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND UND DER EUROPAI-
SCHEN GEMEINSCHAFT 1950-1970 (in /o)
1960-1970
1950-1960 {geschiitz)
KenngréBen Gomer -
emein- emein-
BRD schaft BRD schaft
Primérenergieverbrauch 48 4,75 32 43
Bruttosozialproduki 74 55 42 47
Industrieproduktion 21 75 53 6,1
Erwerbspersonen 1.5 4,8 0,3 0,6
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europdischen Volkswirtschaften
kann man fiir die Energie keine
Autarkie anstreben. Was kann da-
her geschehen, um bei steigender
Einfuhrabhdngigkeit ein gewisses
Ma8 an Sicherheit in der Energie-
versorgung zu erhalten? Folgende
Wege bieten sich an: eine Streu-
ung der Einfuhren sowohl in geo-
graphischer Hinsicht als auch nach
Energiearten, eine systematische
Vorratshaltung (die EWG-Kommis-
sion hat dem Ministerrat eine
Richtlinie vorgeschlagen, die fiir
Ol zu einer Lagerhaltung fiir 65
Tage Bedarf verpflichtet) und
schlieBlich Beihilfen und Schutz-
mafnahmen fiir die eigene Pro-
duktion, soweit andere Mittel und
Wege nicht geniigen, um eine hin-
reichende Sicherheit der Energie-
versorgung zu gewdhrleisten.

WIRTSCHAFTSDIENST: Welchem
dieser drei von Ihnen genannten
Wege wiirden Sie den Vorzug
geben?

MICHAELIS: Die Streuung der
Einfuhren nach Arten und Her-
kiinften ist meines Erachtens das
wichtigste Mittel. Die gegenwdr-
tige Situation ist bedenklich. Im
laufenden Jahr werden rund 48 %
unseres gesamten Primér-Energie-
bedarfs durch Rohéleinfuhren ge-
deckt. Nach Absetzung des Aus-
fuhriiberschusses bei Raffinerie-
erzeugnissen ergibt sich fiir das
eingefiihrte Ol immer noch ein
Nettobeitrag zur Primérenergiever-
sorgung von rund 43 %. Dieses Ul
stammti zu etwa neun Zehnteln —
das entspricht etwa 39 %o des Pri-
midrenergiebedarfs — aus Liandern
des Mittleren Ostens, Algerien und
Libyen. Dies ist eine sehr einsei-
tige Orientierung, Schon aus die-
sem Grunde ist eine systematische
Entwicklung der Atomenergie von
energiepolitischem Interesse.

WIRTSCHAFTSDIENST:  Worin
liegt in diesem Zusammenhang der
besondere Vorteil der Kernener-
gie? Soweit wir wissen, muB der
Rohstoff auch importiert werden.

MICHAELIS: Zunichst: Die. Kern-
brennstoffe — insbesondere Uran
— werden aus anderen Lindern ~
eingefiihrt als Ol, ndmlich aus Ka-
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nada, den USA, z.T. auch aus Siid-
afrika und Australien. Die politi-
sche Sicherheit dieser L&nder ist
zweifellos hoher zu werten als die-
jenige der Mittelost-Linder. So-
dann: Der Anteil der Brennstoff-
kosten an den Energieerzeugungs-
kosten ist bei der Kernenergie
sehr niedrig. Er liegt bei 10 %o und
darunter im Vergleich zu einem
Kostenanteil fiir Ol von 60 %0 bei
Olkraftwerken. SchlieBlich: Die
Brennstoffmengen sind bei Kern-
kraftwerken sehr gering. Daher
haben alle Probleme des Trans-
portes und der Vorratshaltung nur
eine vergleichsweise geringe Be-
deutung. So kostet die Bevorra-
tung eines Kemnkraftwerkes auf
ein Jahr weniger als ein Drittel
der Bevorratung eines Kohle- oder
Olkraftwerks auf dieselbe Zeit,

WIRTSCHAFTSDIENST: Herr Dr.
Michaelis, kénnen Sie uns an die-
ser Stelle unseres Gesprdchs einen
Uberblick liber den gegenwaértigen
Stand der Nutzung der Kernener-
gie in der Gemeinschaft geben?
Zur Zeit spielt die Kernenergie an
der Energieversorgung offensicht-
lich eine sehr geringe Rolle. Und
offensichtlich arbeiten die instal-
lierten Kernkraftwerke noch zu
héheren Kosten als vergleichbare
Kraftwerke, die auf Kohle- oder
Olbasis betrieben werden.

MICHAELIS: Andere Nutzungen,
wie die Direktanwendung auf che-
mische und metallurgische Prozesse,
liegen noch in zu weiter Ferne und
spielen bei 6konomischen Uberle-
gungen heute daher noch kaum
eine Rolle. Der nukleare Schiffs-
antrieb, die Verwendung fiir die
Wéarmeerzeugung und die Meer-
wasser-Entsalzung wie auch die
Isotopen-Anwendungen werden zu-
nichst nur eine geringe wirtschaft-
liche Bedeutung haben. Nur noch
die Verwendung von radioaktiven
Isotopen ist von beachtlicherem
wirtschaftlichen Interesse.

Was die Nutzung der Kernener-
gie fir die.Elektrizitdtserzeugung
betrifft, so ist die gegenwdrtige
Lage die folgende: Zur Zeit wird
etwa 1%, der in den sechs Lindern
der Gemeinschaft verbrauchten
Elektrizitdt aus Kernenergie er-
zeugt, das ist noch sehr wenig.
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Demgegentiiber liefern Steinkohle
und Braunkohle beispielsweise in
Deutschland 85%: der gesamten
verbrauchten Strommenge. In un-
seren sechs Lindern haben wir
eine Kernenergiekapazitat von 1000
Megawatt elektrische Leistung in
Betrieb, etwa 2000 Megawatt sind
im Bau, zusammen also 3000 Mega-
watt. Weitere 1200 Megawatt ste-
hen vor der Bauentscheidung. Das
macht zusammen 4200 Megawatt.
Wenn Sie wollen, kénnen Sie dazu
noch 2000 Megawatt Leistung an
Projekten rechnen, fiir die der Ter-
min einer Entscheidung ‘zunichst
noch nicht abzusehen ist. Insge-
samt ergibt dies etwa 6000 Mega-
watt.

WIRTSCHAFTSDIENST: Dem steht
eine zur Zeit installierte Gesamt-
EngpaBleistung in der Gemein-
schaft von rund 90000 Megawatt
gegeniiber.

MICHAELIS: Das ist richtig. Die
zur Zeit betriebenen Kernkraft-
werke erzeugen Strom, der noch
teurer zu stehen kommt als der
Strom, den Kohle- oder OUlkraft-
werke erzeugen konnen. Aber hier
gerade vollzieht sich der entschei-
dende Wandel.

Wir haben im Rahmen unserer
Untersuchungen (librigens im vol-
len Einvernehmen mit den Atom-
energieverwaltungen, den Elektri-
zitdtserzeugern und der Reaktor-
bauindustrie)}  festgestellt, daB
Kernkraftwerke neuester Konzep-
tion, mit deren Bau gegenwdirtig
begonnen wird oder werden kann
und die nach vier bis fiinf Jahren
— also um 1970 — betriebsbereit
sein werden, Strom zu den glei-
chen Kosten erzeugen kénnen wie
Kohle- oder Olkraftwerke, die
ihren Brennstoff zu einem Preise
von etwa 50 DM je Tonne franko
Kraftwerk beziehen.

WIRTSCHAFTSDIENST: Das wiren
also pro erzeugte Kilowattstunde
weniger als 3 Pfennige?

MICHAELIS: Richtig. Bei 6000 bis
7000 Jahresbenutzungsstunden er-
geben sich zwischen 2,5 und 2,8
Pfennige fiir die Kilowattstunde.
Dazu ist festzustellen: Gegenwirtig
kostet die in den Revieren unserer

Lander geférderte, zur Verfeuerung
in Kraftwerken geeignete, Kohle
je Tonne mindestens 60 DM ab
Zeche, die Ruhrkohle etwa 66 DM.
Die Heizkohle, die wir aus den
Vereinigten Staaten einfithren,
kostet gegenwirtig um 55 DM je
Tonne cif europdische Hafen.
Schweres Heiz6l kostet je Tonne
zwischen 70 und 80 DM ab Raffi-
nerie; umgerechnet auf Tonnen
Steinkohleéquivalent ergibt sich
daraus ein Preis zwischen 47 und
56 DM. Dem ist, wie ich schon
ausfiihrte, entgegenzuhalten, daB
Kernkraftwerke in der Lage sind,
elektrischen Strom zu gleichen
Kosten zu erzeugen wie Warme-
kraftwerke, die ihren Brennstoff zu

ZUSAMMENSETZUNG DER ENER-
GIEVERSORGUNG IN DER EURO-
PAISCHEN GEMEINSCHAFT 1965

Steinkohle-
Energiearten dquivalent | %/
(Mill. 1)
Eigenerzeugung:
Steinkohle 2192 336
Braunkohle 357 55
Rohdl 232 36
Erdgas 229 35

Priméirelektrizitit 43,3 6,7

3443 52,9%)

Netto-Einfuhren:
Steinkohle, Braun-

kohle, Koks 27,5 42
Rohal 3109 478

davon allein aus

dem Mittleren

Osten, Algerien

und Libyen (~275) {~A43)
Raffinerieerzeug-

nisse (Ausfuhr-

GberschuBl) —346 —53
Gas, Elektrizitdit 2,7 0,4

306,1 47,1%)

Insgesamt 65¢,4 100,0

*) Abweichungen gegenUber dem Bericht
tber die Konjunktur auf dem Energiesektor
(dort wird der EinfuhriberschuB mit Uber
50 %s angegeben) beruhen insbesondere auf
unterschiedlicher Berlcksichtigung der nicht
energetischen Erzeugnisse.

einem Preise von 50 DM je Tonne
Steinkohledquivalent franko Kraft-
werk beziehen. In dieser Optik
sind Kernkraftwerke somit wettbe-
werbsfdhig gegeniliber herkémm-
lichen Warmekraftwerken,
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PRIMARENERGIEEINSATZ FUR
DIE STROMERZEUGUNG NACH
ENERGIEARTEN IN DER BUN-
DESREPUBLIK DEUTSCHLAND
UND DER GEMEINSCHAFT 1965
(IN °/q)
. Gemein-

Energiearten BRD schaft
Vollwertige
Steinkohle 355 26,9
Ballastkohle 18,6 14,6
Braunkohle 288 13,0
Hochofengas
und Erdgas 35 58
Heizdl 42 1,2
Erdwiirme *) — 0,7
Wasserkraft *) 93 27,0
Atomenergie *) 01 08
Insgesamt 100,60 100,0

*} Umgerechnet nach dem Schissel 400 g
Steinkohle = 1 kWh (Kilowattstunde).

WIRTSCHAFTSDIENST: Stimmt es,
daB die Stromkosten von Kern-
kraftwerken in den USA noch nied-
riger sind?

MICHAELIS: Ja, denn unserem
Aquivalenzpreis von 50 DM ist
der Aquivalenzpreis gegeniiberzu-
stellen, den die amerikanische
Elektrizitdtswirtschaft fiir die in-
zwischen begonnenen
Kraftwerke ,Oyster Creek” in New
Jersey und ,Dresden II* in Illinois
errechnet hat. Diese Kraftwerke
werden in der Lage sein, Strom zu
gleichen Kosten zu erzeugen wie
Warmekraftwerke, die ihren Brenn-
stoff zu einem Preis von nur 25
bis 30 DM je Tonne Kohledqui-
valent beziehen. Sie mégen daraus
ersehen, daB unsere Aussagen
&ufBlerst vorsichtig sind.

im Bau

Ich muB aber darauf aufmerk-
sam machen, daB die Kernenergie
flir die Stromerzeugung nicht
schlechthin  wettbewerbsfahig ist.
Zwei  Einschrdankungen  gelten:
Kernkraftwerke sind nur in der
Lage, Strom zu so giinstigen Ko-
sten zu erzeugen, wenn es sich um
Einheiten von wenigstens 500 MW
handelt; sodann: Kernkraftwerke
werden wegen ihrer niedrigen va-
riablen Kosten vorldaufig in der
Grundlast, d.h. mit Jahresbenut-
zungszeiten zwischen 6000 und 7000
Stunden eingesetzt werden. Die
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These der Wettbewerbsfahigkeit
gilt fiir diesen Einsatzbereich.

WIRTSCHAFTSDIENST: Sie sagen
«vorldufig”. Langfristig gesehen,
diirfte dies aber anders aussehen.
Und gerade unter langifristigem
Aspekt ist es vermutlich erforder-
lich, daB man mit den heute ge-
bauten Kraftwerken seine Erfah-
rungen sammelt. Wenn sie heute
noch nicht wettbewerbsfdhig sind,
so liegt der Sinn des Reaktorbaus
und -betriebs heute offensichtlich
in der Wegbereitung eines ratio-
nelleren Einsatzes der Kernenergie
in der Zukunft?

MICHAELIS: Zweifellos. Der EUR-
ATOM-Kommission ist nicht nur
die Aufgabe gestellt, die Energie-
wirtschaft — hier insbesondere die
Elektrizitatswirtschaft — auf den
Betrieb von Kernkraftwerken vor-
zubereiten, sie soll vor allem auch
die Industrie zum Bau von Kern-
kraftwerken anregen. Waéhrend
der ersten Phase unserer Tatigkeit
war es noch nicht moglich, wettbe-
werbsfdhige Kernkraftwerke zu
bauen. Dank der vereinten An-
strengungen der Industrie, der
Elektrizitatswirtschaft und der
Kernenergieverwaltungen der sechs
Lander ist diese Phase nunmehr
abgeschlossen.

Die Lander unserer Gemeinschaft
fordern den Bau von Kernkraft-

Leistungsreaktorbauprogramm den
Bau von Kernkraftwerken gefor-
dert, vor allem Bauentscheidungen
iberhaupt erst erméglicht. Im Rah-
men dieses Programms wurden
finanzielle Zuschiisse von insge-
samt 128 Millionen DM gegeben.
Zu den Beglinstigten gehort auch
das gemeinsam von RWE und
Bayernwerk errichtete Kernkraft-
werk Gundremmingen an der obe-
ren Donau.

WIRTSCHAFTSDIENST: Wie se-
hen Sie das Problem der Unter-
haltung von Kernenergiekraftwer-
ken? Es wird ja sicherlich nicht
mdglich sein, daf jede kleine Stadt
sich ein Kernkraftwerk hinstelit.
Wie steht es mit dem Problem der
Zusammenarbeit in der Kernener-
giewirtschaft?

MICHAELIS: Dieses Problem be-
schéftigt uns sehr. Dabei ist zu be-
denken, daB die Struktur der Elek-
trizitatswirtschaft von Land zu
Land verschieden ist. Frankreich
und neuerdings auch Italien haben
ihre Elektrizitdtswirtschaft ver-
staatlicht und dabei ein zentral ge-
steuertes Versorgungsnetz geschaf-
fen, Der Bau von Kernkraftwerken
vollzieht sich dort im Rahmen
eines Gesamtplans. Das Programm
der EDF fiir den Bau von jédhrlich
500 MW Kernenergiekapazitdt des
Typs Graphit-Gas ist dafiir typisch.
In Deutschland und in Belgien
wird die Stromerzeugung nach wie

werken mit verschiedenen Mitteln: vor  auf  privatwirtschaftlicher
finanzielle Zuschiisse, Abschrei- Grundlage betrieben. Allein groBe
bungserleichterungen,  Kreditver- Unternehmen — wie zum Beispiel
billigungen und zusétzliche Garan- das RWE — sind oder wéren in
tien zu denjenigen, die bereits von der Lage, Kernkraftwerke ohne

den Herstellerfirmen gegeben wer-
den. Die EURATOM-Kommission
hat insbesondere durch das sog.

fremde Hilfe zu bauen. Die groBe
Zahl der mittleren und insbeson-
dere der kleineren Unternehmen

VORAUSSICHTLICHE ENTWICKLUNG DES BRUTTOSTROMVER-
BRAUCHS IN DER GEMEINSCHAFT 1960 BIS 1975 (MRD. KWH)
Land 1960 | 1964 | 1965 | 1970 | 1975
Bundesrepublik Deutschland 1206 1641 1735 234 316
Belgien 15,2 208 225 27 36
Frankreich 748 992 1070 155 218
ltalien 56,1 768 868 119 166
Luxemburg 1,6 22 2,6 44 4,9
Niederlande 165 228 245 34 49
Gemeinschaft 285 386 a7 574 789
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verfiigt aber weder iiber ein hin-
reichend groBles Netz noch {iber
die finanziellen Mittel, um Kern-
kraftwerke allein zu errichten und
zu betreiben.

WIRTSCHAFTSDIENST: Wiirden
Sie hieraus die Forderung ablei-
ten, daB man beispielsweise in
Deutschland ebenfalls zu einer Na-
tionalisierung kommen sollte?

MICHAELIS: Das liegt mir fern.
Die Nationalisierung der Elektrizi-
tatswirtschaft ist mnicht der in
Deutschland  politisch  gebotene
Weg. Die deutsche Elektrizitéts-
wirtschaft muB sich aber, wenn sie
mit der Entwicklung mitkommen
und zu den gebotenen niedrigen
Strompreisen gelangen will, ent-
schlieffen, die notwendigen Vor-
aussetzungen flir den Bau von
Kernkraftwerken zu schaffen. Das
bedeutet fiir die mittleren und
kleineren Unternehmen: Zusam-
menarbeit beim Bau und Betrieb
von Kernkraftwerken.

WIRTSCHAFTSDIENST: Was wiir-
de das in der Praxis bedeuten?

MICHAELIS: Es miissen gemein-
same Kernkraftwerke errichtet
werden, wie dies beispielsweise
zur Zeit in Obrigheim am Neckar

geschieht. Dieses Kernkraftwerk
von 280 MWe wird von elf baden-
wiirttembergischen Elektrizitats-

unternehmen gebaut und spéter
betrieben werden.

WIRTSCHAFTSDIENST: Hat die
bislang bestehende Zersplitterung
in der deutschen Elektrizitatswirt-
schaft etwas damit zu tun, da8 der
deutsche Anteil an der in der Ge-
meinschaft installierten und im
Bau befindlichen Kernkraftwerks-
leistung nur 259 betrdgt, Frank-

reich dagegen einen Anteil von

einen niedrigeren Energieverbrauch
509/ aufweist, und Italien, das

hat als die Bundesrepublik, immer-
hin schon auf 20 % gekommen ist?

MICHAELIS: Das ist sicherlich
nicht der Fall. Die Tatsache, daB
Frankreich iiber etwa 50%o der in
Betrieb und im Bau befindlichen
Kernenergieleistung der Gemein-
schaft verfiigt, ist auf den Umstand
zuriickzufithren, da8 das dortige
hoch dotierte und umfangreiche
Programm zur militarischen Nut-
zung der Kernenergie die techni-
schen und personellen Grundlagen
fiir die Kernenergieentwicklung
geliefert hat und daB das zivile
Kernenergieprogramm in beachtli-
chem MaBe aus 6ffentlichen Mit-
teln geférdert wird. Im Rahmen
des franzésischen Planes werden
in Chinon an der Loire zur Zeit
drei Leistungskraftwerke mit zu-
sammen etwa 500 MW gebaut, drei
weitere Leistungskrafiwerke mit
jeweils 500 MW sind im Bau oder
stehen vor der Bauentscheidung.

WIRTSCHAFTSDIENST: Da8 in
Frankreich der Krieg Vater der
friedlichen Kernenergienutzung ge-
wesen ist, wird Sie doch hoffent-
lich nicht zu der Forderung hin-
reifen lassen, daf man auch in
Deutschland zu einer militarischen
Nutzung der Kernenergie kommen
soll?

MICHAELIS: Um Gottes willen,
neinl EURATOM ist eine aus-
schliellich friedliche Aufgabe zuge-
wiesen. Die militarische Anwen-
dung der Kernenergie geht uns
nichts an, wir wollen mit ihr auch
nichts zu tun haben.

WIRTSCHAFTSDIENST: Sie sag-
ten vorhin, daf in der Gemein-
schaft etwa 3000 MW Kernkraft-

Leistung in Betrieb und im Bau
befindlich sind und da8 weitere
1200 MW vor der Bauentscheidung
stehen bzw. schon fest geplant
sind. Haben Sie sich schon die
Frage vorgelegt, wie die Entwick-
lung weitergehen wird?

MICHAELIS: Diese Frage haben
wir uns aus zweil Griinden gestellt.
Wir miissen zunédchst wissen, wel-
chen Platz die Kernenergie im Rah-
men der Gesamtenergieversorgung
einnehmen wird, d.h. beispiels-
weise, welche wirtschaftlichen Fol-
gerungen fiir die heimische Kohle-
férderung sich aus der Nutzung
der Kernenergie ergeben; sodann
miissen wir die Industrie auf ihre
Aufgabe vorbereiten. Zur Kldrung
dieser Frage haben wir im April
dieses Jahres in Venedig mit Ver-
tretern der Kernenergieverwaltun-
gen der Mitgliedstaaten, der Elek-
trizitdtswirtschaft und der Reaktor-
bauindustrie eine Aussprache ab-
gehalten. Bei diesem ,Symposium”
wurde die Frage erdrtert, welche
Aussichten die Kernenergieerzeu-
gung haben wird, und zwar sowohl
was den Umfang als auch was die
vorwiegend einzusetzenden Reak-
tortypen betrifft. Nach dem Ergeb-
nis dieser Aussprache ist festge-
stellt worden, da8 die installierte
nukleare Leistung im Jahre 1980
wenigstens 40000 MW betragen
wird. Die Kernstromerzeugung zu
diesem Zeitpunkt wird etwa zwei
Drittel der gegenwartigen Gesamt-
stromerzeugung ausmachen. So-
dann wurde festgestellt, daB am
Ende dieses Jahrhunderts die
Kernkraftwerke etwa die Hailfte
der Gesamtstromerzeugungskapazi-
tét stellen werden. Die Stromerzeu-
gung der Kernkraftwerke wird zu
diesem Zeitpunkt etwa zwei Drit-
tel der Gesamtstromerzeugung aus-
machen.

VEREINSBANK IN HAMBURG

ALTESTE HAMBURGER GIROBANK

ZENTRALE: HAMBURG 11,
37 FILIALEN UND ZWEIGSTELLEN

ALTER WALL 20-—-30,
IN GROSS-HAMBURG,

TELEFON 361 061
CUXHAVEN UND KIEL
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WIRTSCHAFTSDIENST:  Woran
liegt die Differenz zwischen 50
und 60 %/s?

MICHAELIS: Das liegt daran, daB
die durchschnittliche Jahresbenut-
zungszeit der Kernkraftwerke ho-
her sein wird als die der iibrigen
Kraftwerke.

Diese Aussichten fir die Kern-
energieerzeugung sind in dem von
der EURATOM-Kommission nun-
mehr fertiggestellten sog. ,hinwei-
senden Programm” niedergelegt.
Dieses Programm ist nach Artikel
40 unseres Vertrages inzwischen
dem fiir die Gemeinschaft geschaf-
fenen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuB — der Berufsvertretung der
Arbeitgeber und -nehmer und der
iibrigen Gruppen — zur Stellung-
nahme zugeleitet worden. Wir hof-
fen, daB das Programm Ende dieses
Jahres offiziell bekanntgegeben
werden kann.

WIRTSCHAFTSDIENST:
J+hinweisendes Programm*
auch auf Kritik gestoBen?

Ist Ihr
nicht

MICHAELIS: Sicherlich ist an un-
serem Programm Kritik geiibt wor-
den. Aber diese Kritik war fiir uns
durchaus ermutigend. Es wurde
uns ndmlich nur vorgeworfen, wir
seien bei der Festlegung unserer
Ziele zu vorsichtig gewesen.

WIRTSCHAFTSDIENST: Wer hat
die Kritik hervorgebracht?

MICHAELIS: Die erwihnten kri-
tischen Bemerkungen wurden so-
wohl von der Elektrizitatswirt-
schaft wie auch von den Vertretern
der beiden anderen Europdischen
Exekutiven, n&mlich der Hohen
Behorde der Europdischen Gemein-
schaft fiir Kohle und Stahl und der
Kommission der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft, vorgetragen.

WIRTSCHAFTSDIENST: 1Ist das
nicht recht erstaunlich? In Deutsch-
land hat man immer den Eindruck,
als ob, zumindest bei uns in der
Bundesrepublik, eine konservie-
rende  Energiepolitik  betrieben
wird, und daB die traditionellen
Energietrdger an solchen Zukunfts-
perspektiven immer ein gewisses
Unbehagen haben.
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MICHAELIS: Ich glaube, hier be-
steht ein MiBverstdndnis. Wir ha-
ben ndmlich festgestellt: Wie sich
auch immer die Kernenergie wéh-
rend der nédchsten Jahre und Jahr-
zehnte entwickeln wird, die Elek-
trizitatswirtschaft wird ihren Ver-
brauch an fossilen Brennstoffen
innerhalb der néchsten 15 Jahre
verdoppeln und innerhalb der dar-
auffolgenden 15 Jahre nochmals
verdoppeln, bis zur Jahrhundert-
wende also vervierfachen. Eine
auch noch so giinstige Entwidklung
der Kernenergie wird die Mdglich-
keiten des Einsatzes fossiler Brenn-
stoffe zur Stromerzeugung nur
wenig mindern. Wieviel Steinkohle
in der Elektrizitdtswirtschaft ver-
wendet wird, ist vorwiegend eine
Frage des Wettbewerbs zwischen
Kohle und Heizol.

In der Anfangsphase wird sich
demgegeniiber die Kernenergielei-
stung jeweils binnen 3 bis 4 Jah-
ren verdoppeln.

WIRTSCHAFTSDIENST: Konnten
Sie uns auch einige technische De-
tails angeben? Steht schon fest, fir
welche Art der Kernenergiegewin-
nung man sich entscheiden wird?

MICHAELIS: Die zahlreichen Reak-
torkonzepte  unterscheiden sich
nach der Art der genutzten Neu-
tronen, nach dem Moderator, nach
dem Kiihlmittel und anderen tech-
nischen Merkmalen. Zwei Reaktor-
reihen sind inzwischen so weit ent-
wickelt worden, daB wir sie als er-
probte Konzepte bezeichnen. Das
sind die in GroS8britannien und in
Frankreich entwickelten Graphit-
Gas-Reaktoren, die Natururan als
Brennstoff verwenden, mit Graphit
moderiert und Kohlendioxyd-Gas
gekiihit werden; und das sind die
in den Vereinigten Staaten ent-
wickelten, von der Industrie unse-
rer Ldnder aber weitgehend aufge-
nommenen Leichtwasser-Reaktoren,
die mit angereichertem Uran be-
trieben werden und die als Mode-
rator und als Kiihlmittel gew&hn-
liches Wasser — zum Unterschied
von ,schwerem” Wasser — ver-
wenden.

Mit der Entwicklung dieser Reak-
toren ist die Industrie schneller
vorangekommen, als wir noch vor

einigen Jahren erwarteten. Die In-
dustrie ist heute weitgehend in der
Lage und auch bereit, diese Typen
zu Festpreisen anzubieten und zu-
gleich Garantien fir eine nicht zu
liberschreitende Dauer der Bauzeit,
die Stromverfligharkeit, die Hoéhe
des Abbrandes und andere fir den
wirtschaftlichen Betrieb des Reak-
tors wichtige Daten zu geben.

Die Reaktoren erprobten Typs
stehen aber erst am Anfang der
Reaktorentwicklung. Sie nutzen die
Spaltenergie des Urans nur zu etwa
1%y aus. Das ist gemessen an dem,
was erreicht werden kann, nur
wenig. Aus diesem Grunde sind
alle industriellen Bemiihungen dar-
auf gerichtet, zu Reaktoren zu ge-
langen, die eine giinstigere Strom-
ausbeute und damit auch giinsti-
gere Kosten haben werden.

Folgende Bestrebungen sind un-
ter dieser Zielsetzung von Inter-
esse:

[ eine Verbesserung der Neutro-
nendkonomie mit dem Ziele einer
glnstigeren Ausnutzung der Spalt-
energie des Urans,

[0 eine Erhéhung der Temperatu-
ren zur Verbesserung des thermi-
schen Wirkungsgrades,

] die Méglichkeit, an Stelle oder
neben dem Uran auch Thorium als
Brennstoff zu verwenden.

WIRTSCHAFTSDIENST: Welcher
Typ unter den verschiedenen in
der Welt entwickelten sog. fortge-
schrittenen Konvertern ist derjeni-
ge, der den grofiten Erfolg ver-
spricht?

MICHAELIS: Wir haben im Rah-
men unseres sog. hinweisenden
Programms insgesamt sieben Ty-
pen von fortgeschrittenen Konver-
tern untersucht: Schwerwasser-mo-
derierte Reaktoren, fortgeschritte-
ne Gas-Reaktoren, Hochtempera-
tur-Reaktoren, Natrium-Graphit-
Reaktoren, Brutmantel-Reaktoren,
Reaktoren mit verdnderlicher Mo-
derierung und schlieBlich Leicht-
wasser-Reaktoren mit nuklearer
Uberhitzung, Die Zahl der mdgli-
cherweise geeigneten Reaktorkon-
zepte ist also recht groB. Wir miis-
sen bestrebt sein, die Entwicklun-
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gen auf wenige erfolgverspre-
chende Konzepte zu beschrianken,
denn jede Entwicklung kostet Geld,
das nur dann wieder eingebracht
werden kann, wenn schlieBlich
auch eine hinreichend groBe An-
zahl von Reaktoren dieses Typs
gebaut wird.

WIRTSCHAFTSDIENST: Die Tat-
sache, daB man aber trotzdem die
Entwicklung dieser Reaktoren vor-
antreibt, scheint darauf hinzudeu-
ten, daB man den ,todsicheren”,
d. h. also den Okonomischsten
Reaktor, noch nicht meint gefun-
den zu haben.

MICHAELIS: Das ist verstidndlich.
Die heute vorwiegend gebauten
Reaktoren erprobten Typs sind
zweifellos gegeniiber Kraftwerken
herkémmlicher Bauart schon wett-
bewerbsfdhig, aber man will einen
besseren Typ.

Nach unserer Auffassung, die
iibrigens von den verantwortlichen
Stellen der Bundesrepublik geteilt
wird, sind zur Zeit zwei Typen
fortgeschrittener Konverter von
besonderem Interesse: zunéchst die
Schwerwasser-moderierten Reakto-
ren. In Deutschland entwickelt die
Firma Siemens einen solchen Reak-

Reaktor in Niederaichbach an der
Isar. Auch der von der EURATOM-
Kommission in ihrer eigenen For-
schungsstelle, in Ispra, entwickelte
ORGEL-Reaktor ist ein Schwer-
wasser-moderierter Reaktor.

Die andere Reaktor-Entwicklung,
die wir auch als erfolgverspre-
chend ansehen, ist die des gasge-
kiihlten Hochtemperatur-Reaktors.
Ein Reaktor diesen Typs wird im
Auftrag der Arbeitsgemeinschaft
Versuchsreaktor GmbH von der
Gruppe BBC-Krupp unter Beteili-
gung von EURATOM in Jilich im
Rheinland gebaut. Die Europdische
Kernenergieagentur, die nicht nur
unsere sechs Linder, sondern auch
die iibrigen zur OECD gehorenden

Linder - insbesondere GrofBbri-
tannien -— zusammenschlieBt, ent-
wickelt und baut in Winfrith-

Heath in GrofBbritannien einen an-
deren Reaktor dieses Typs, den
DRAGON-Reaktor.

WIRTSCHAFTSDIENST: Was hat
es mit den sog. ,schnellen” Brut-
Reaktoren auf sich? Ist das eine
Weiterentwicklung der jetzt zur
industriellen Reife gekommenen
Reaktortypen?

MICHAELIS: In der Tat ist dies

Der wesentliche Teil der gewonne-
nen Energie stammt aus der Spal-
tung des eingesetzten Urans. Bei
diesem ProzeB entsteht aber ein
Spaltprodukt, das erst 1942 ent-
deckte, in der Natur nicht vorkom-
mende Plutonium. Das Konzept des
schnellen Brutreaktors zielt darauf
ab, in wesentlichem MaBe auch die
Spaltenergie des im Reaktor er-
zeugten Plutoniums zu nutzen. Die
Energieausbeute erhéht sich damit
um wenigstens eine Potenz, mdg-
licherweise sogar um das 50fache.

Fir den technischen und wirt-
schaftlichen Betrieb von schnellen
Brutreaktoren sind aber zwei Din-
ge erforderlich: Die Brutreaktoren
missen industriell reif sein. Der
Erreichung dieses Zieles dienen
die umfangreichen Anstrengun-
gen auf dem Gebiete der For-
schung und der industriellen Ent-
wicklung, die in den Vereinigten
Staaten und in GroS8britannien und
in unserer Gemeinschaft unternom-
men werden. Hier liegt die Ko-
ordinierung der Anstrengungen bei
der EURATOM-Kommission. Die
Forschung und Entwicklung selbst
wird in dem deutschen Forschungs-
zentrum in Karlsruhe und in dem
franzésischen  Forschungszentrum

tor: das Projekt der Atomkraft so. Die Ihmen bisher genannten in Cadarache betrieben. Sodann ist

Bayern GmbH fiir einen 100 MW  Reaktoren sind sog. Konverter. zu beachten, daf die Brutreaktoren
STROMERZEUGUNGSKOSTEN DER IN DER GEMEINSCHAFT IN BETRIEB ODER IM BAU BEFINDLICHEN
KRAFTWERKE ERPROBTER BAUART
Position SEP?) | SENN|SIMEA| KRB 1) | KWL 1) |SELNI|SENA |KWO1) EDF 3 |EDF 4
Leistung MWe 48 150 200 237 240 257 266 283  4805) 480%)
Zeitpunkt der vor
Indienststellung Jahr 1967 1963 1963 1966 1968 1964 1966 1968 1966 1970
Gesamtanlagekosten Mill. DM 864 268 4148 2864 2184 2864 3464 2712  464¢) 428,8%)

’ DM/kWe 1808 1784 2072 1208 912 1116 1304 968  968%)
Ausnutzungsfaktor /o 75 80 80 80 57 80 80 68 80 80
Annvitdit /o Jahr 923 1056 1056 13,2 10,24 10,56 10 114 8,1 81
Kapitalkosten Dpfg/kWh 256 270 313 228 174 168 19 169 111 1,03
Brennstoffkosten Dpfg/kWh 1,32 131 1,22 09 127 1,27 136 097 071 055
Betriebs- und
Unterhaltungskosten Dpfg./kWh 060 048 052 042 o052 050 043 050 028 0,28
Versicherung Dpfg./kWh 013 013 0,12 0,17 0,30 013 021 017 0,17
Stromerzeug.-Kosten 3) Dpfg./kWh 441 462 499 3834 3834 345 382 337 227 203

1) Gemeinsame Unternehmen. (Dieser Status ist auch fir das KXWO beantragt worden,) — 2) Die mit einer Beteiligung EURATOMS
erstellten Kernkraftwerke sind unterstrichen. Die Kraftwerke EDF1 und EDF 2 sind nicht aufgefGhrt. — 3) Wegen der unterschiedlichen

Berechnungsparameter wie Leistung, Ausnutzungsfaktor, Kapitalonnuitdt usw. sind diese Stromerzeugungskosten nicht miteinander ver-
i ﬁos i

leichbar.

— 4) Diese Kosten verstehen sich ohne Umsatzstever.

5) Zweites Core, —

6) Diese ten verstehen sich ohne die

ranzdsische Mehrwertstever. Diese Steuer wird grundsdtzlich vom Strom-Endverbraucher bezahlt und ist mithin tatsdchlich eine Stever
auf den abgegebenen Strom (Genf 64 — CONF/28/P/37).
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fiir ihren Anlauf Plutonium bend&ti-
gen, das seinerseits wieder nur
beim Betrieb von Reaktoren vom
Konvertertyp erzeugt und im
Wege der Wiederaufbereitung von
bestrahlten Brennstoffelementen
gewonnen werden kann. Die Brut-
reaktor-Generation mufl sich also
zur Versorgung auf ein System
von Konverter-Reaktoren stiitzen.

WIRTSCHAFTSDIENST: Wie fi-
nanziert man diese Vorhaben?

MICHAELIS: Der Entwicklung
von schnellen Brutreaktoren ist ein
wesentlicher Teil der Mittel unse-
res laufenden zweiten Fiinfjahres-
programms gewidmet, Da die For-
schungsprojekte in sog. Assozi-
ierungen betrieben werden, zu de-
nen wir im allgemeinen mur 40 %
beitragen — der Rest sind im we-
sentlichen Forschungsmittel der
Mitgliedstaaten —, liegen die ge-
samten Aufwendungen fiir die For-
schung und Entwicklung dieses
Reaktortyps wesentlich hoher als
der in unserem zweiten Fiinfjah-
resprogramm vorgesehene Betrag.
Wir schidtzen ihn auf ca. 800 Mil-
lionen DM pro Jahr.

WIRTSCHAFTSDIENST: In wel-
chem Jahr etwa werden die schnel-
len Brutreaktoren eingesetzt wer-
den koénnen?

MICHAELIS: Wir rechnen damit,
daB schnelle Brutreaktoren zwi-
schen 1980 und 1985 industriell reif
sein werden. Zur Zeit sind nur
Prototypen in Betrieb und im Bau.

WIRTSCHAFTSDIENST: Sie zeich-
nen, insgesamt gesehen, recht er-
freuliche Perspektiven. Gibt es
aber nicht auch bei der Kernener-
gienutzung eine Kehrseite der Me-
daille? Wir denken z.B. an die
Frage des Atommiills. Stimmt es,
dal — was man immer wieder
héren kann -— ein Kernreaktor
auch Gefahren in sich birgt? Be-
stehen beispielsweise schon ganz
genaue Vorstellungen dariiber, was
man mit dem Miill machen soli?

MICHAELIS: Der radioaktive Ab-
fall stellt zweifellos ein gewisses
Problem dar. Betrachten wir bei-
spielsweise das Kernkraftwerk
Gundremmingen, das mit einer Lei-
stung von 250 MW gréBer ist als
die groBte z.Z. betriebene Einheit
eines konventionellen Kraftwerkes
in Deutschland, so miissen wir da-
von ausgehen, daB das Core dieses
Reaktors, in dem die Spaltpro-
dukte, die ja den radioaktiven Ab-
fall darstellen, erzeugt werden,
50 t wiegt. Diese Core-Ladung von
50 t verbleibt etwa 3 Jahre im Re-
aktor. Was geschieht nach der Ent-
ladung des Reaktors mit dem Core?
Nun, es wird zu einer Wiederauf-
bereitungsanlage gebracht., Wir
miissen uns vergegenwdrtigen, daB
nur ein kleiner Prozentsatz des
Spaltstoffes beim Betrieb des Re-
aktors verbraucht und dabei in
Spaltprodukte umgewandelt wor-
den ist und der noch nutzbare
Spaltstoff wiedergewonnen werden
muB. In dieser Aufbereitungsan-
lage werden — meistens nach
einer Lagerung des Core fiir min-
destens einige Monate — die Spalt-

produkte vom wertvollen Spalt-
stoff abgetrennt. Bei diesem Ab-
trennprozeB f&llt dann erst der
eigentliche Mill an. Gewichts-
méBig — am Gewicht von 50 t der
Core-Ladung gemessen — ist diese
Miillmenge zwar gering, jedoch ist
das Volumen des Abfalls, der zu-
ndchst groBtenteils in Ldsungen
oder Schldmmen anfillt, recht be-
trachtlich.

Was ist mit diesen Abfallen zu
ihrer endgiiltigen Beseitigung zu
tun? Ganz genaue Vorstellungen
gibt es hieriiber zweifellos noch
nicht. Dies ist nicht weiter verwun-
derlich; gilt es doch auf einem Ge-
biet, wo die Menschheit bisher
noch keine Erfahrungen hat sam-
meln koénnen, ndmlich dem der
Handhabung und sicheren Lage-
rung von Aktivitdtsmengen der
GréBenordnung Million Curie, nach
Lésungswegen zu suchen, die tech-
nologisch, hinsichtlich des Strah-
lenschutzes und nicht zuletzt vom
wirtschaftlichen Standpunkt ge-
sehen, tragbar sind. Neu ist vor
allem fir die Techniker die Forde-
rung, daB die Einrichtungen zur
Lagerung dieser hochaktiven Ab-
fallstoffe {iber sdkulare Zeitrdume
dauerhaft sein miissen, bis namlich
die Radioaktivitdt der Abfdlle weit
genug abgeklungen ist.

Zur endgiiltigen Beseitigung des
Atommiills sind  verschiedene
Zubereitungsverfahren entwickelt
worden: z.B. EinschluB in Beton,
in Glas oder in Bitumen. Fiir die
langzeitliche Lagerung dieses so
oder anders praparierten Abfalles

Neue Kontakte - Neue Ideen - Neue Produkte

das sind die Voraussetzungen fiir lhren Ver-
kaufserfolg von heute und morgen. Der Markt
wandelt sich, und lhre Kunden werden an-
spruchsvoller. Vom richtigen Sortiment —

qualitativ, modisch und preislich — hadngen

letztlich Ihr Umsatz und Gewinn ab.

Hierbei hilft thnen die Internationale Frank-
furter Messe. 2500 leistungsstarke Aussteller
aus dem In- und Ausland informieren Sie
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tiber den modischen Trend, (iber Neuheiten,
Uber Qualitdten und Preise. Die starke Be-
teiligung von Entwicklungsléandern setzt der
Herbstmesse einen neuen Akzent.

Messe-Ausweise bei allen Industrie-und Han-
delskammern und Handwerkskammern sowie
bei GroB- und Einzelhandelsverbinden im
Vorverkauf billiger!

Internationale Frankfurter Herbst-Messe 29. August - 2. September 1965
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erwdgt man Sperrgebiete auf der
Erdoberfldche, Kavernen oder auf-
gegebene Bergwerksstollen, beson-
ders Salzstddke, ja sogar die Ver-
senkung in groBen Tiefen des
Meeres wird gepriift.

Welche Methode sich durchset-
zen wird, hdngt im wesentlichen
von zwei Faktoren ab: den Kosten
und den Sicherheitsaspekten. Nach
allgemeiner Auffassung der Sach-
verstindigen besteht aber begriin-
dete Hoffnung, daB sich diese Pro-
bleme in absehbarer Zeit losen
lassen, und zwar so, daB keinerlei
AnlaB zu der Befiirchtung besteht,
der radioaktive Abfall konnte die
Menschheit geféhrden.

WIRTSCHAFTSDIENST: Herr Dr.
Michaelis, konnten Sie — quasi
als Reslimee unserer Unterhaltung
-—— hinsichtlich der zukiinftigen
Nutzung der Kernenergie einige
SchluBfolgerungen fiir die Energie-
wirtschaftspolitik, zumindest der
Gemeinschaft, ziehen? Welches sind
fir Sie die wichtigsten Folgerun-
gen? Sie sagten vorhin zwar schon,
daB die Eingliederung der Kern-
energie in den Energiemarkt der
Gemeinschaft ohne groBe Schwie-

rigkeiten vor sich gehen wird, weil
man die anderen Energietrager zu-
sdtzlich immer brauchen wird —
sei es aus technischen Griinden,
oder einfach, weil das Angebot an
Kernenergie sobald noch nicht aus-
reichen wird, und ferner, weil die
Kernenergie nur fiir die Erzeugung
von Elektrizitdt wirtschaftlich rele-
vant sein wird. Aber trotzdem
glauben wir, da8 man zumindest
eine Kooperation anstreben miifite,
um zu verhindern, da — was in
einigen Landern heute noch ge-
schieht — unrentable Energiege-
winnungsformen aufrechterhalten
werden.

MICHAELIS: Ich darf auf das zu-
riickkommen, was ich zu Anfang
feststellte. Zwei Zielsetzungen fir
die Energiepolitik stehen im Vor-
dergrund: eine moglichst sichere
und eine mdoglichst billige Versor-
gung mit Energie. Nach unserer
Uberzeugung, die auch kaum noch
bestritten wird, wird die Kernener-
gie recht billig sein. Eine Entwick-
lung, die nur nach der Zielsetzung
moglichst billiger Versorgung aus-

gerichtet ist, wiirde in einer Ent--

wicklung der Kernenergie einen
breiteren Raum einnehmen, als wir
vorausgesagt haben.

Auch unter dem Gesichtspunkt
der Sicherheit der. Energieversor-
gung verdient die Kernenergie, ge-
fordert zu werden. Sie ist in weit
geringerem MaBe von Einfuhren
abhingig als — wie ich glaube ge-
zeigt zu haben — die Stromerzeu-
gung auf der Grundlage von Heizol.
Fir die Energiepolitik ergibt sich
daraus die Forderung, alles zu tun
und nichts zu unterlassen, um der
Kernenergie den Platz im Energie-
angebot einzurdumen, der ihr wirt-
schaftlich zukommt. Dabei soll die
heimische Energie, insbesondere
die Steinkohle, in dem Umfange
erhalten und weiter geférdert wer-
den, als dies wirtschaftlich und
sozial gerechtfertigt ist. Die Stein-
kohle soll daher weiterhin Beihil-
fen erhalten und einen gewissen
Schutz genieSen. Die EURATOM-
Kommission hat hiergegen keine
Bedenken. Dies hat sie kiirzlich
zum Ausdruck gebracht, denn auf
die Konsultation der Bundesregie-
rung zu den Plénen fiir die Gewdh-
rung von Abschreibungserleichte-
rungen beim Bau von Kohlekraft-
werken hat sie sich positiv ge-
duBert. Platz an der Sonne ist fir
alle, auch wenn die Kohle weiter-
hin geférdert wird.

Sozialisierung®auf privater Basis im Steinkohlen-

bergbau?

schen Stahlwerke und fritherer stellvertretender
Vorsitzender des Unternehmensverbandes Ruhrberg-
bau, erregte Anfang Juni mit seinem Vorschlag Auf-
sehen, eine Bergbau-Einheitsgesellschaft auf privat-
wirtschaftlicher Grundlage zu bilden, die zusammen
mit anderen MaBnahmen helfen sollte, die Krise des
Bergbaus zu iberwinden.

W’erner Sohngen, Vorstandsvorsitzer der Rheini-

In der Bergbau-Einheitsgesellschaft sollen alle beste-
henden Zechen zusammengefaft und die jeweiligen
Gesellschaften entsprechend den eingebrachten Un-
ternehmenswerten beteiligt werden. Um den Zusam-
menschluB aller Zechen zu erreichen, hédlt Séhngen
einen gesetzlichen Zwang fiir unerldBlich. Aber auch
die bei der Bewertung der einzubringenden Zechen
auftretenden Schwierigkeiten erfordern seiner Mei-
nung nach eine gesetzliche Regelung.
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Zwei Ziele sollen mit dieser Einheitsgesellschaft er-
reicht werden: Erstens eine zentrale Produktions-
und Investitionslenkung sowie zweitens die Prakti-
kabilitat der von Soéhngen geforderten Subventions-
politik.

Der AnlaB zu diesem Plan ist die Tatsache, daB die
Halden stetig weiterwachsen und am Jahresende
wahrscheinlich eine Hohe von 17 bis 18 Mill. t erreicht
haben werden.

PRODUKTIONS- UND INVESTITIONSLENKUNG

Zunédchst also soll die Bergbau-Einheitsgesellschaft
der Produktions- und Investitionslenkung dienen. Es
sollen nur die Zechen produzieren, die am kosten-
glinstigsten arbeiten. Diese selbstverstdndlich erschei-
nende Forderung ist gegenwdértig keineswegs erfiillt.
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Die Besitzverhéltnisse im Kohlenbergbau sind sehr
zersplittert. Eine Uberwindung dieser Zersplitterung
stellt eine Rationalisierung dar, die die Kosten gewif
betrdchtlich senken wiirde. Aber auch abgesehen von
diesen unrationellen Besitzverhdltnissen, umfassen
die verschiedenen Gesellschaften ganz verschieden
gut (oder schlecht) arbeitende Zechen. Zwar wird
innerhalb jedes Unternehmens die Produktion auf die
kostenglinstigsten Zechen konzentriert sein. Das heiBit
indessen nicht, daB die besten Zechen des gesam-
ten Bergbaus die Kohle foérdern. Vielmehr kénnen
alle Zechen einer Gesellschaft allen eines anderen
Unternehmens kostenm&Big unterlegen sein, ohne
ausscheiden zu miissen, da jeder Gesellschaft eine be-
stimmte Quote zusteht und das unterlegene Bergbau-
unternehmen lange Zeit ohne volle Kostendeckung
arbeiten, daB heit von seinem Kapital zehren kann.
Die Konzentration der Forderung auf die kosten-
glnstig arbeitenden Zechen wird auBlerdem verhin-
dert, wenn die guten Betriebe einer Gesellschaft die
dieser zustehende Quote nicht ausfiillen kénnen und
der fir die Kohle gezahlte Preis iiber den variablen
Kosten liegt. Da in diesem Falle noch ein Teil der
fixen Kosten gedeckt wird, wdhrend bei einer Still-
legung der ihnen entsprechende Betrag in voller H6he
den Gewinn schmaélern oder den Verlust vergréfern
wiirde, ist es fiir das Unternehmen sinnvoll, auch mit
der relativ sehr unglinstig férdernden Zeche weiter-
zuarbeiten.

Das Ergebnis dieser MiBistdnde auf der Angebotsseite
ist, daB der Bergbau zu iiberhéhten Kosten pro-
duziert, also Produktionsfaktoren verschwendet.
Da das Ziel wirtschaftlicher Tatigkeit im bestmog-
lichen Einsatz der produktiven Krafte besteht, ist
eine Konzentration der Férderung unbedingt notwen-
dig. Die Widhtigkeit dieser Konzentration wird ge-
genwdrtig besonders an den Auswirkungen einer
Stillegung deutlich, die sich aus den bestehenden Ver-
zerrungen ergeben: Es koénnen Zechen eines Unter-
nehmens stillgelegt werden, die zwar fiir das fragliche
Unternehmen Grenzzeche, die jedoch nicht marginal
fiir den gesamten Bergbau sind.

Die Forderung nach rationeller Konzentration der
Kohleférderung ist aber nicht nur ein Gebot wirt-
schaftlicher Vernunft, sondern auch deshalb von auBler-
ordentlicher Dringlichkeit, weil die Kohle mit Sub-
stituten konkurrieren muB, deren Kosten niedriger
sind als die der deutschen Kohle. Wenn diese in der
Zukunft {berhaupt noch einen bedeutenden Teil des
Primérenergiebedarfs decken soll, muf jede nur denk-
bare Moglichkeit der Kostensenkung ausgenutzt wer-
den. Eine solche Rationalisierung ist auch die Voraus-
setzung dafiir, daB Investitionen dort vorgenommen
werden, wo sie den grofiten Ertrag erbringen.

Die Gewdhr dafiir, daB die Produktions- und Investi-
tionsentscheidungen vom wirtschaftlichen Standpunkt
aus nicht verfédlscht werden, diirfte dann am groéBten
sein, wenn alle Zechen zusammengefaBt werden.
Denn in einer Einheitsgesellschaft, ob in privatwirt-
schaftlicher oder 6ffentlicher Form, spielen Besitzver-
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hélinisse, Quotenzuteilungen und Kapitalstarke keine
Rolle. Es diirfte freilich nicht leicht sein, die Wider-
stinde gegen eine solche Losung zu iiberwinden. So
sind die Eigentiimer rentabler Zechen gewil nicht an
einer Einheitsgesellschaft interessiert, die das Kapital
nivelliert verzinst.

Im Falle einer gesetzlichen Regelung, die S6hn-
gen fir notwendig hélt, wiirden sich die Widersténde
auf die parlamentarische oder vorparlamentarische
Ebene verlagern und sich dort als Widerstand gegen
diese Regelung &uBern.

Wenn eine private Einheitsgesellschaft mit so vielen
Einschrdnkungen und Vorbehalten zustande kame,
daB an der augenblicklichen Lage nichts oder nur
wenig gedndert wiirde, wére eine Sozialisierung vor-
zuziehen. Diese jedoch scheint politisch kaum durch-
setzbar zu sein. Und wenn sie politisch zu verwirk-
lichen wiére, konnte auch eine private Einheitsgesell-
schaft in sachlich erforderlicher Form realisiert werden.
Ganz gleich aber, wie es um die politische Durchsetz-
barkeit der wirtschaftlich notwendigen Konzentration
in der Kohleférderung steht: Gelingt sie nicht, ver-
sdumt der Bergbau eine wichtige Rationalisierungs-
maBnahme und gefédhrdet die Existenz solcher Zechen,
die andernfalls konkurrenzfahig wiirden oder bleiben
wirden.

BASIS FUR SELEKTIVE SUBVEN fIONIERUNG

Das zweite besondere Ziel, das S6hngen mit seiner
Einheitsgesellschaft verfolgt, besteht darin, die Vor-
aussetzung fiir die Zahlung von Subventionen zu
schaffen.

Erstens ist die Ertragslage der einzelnen Zechen und
Gesellschaften sehr differenziert. Auf der einen Seite
stehen solche, die eine echt verdiente Dividende von
20 %o ausschiitten, und auf der anderen jene, die hohe
Verluste aufweisen. Die individuelle Bemessung der
Subventionen wédre wahrscheinlich ein komplizierterer
und langwierigerer Vorgang, als er notwendig ist,
wenn eine einheitliche Gesellschaft die Ertragslage
darzulegen hat und danach die Subventionen be-
stimmt werden konnen.

Zweitens aber, und dies ist entscheidender, sind Sub-
ventionen, wenn sie gezahlt werden sollen — die
Entscheidung dariiber ist ein politischer Akt —, so zu
gewdhren, daB das gewiinschte Ziel mit einem mog-
lichst geringen Betrag erreicht wird. Das wiederum
kann nur geschehen, wenn die Differenz zwischen
{niedrigeren) Gesamtertrdgen und (hoheren) Gesamt-
kosten moglichst gering ausféllt, die Produktion also
bei gegebenem Preis mdglichst kostengiinstig erfolgt.
Am kostenglinstigsten nun wird, wie vorher darge-
legt wurde, die Kohle in der bestehenden Situation bei
zentraler Produktionslenkung gefdrdert. Ob dies auf
privatwirtschaftlicher oder sozialisierter Basis ge-
schieht, ist gleichgiiltig.

Gegen den Séhngen-Plan ist nun eingewandt worden,
daB ein den gesamten Bergbau umfassendes Mammut-
unternehmen die Gefahr biirokratischer Schwerfallig-
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keit in sich berge. Dagegen mufl gesagt werden, daB
es Mammutgesellschaften in einer solchen GroBen-
ordnung durchaus in funktionsfédhiger Form gibt. Zum
anderen aber ist eine zentrale Koordination unbe-
dingt notwendig. Wenn dadurch ein gréferer Ver-
waltungsaufwand verursacht wird, so ist dieser als
unumgéngliches Korrelat zur zentralen Produktions-
lenkung vollauf gerechtfertigt.

Als vorldufiges Ergebnis kann festgehalten werden,
daB die der privaten Einheitsgesellschaft zugedachten
Funktionen aus wirtschaftlichen Griinden ausgetibt
werden miissen und daB es kein Instrument gibt, das
diese Aufgaben besser zu lésen vermochte.

PRIVATE EINHEITSGESELLSCHAFT ODER SOZIALISIERUNG?

Dennoch muB gefragt werden, ob die Form der pri-
vaten Bergbau-Einheitsgesellschaft die beste ist.
A priori gibt es keinen Grund, die private Gesell-
schaft zu beflirworten oder abzulehnen bzw. statt des-
sen ein Offentliches Unternehmen, d.h. die Soziali-
sierung, zu fordern. Das in der Presse immer wieder
vorgebrachte Argument, der S6hngen-Plan sei schon
deshalb verwerflich, weil er der Sozialisierung bhe-
drohlich nahekomme und ihr vielleicht gar vorarbeite,
zeugt nur von ideologischer Blindheit und beinhaltet
keine sachliche Aussage. Gepriift werden muf viel-
mehr, was volkswirtschaftlich zweckmaBig ist.

An der privaten Bergbau-Einheitsgesellschaft sind die
Einbringer gemdf den Werten der eingebrachten Be-
triebe beteiligt. Eine Kapitalhingabe ist nur interes-
sant, wenn das Kapital verzinst wird. S6hngen fordert
deshalb, daB eine Verzinsung zu erfolgen habe. Da die
Einheitsgesellschaft seiner Meinung nach nur einen
negativen Erfolg erzielen kann, ist die Zinszahlung
durch Subventionen zu erméglichen. Damit trdgt der
Steuerzahler den Zins, den der private Kapitaleigner
erhalt.

Im Normalfall zahlt ein Privatunternehmen nur dann
einen Zins auf das Kapital, wenn es einen Gewinn
erwirtschaftet hat. Weshalb die Bergbau-Einheitsge-
sellschaft einen Zins zahlen soll, ist grundsétzlich
nicht erkldrbar. Das Postulat Sthngens, jeder habe
Anspruch auf Zins, laBt sich 6konomisch nicht recht-
fertigen. Da ein Privatunternehmen seine Gewinne
nicht an den Steuerzahler ausschiittet, 148t sich auch
nicht ohne weiteres begriinden, weshalb — wenn es
mit Verlust arbeitet — dieser auf den Steuerzahler
abgewdlzt werden sollte.

Wer wiirde demgegeniiber belastet werden, wenn der
Bergbau sozialisiert wiirde? Bei der Sozialisierung
iibernimmt der Staat von den privaten Kapitaleignern
die Vermoégenswerte und zahlt letzteren eine Ent-
schadigung. Wenn diese Entschddigung dem ,richti-
gen“ Unternehmenswert entsprechend vorgenommen
wird — auf die Schwierigkeiten der Bewertung kann
hier nicht eingegangen werden —, wiirde sie in dem
Mafle niedriger ausfallen, in dem das Unternehmen mit
Verlust arbeitet. Der kapitalisierte Verlust vermin-
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dert ja den Substanzwert der Unternehmung. Es folgt
daraus, daB in diesem Falle die Unternehmer den
Verlust zu tragen hitten, nicht aber der Steuerzahler.
Da sich im Verlust das unternehmerische Risiko mani-
festiert, wire die Belastung der Unternehmer durch-
aus angemessen.

Zweifelhaft ist allerdings, ob die Bewertung wirklich
»Tichtig” erfolgen wiirde, da die Sozialisierung gesetz-
lich geregelt werden miiite und die beteiligten Unter-
nehmer oder sympathisierenden Gruppen eine solche
Bewertung durchzusetzen suchen wiirden, die die Ent-
schddigung moglichst hoch ausfallen lieBe. Je erfolg-
reicher die pressure groups wéren, desto groSer
wiirde die Belastung des Staatshaushaltes, letztlich
also des Steuerzahlers, sein. Bei voller Uberwdlzung
ergibe sich zwischen Subventionierung und Soziali-
sierung nur noch insofern ein Unterschied, als die
zeitliche Belastung des Haushalts differieren wiirde.
Da der Steuerzahler bei der Sozialisierung keinesfalls
stirker belastet wird als bei der Subventionierung
einer privaten Einheitsgesellschaft und bei einer So-
zialisierung in all den Féllen besser gestellt sein
wiirde, in denen sich die Verlustsituation des Berg-
baus auf die Entschddigung auswirkt, ware aus ver-
teilungspolitischen Griinden eine Sozialisierung vor-
zuziehen.

Dieses Urteil gilt jedoch nur, wenn kein gesamtwirt-
schaftliches Interesse an der Aufrechterhaltung des
Bergbaus besteht. Ist es volkswirtschaftlich — z.B.
wegen der UngewiBheit iiber die’ kiinftige Energie-
nachfrage, d. h. also aus Griinden einer gewissen
Sicherheit — wiinschenswert, da der Bergbau bis zu
einem bestimmten Grade erhalten bleibt, und kann
er in diesem Umfang nur erhalten werden, wenn er
wirtschaftspolitisch gestiitzt wird, dann ist die private
Einheitsgesellschaft mit Subventionierung der Sozia-
lisierung vorzuziehen, sofern die Entschddigung der
Kapitaleigner nach dem ,richtigen” Unternehmens-
wert erfolgt. Denn die Kosten, die den Preis iiber-
steigen, der den Wettbewerb der Kohle mit ihren
Substituten bzw. mit importierter Kohle erlaubt, stel-
len die Kosten der Sicherheit dar und sind von der
Allgemeinheit zu tragen, nicht aber vom Unterneh-
mer. Wird die Entschddigung hingegen auf Grund
einer Bewertung vorgenommen, die eine Verzinsung
des Kapitals beriicksichtigt, sind beide Alternativen
gleichwertig, Leichter zu verwirklichen diirfte in die-
sem Falle aber die Subventionierung sein.

EINHEITSGESELLSCHAFT
KEINE LOSUNG DES ENERGIEPROBLEMS

Die von Séhngen vorgeschlagene privatwirtschaftliche
Einheitsgesellschaft erméglicht also eine rationelle
Konzentration der Produktion und eine sinnvolle Len-
kung der Investitionen. AuBerdem schafft sie die Vor-
aussetzung fiir eine Subventionierung des Bergbaus.
Wieviel jedoch produziert und zu welchen Preisen es
abgesetzt werden soll, bleibt véllig offen. Hier aber
liegt das grofite Problem: Die Nachfrage nimmt das
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produzierte deutsche Kohleangebot zu kostendecken-
den Preisen nicht auf. Das billigere Heizél erobert
als Substitut der Kohle einen immer gréBer werden-
den Teil des Energiemarktes, obwohl es mit Heizél-
steuer belastet ist, zur ,Selbstbeschrankung” bei der
Expansion gezwungen wurde und die Importe lizen-
ziert worden sind. Die amerikanische Kohle ist we-
sentlich billiger als die deutsche und wird nur durch
einen Schutzzoll vom deutschen Markt ferngehalten.
Auch die tibrigen wirtschaftspolitischen Interventio-
nen zugunsten der Steinkohle haben an der Tatsache,
daB sie in dem geférderten Umfang nicht abgesetzt
werden kann, nichts gedndert. Eine forcierte Ratio-
nalisierung kann den Bergbau entlasten. Sie reicht
aber nicht aus, das Problem zu l8sen. Séhngen schlagt
deshalb weiter vor, die Férderung zu reduzieren, die
Preise zu senken und zusédtzliche Subventionen zu
zahlen.

Die Kohlefoérderung muB in der Tat erheblich einge-
schrdnkt, d. h, die submarginalen Zechen miissen still-
gelegt werden. Séhngens Behauptung, daB der ge-
samte Bergban submarginal sei, entspricht nicht den
Tatsachen. Einmal sind rentable Zechen bekannt und
zum anderen weiBl man, da8 es fiir die deutsche Kohle
bestimmte Verwendungsbereiche und/oder Regionen
gibt, in denen sie allen Konkurrenzerzeugnissen iiber-
legen ist. Das wird auch aus dem auf BeschluB des
Bundestages erarbeiteten Energiegutachten von Ende
1961 deutlich. Selbst wenn die Zahlen dieses Gut-
achtens nach den zwischenzeitlich gewonnenen Erfah-
rungen korrigiert werden miissen, bleiben sie doch
als Tendenzwerte aufschluBireich: Im fiir den deut-
schen Bergbau ungiinstigsten Fall, d.h. bei vélliger
Liberalisierung der Energiepolitik, haben die Gut-
achter fiir 1975 einen Mindestabsatz an heimischer
Steinkohle von 85 Mill. t errechnet, Das aber heifit
doch wohl, daB diese Kohle konkurrenzfahig ist
und die Preise die Kosten decken. Die Behauptung,
der Steinkohlenbergbau werde bei einer liberalen
Politik zugrunde gehen, ist ganz einfach falsch.

Von seiten der Unternehmer wird gegen die Still-
legungsaktionen, gegen das ,Gesundschrumpfen” des
Bergbaus, einmal eingewendet, daB die deutschen
Zechen die leistungsfdhigsten in Europa seien, wobei
die Leistungsfdhigkeit an der Schichtleistung gemes-
sen wird. Dazu ist nur zu sagen, daB die leistungs-
fahigste Produktion nichts niitzt, wenn die Nachfrage
sie nicht aufnimmt. Auf der gleichen Ebene wie das
Argument der Unternehmer liegt die von der Ge-
werkschaft verfochtene These, daB man ,mit seinen
Pfunden wuchern* miisse.!) Kohlevorrdte haben nur
dann einen wirtschaftlichen Wert, wenn eine Nach-
frage fiir sie besteht. Zum anderen wird behauptet,
daB eine Stillegung mit steigenden Kosten verbun-
den sei. Dabei weist man auf die hohen fixen Kosten
hin. Diese Rechnung der Unternehmer diirfte kaum
stimmen. Wenn ein Unternehmen eine Zeche stillegt,
darf es die Kapitalverluste und Bergschddenrisiken
dieser Zeche nicht als fixe Kosten der Férderung einer

1} Vgl. das Interview mit dem Vorsitzenden der Industriegewerk-
schaft Bergbau und Energie, Walter Arendt, in: WIRT-
SCHAFTSDIENST, 45.Jg. (1965), H. 1, S, 7 ff.
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anderen Zeche anlasten. Diese Betrdge stellen Ver-
luste der Unternehmen dar und sind als solche in der
Gewinn- und Verlustrechnung zu buchen, kénnen
aber nicht in die Preiskalkulation eingehen.

Genauere Angaben iiber die Kohlenmenge, die S6hn-
gen aus der heimischen Produktion fiir absetzbar
hélt, macht er nicht. Er sagt richtig, daB die unge-
fdhre Menge erst genannt werden kénne, wenn das
Konzept der kiinftigen Energiepolitik bekannt sei.
Tatsdchlich setzt die Wirtschaftspolitik mit Protektion
und Subvention den Rahmen, innerhalb dessen sich
Preis und Menge aller Energietrdger einspielen. Je
umfangreicher die protektionistischen MaBnahmen
sind, desto hoher kann der Kohlepreis liegen, desto
groBer ist trotz des hohen Preises der Absatz der
Kohle. Wird dagegen groBeres Gewicht auf die Sub-
ventionierung gelegt, so kann der Kohlepreis relativ
niedrig festgesetzt werden. Der Absatz der Kohle ist
in diesem Falle wiederum relativ groB, da die Kohle
ebenso wie bei der Protektion gegeniiber den Kon-
kurrenzprodukten begiinstigt wird.

Den AuBerungen Séhngens 1dB8t sich aber entnehmen,
daB er den Bergbau sehr weitgehend erhalten mdochte.
Er vertritt die Meinung, daB auch die Bergbau-Ein-
heitsgesellschaft mit Verlust arbeiten werde, und for-
dert — bei gleichzeitiger Preissenkung, die den Ab-
satzbereich erweitern soll — hohe Subventionen. Da
bei gegebenem Preis die Subventionen mit zunehmen-
der Férdermenge steigen, deutet dies bereits auf den
Wunsch nach weitgehender Erhaltung hin. AuBlerdem
sagt er, daB im Jahre 1975 u. U. eine Jahresférderung
erforderlich sei, die ttber 140 Mill. t hinausgehe.

Im Energiegutachten wird fir 1975 ein Steinkohlen-
verbrauch von 156 Mill. t geschétzt, der aber bei
einem groBeren Heizdlaufkommen als den der Koh-
leverbrauchsschdtzung zugrunde liegenden 71 Mill. t
SKE absinken kann. {Inzwischen hat sich herausge-
stellt, daB das Heiz6laufkommen groBer sein wird;
allerdings ist auch der Gesamtenergieverbrauch ge-
stiegen.) S6hngen fordert damit praktisch, daB zumin-
dest der gesamte — wirtschaftspolitisch gesteigerte —
Kohlenbedarf durch die heimische Kohlenférderung zu
decken ist.

Da der kiinftige Energiebedarf nicht genau voraus-
gesagt werden kann und damit ebenfalls nicht, wie-
viel Steinkohle in Zukunft bené6tigt wird, ist es zweck-
méBig, die Kohleférderung in gréferem MaBe auf-
rechtzuerhalten als unter Wettbewerbsbedingungen
moglich, Die damit verbundenen erhohten Kosten sind
als Preis fiir die Sicherheit hinzunehmen. Der Preis
kann in Form von Subventionen entrichtet werden.
Es scheint aber, da8 die Interessengruppen mehr ver-
langen als dieses Minimum. Das wirtschaftspolitische
Ziel des wirtschaftlichen Wachstums und sozialen
Fortschritts, das an der Entwicklung des Sozialpro-
dukts gemessen wird, wird damit auBer acht gelassen,
da die Produktionsfaktoren nicht in den produktiv-
sten Verwendungsarten eingesetzt werden und somit
das Sozialprodukt nicht im méglichen AusmaB steigt.

Ernst Niemeyer, Hamburg
1965/VII



Krise der Entwicklungshilfe?

Konsolidierung der Entwicklungspolitik ist notwendig

ie Frage des ,Ob" der Entwicklungspolitik ist

heute weitgehend unumstritten, denn die Notwen-
digkeit einer Entwicklungshilfe ist heute allgemein
anerkannt. Die Entwicklungslander kénnen sich aus
eigener Kraft nur unzureichend selbst helfen, denn
das Bild von Miinchhausen, der sich am eigenen Zopf
selbst aus dem Sumpf zieht, existiert nur als Geschichte.
Es ist zwar richtig, daB sowohl die ,armen” als auch
die ,reichen” Lander jdhrlich im Durchschnitt ihr
Volkseinkommen um iiber 4% erhéhen. Da aber das
Bevdlkerungswachstum in den Entwicklungslindern
sehr viel starker ist als in den Industrieldndern, sinkt
das verfiigbare Pro-Kopf-Einkommen in den Entwick-
lungsldndern stédndig weiter ab. Das Einkommensge-
félle zwischen ,arm” und ,reich” in der Weltwirt-
schaft nimmt somit zu. Diese Einkommensdisparitat
ist ein sozialer und politischer Unruhefaktor fiir den
Weltirieden. Verschdrft wird die Labilitdt vor allem
durch die Quantitdt dieses Phdnomens, denn zwei
Drittel der Menschheit leben in Entwidcklungsldndern,
und ijhnen stehen nur 14 %e des Welteinkommens zur
Verfligung.

Da, wie gesagt, die Uberzeugung der Entwidtlungs-
notwendigkeit allgemein vorhanden ist und alle Indu-
strieldnder einen mehr oder weniger umfangreichen
Entwicklungsbeitrag leisten, besteht die grofSie Gefahr,
daB die Selbstzufriedenheit mit der geleisteten Ent-
widklungshilfe weiter zunimmt. Die vielen Festreden
zu diesem Thema und {liber dieses Thema sind nur
ein Ausdruck dieser Haltung. Eine Steigerung der
Entwidklungshilfe sowohl nach Umfang als auch nach
Wirksamkeit wird vielfach heute nur noch am Rande
diskutiert. Moglicherweise wird daher die Entwick-
lungshilfe zu einer blofen Institution und damit zu
einer reinen Routineangelegenheit, ohne daB eine
notwendige Phantasie ihr neue Impulse verleiht. So
gesehen steht die Entwicklungspolitik an einem Kreuz-
weg. Sie muB quantitativ und qualitativ verbessert
werden, weil trotz geleisteter Entwidclungshilfe die
Einkommensdisparitdt weiter zugenommen hat. Wenn-
gleich auch beriicksichtigt werden mu8, dafl ein Teil
der Leistungen fiir die Infrastruktur und fir das
Bildungswesen verwandt worden und daher ein-
kommensmaBige Effekte aus diesen Bereichen noch
nicht in vollem Umfange mefbar sind. Die Entwick-
lungspolitik muB nunmehr konsolidiert werden. Vor
allem miissen allgemeingiiltige Leitsdtze und prézis
festgelegte Foérderungsbetrdge festgesetzt werden,
Diese Konsolidierung darf aber nicht im statischen,
sondern nur im dynamischen Sinne verstanden wer-
den, denn was heute richtig ist, kann morgen schon
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falsch sein. Der weitverbreitete Pragmatismus der
Entwidklungshilfe muB ersetzt werden durch eine vor-
ausdenkende Forderungsmethodik.

ENTWICKLUNGSPOLITIK IST KEINE ISOLIERTE POLITIK

Entwicklungshilfe ist Weltwirtschaftspolitik und Welt-
friedenspolitik. Sie ist zugleich aber auch nationale
Aufienpolitik, nationale Wirtschaftspolitik und sogar
ausgesprochene Innenpolitik, ndmlich immer dann,
wenn sie sich in Konkurrenz zu anderen staatlichen
MaBnahmen befindet. Diese Komplexitdt der Entwick-
lungspolitik gebietet es, die Entwicklungspolitik in
einem gesonderten Ressort zusammenzufassen, weil
nur dadurch der Kompetenzkonflikt der Entwidklungs-
politik mit anderen MaBnahmen ausdiskutiert werden
kann, Aufierdem werden nur dadurch die Entschei-
dungswege kiirzer und die Wirksamkeit der Entwick-
lungshilfe gesteigert. In der Bundesrepublik ist aus
dieser Tatsache nur sehr spdt die Konsequenz gezo-
gen worden, denn ressortméBig selbstdndig wird die
Entwicklungspolitik erst seit 1961 betrieben. In die-
sem Zusammenhang darf auf die Denkschrift des
Rechnungshofes verwiesen werden, nach der 252 In-
stitutionen mit der Entwicklungshilfe in der Bundes-
republik befaBt sind. Die Folge dieser Kompetenz-
zersplitterung ist ein hoher Leerlauf, so daB eine
verwaltungsméBige Rationalisierung mehr als iiber-
fallig erscheint. Daher ist es dringend notwendig, die
Zustdndigkeit des Entwicklungsministeriums zu stdr-
ken und zugleich die Zusammenarbeit mit den ande-
ren Ressorts zu verbessern. Mehr als weltfremd mutet
es an, wenn nunmehr im Auswértigen Amt Plane dis-
kutiert werden, die Entwicklungshilfe der AuBen-
politik unterzuordnen, denn aus dieser Erorterung
wird deutlich, wie wenig die Komplexitdt der Ent-
widklungspolitik verstanden wird. Im {ibrigen hétte
gerade das Auswirtige Amt einen einleuchtenden
Grund, zu iberlegen, wie sein Beitrag zur Entwick-
lungspolitik verbessert werden kann. AuBenstellen
der deutschen Entwicklungspolitik sind die diplomati-
schen Vertretungen in den Entwicklungsléndern. Von
ihnen sind Vorschldge iiber Art, Umfang und Ande-
rung der geleisteten Entwicklungshilfe zu erwarten.
Wie wenig diese Aufgabe verstanden wird, wird
allein daraus deutlich, daf immer wieder Angehoérige
des auswartigen Dienstes routinemiBig versetzt wer-
den, oftmals schon nach 3 Jahren. Es ist ernsthaft die
Frage zu stellen, wie das Personal der diplomatischen
Vertretungen Land und Leute kennenlernen soll,
wenn immer wieder eine kurzfristige Versetzung
droht. Kann fiir diese kurzfristige Versetzung an sich
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noch einiges Verstindnis aufgebracht werden, so muB
dieses Verstdndnis fehlen, wenn Versetzungen aus
Industrieldndern und Entwicklungslindern vorgenom-
men werden, so zum Beispiel von Nordamerika zum
Nahen Osten oder von Nordeuropa in den Fernen
Osten oder umgekehrt, Dieses Prinzip sollte auch
einmal unter dem Gesichtspunkt einer gréBeren Wirk-
samkeit der Entwicklungspolitik diskutiert werden,
denn die bisherige Praxis macht deutlich, daB die
Entwicklungspolitik noch nicht in das BewuBtsein der
AuBenpolitik gedrungen ist.

Auch eine bessere Koordinierung der deutschen Ent-
wicklungshilfe mit den Entwicklungsleistungen der
EWG ist dringend erforderlich. Zwar ist die EWG-
Kommission ebenfalls Mitglied der OECD, jedoch

reicht diese Koordination nicht aus, weil hier gleich-

sam Entscheidungen koordiniert werden. ZweckmdBig
ist es, schon die Planungen abzustimmen, und hierfiir
ist eine bessere bilaterale Koordination zwischen
deutscher Entwicklungshilfe und Entwidklungshilfe der
EWG unerldBlich. Das, was mit dem franzosischen
Schlagwort unter ,Europdisierung” der franzdsischen
Kolonialpolitik verstanden wird, sollte Anla8 sein, zu
durchdenken, wie — wenn auch nicht institutionell,
so doch verfahrensméfiig — eine bessere deutsche
Interesseneinordnung erreicht werden kénnte,

ENTWICKLUNGSHILFE MUSS GLAUBWURDIG SEIN

Obgleich die Entwicklungshilfe sehr nachhaltig zur
wirtschaftlichen Entwicklung in den Entwicklungsldn-
derr beigetragen hat, ist der Lebensstandard dort
weniger als in den Industrielindern gestiegen. Allein
diese Tatsache sollte die Entwicklungshilfe so stark
bestimmen, daB sie zumindest in ihrer Leistung kon-
stant gehalten werden miiBte. Dies wire die Mindest-
anforderung, denn auch eine konstante Leistung wird
nicht ausreichen, die Einkommensdisparitdt zu min-
dern, so daB von der Natur der Sache her eine nach-
haltige Steigerung notwendig ist. Tatsdchlich ist die
geleistete Entwicklungshilfe, seit sie 1961 ihren
Hochststand erreicht hatte, 1962 zurlickgegangen und
seither etwa gleich geblieben. Das gleiche Volumen
wurde aber nur erreicht, weil 1963 die USA und 1964
die Bundesrepublik ihren Beitrag erhéhten, Der Bei-
trag der Bundesrepublik ist aber schon 1965 wiederum
um 100 Mill. gekiirzt und gleichfalls sind auch die
Bindungsermé&chtigungen um 150 Mill. reduziert wor-
den. Eine solche Haltung ist natiirlich wenig iiberzeu-
gend, weil erst im Jahre 1964 auf der Welthandels-
konferenz die Industrielinder zugesagt haben, jdhr-
lich 1% des Bruttosozialproduktes an Entwicklungs-
hilfe bereitzustellen. Fiir die Entwicklungsldnder ist
die Reduzierung der Entwicklungsleistung nicht nur
enttduschend, sondern deprimierend. Den Entwick-
lungsléndern ist die Wirtschaftssituation in ihren
eigenen Lindern natiirlich mindest ebensogut be-
kannt wie uns, und sie miissen aus der Reduzierung
der Entwicklungsleistung der Industrielander nur den
SchluB ziehen, daB es mit der Entwicklungshilfe nicht
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mehr so ernst gemeint sei. Die Glaubwiirdigkeit der
Entwicklungshilfe leidet zweifellos darunter, wenn
die Betrdge absolut gekiirzt werden.

Im ibrigen bedeutet die Kiirzung der Entwicklungs-
hilfe nicht nur eine einfache Prioritdtsverschiebung,
sondern eine potenzierte — weil namlich das Haus-
haltsvolumen aller Industrieldnder weiter gewachsen
ist und somit die Entwicklungshilfe nicht nur nicht den
gleichen Betrag wie in den Vorjahren umfassen
miite, sondern um die allgemeine Zuwachsrate hétte
aufgestockt werden miissen. Diese Praxis macht sehr
deutlich, wie wenig die Bedeutung der Entwicklungs-
politik in der allgemeinen Prioritdtsskala gewertet
wird. Fiir die Entwicklungslander ergibt sich auf je-
den Fall das Gefiihl, daB die Geberlinder die Ent-
wicklungshilfe nicht so wichtig nehmen. Ein Zweifel
an der Glaubwiirdigkeit der Entwicklungspolitik ist
aber das Argste, was eintreten kénnte, Denn hier-
durch wird vor allem der Entwicklungselan in den
armen Landern beeintréchtigt und damit eine wesent-
liche Voraussetzung fiir die Entwicklungsdynamik
genommen.

ENTWICKLUNGSHILFE IST NICHT NUR EINE
FINANZIELLE ANGELEGENHEIT

Entwicklungshilfe ist nicht nur Geldhergabe, sondern
auch Wissensvermittlung und vor allem Handelsfor-
derung. Die finanzielle Entwidklungsférderung und
auch die Wissensvermittlung sind heute in das Allge-
meinbewuBtsein einer Entwicklungspolitik gedrungen.
Sie sind auch mit Einschrénkungen verhéaltnisméaBig
gut entwickelt. Allerdings ist auch bei der Vermitt-
lung des ,know how” der Stein des Weisen noch
nicht gefunden, insofern ndmlich, als ein eindeutiges
Konzept, wie das Wissen vermittelt werden soll, noch
nicht gefunden worden ist. Es wird heute sowohl im
Industrieland als auch im Entwicklungsland ausgebil-
det. Dafiir gibt es ein grobes Kriterium, das etwa wie
folgt unterscheidet: Spitzenkrdfte sind im Geberland
auszubilden, ausfiihrende und handwerkliche Fertig-
keiten sind im Nehmerland zu vermitteln. Leider er-
weist sich diese Richtschnur immer wieder als fehler-
haft. Gerade bei der Ausbildung im entwickelten
Land ergeben sich vielfach Schwierigkeiten bei der
beruflichen Integration, weil nicht selten aus den In-
dustrieldndern falsche Leitbilder mit iiberbracht wer-
den. DaB, um nur ein Beispiel zu nennen, in den In-
dustrieldandern ausgebildete Arzte nicht als Arzt tdtig
sein wollen, sondern als Gesundheitsminister, ist lei-
der keine Fabel. Eine falsche, nicht zweckbezogene
berufliche Integration ist die Folge. Die Wirksamkeit
der Entwicklungshilfe wird in diesen Fillen zweifels-
frei in Frage gestellt. Dies scheint eine der groBen
Fehlentwicklungen in der Wissensvermittlung zu sein,
und es ist mehr als Uberféllig, daB fiir die Wissens-
vermittlung situationsbezogene und wirksamere
Grundsétze aufgestellt werden.

Die sogenannte Handelsférderung als ein Instrument
der Entwicklungspolitik wird bis heute nur in ganz
geringem Umfange eingesetzt. In der Handelspolitik
gelten noch immer wenig altruistische Motive, Slogan-
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mé&Big konnte man sogar formulieren: Es ist dringend
eine Entwicklungshilfe fiir die Handelsférderung not-
wendig. Der sogenannte Agrarprotektionismus nicht
nur im nationalen Rahmen, sondern seit einiger Zeit
auch im tUbernationalen Rahmen in der EWG, die
Zollpolitik, die Erhebung von Verbrauchsteuern und
auch der Halbwarenprotektionismus schmélern die
Absatzbemiithungen der Entwicklungsldnder in erheb-
lichem MaBe. Vor allem wird in der allgemeinen Dis-
kussion immer wieder Uubersehen, dafl die EWG-
Agrarpoliiik nicht nur eine bloBe Ersetzung des
nationalen Protektionismus darstellt, sondern daB
dariiber hinaus der Katalog der betroffenen Agrar-
produkte ausgeweitet wurde, weil die Klimazone
gréBer geworden ist. Der Agrarprotektionismus hat
nicht nur nach Intensitdt, sondern auch nach dem Um-
fang zugenommen. Hier soll nur darauf verwiesen
werden, daB beispielsweise die Einfuhrbelastungen in
der Bundesrepublik fiir Kaffee fast 90% des Ein-
standspreises ausmachen. Von den bedeutendsten
Industrieldndern hat nur noch Italien eine hohere Be-
lastungsquote. Bei Tee betrdgt die Einfuhrbelastung
in der Bundesrepublik iiber 100 %s. Die Bundesrepublik
steht damit weit an der Spitze aller Industrieldnder.

Nun ist es nicht so, daB die Bedeutung der Handels-
forderung fiir die Entwicklungspolitik tibersehen wird.
Im Grunde ist die Bedeutung klar erkannt. Nur die
Folgerungen werden aus der Bedeutung micht gezo-
gen, weil hier eine nicht schmerzlose Interessenkla-
rung vollzogen werden miifite, und zwar unter einem
doppelten Aspekt. Einmal sind die binnenwirtschaft-
lich Betroffenen als Steuerzahler an der Aufbringung
der Entwicklungshilfe beteiligt, zum anderen werden
durch eine entwicklungspolitisch bezogene AuBenhan-
delspolitik die Markte stdrker konkurrenziert. Viel-
leicht aus diesem Grunde wird die Handelsforderung
als das groBe Tabu behandelt. Dadurch wird allerdings
das Problem nicht gelost. Die Stunde der Wahrheit
wird zeigen, ob es mit der systemgerechten Einord-
nung der Handelsforderung ernst gemeint ist. 1)

ENTWICKLUNGSHILFE IST NICHT NUR EINE
ANGELEGENHEIT DER GEBERLANDER

Bei der Diskussion um eine groBere Wirksamkeit der
Entwicklungshilfe wird sehr oft ibersehen, daB neben
einer Reorganisation in den Geberldandern ebenso
wichtig, vielleicht sogar noch wichtiger die konstruk-

1) Zur Problematik einer Intensivierung der Handelshilfe vgl. die
Beitrdge auf S. 362 ff. sowie auf S. 383 ff.

tive Mithilfe der Nehmerlander ist. Schon durch die
Tradition, durch einen geringeren wirtschaftlichen Ent-
widklungsgrad, wird sehr oft eine Entwicklungshilfe
fehlgeleitet, die dann nicht selten gegen die Politik
der Geberldnder ausschlagt. Auch spielt das Vor-
handensein einer funktionierenden Verwaltung, die
Sicherstellung des Steuerertrages, das Vorhandensein
einer Infrastruktur und vor allem flir Privatinvestitio-
nen ein ausreichender Investitionsschutz eine grofe
Rolle fiir das Entwicklungsklima. Die Industrieldnder
haben daher auf die Struktur und auf den Entwick-
lungsstand und auch auf die Rechtsordnung des jewei-
ligen Entwicklungslandes Riicksicht zu nehmen und
gleichsam Schritt fiir Schritt die Basis fiir eine wirk-
same Entwicklungspolitik zu schaffen. Praktisch wird
sich auch bei den Nehmerldndern die Entwicklungs-
politik auf drei Ebenen vollziehen miissen:

1. Vermittlung von Bildung. Vor allem gilt es, das
Analphabetentum schrittweise zu verringern.

2. Starkung des Selbstinteresses. Das bedeutet, so-
weit wie noétig die Durchfiihrung einer Bodenreform
und die Mobilisierung eigener Kapitalreserven durch
geeignete UmverteilungsmaBnahmen,

3. Situationsgerechte Produktionsférderung. Gemeint
ist damit die Nichtférderung von sogenannten Demon-
strationsobjekten oder Objekten, die auf Grund der
Struktur oder Marktstellung artfremd sein missen.

Nattirlich wird man die MaBnahmen der Nehmerlan-
der nicht apodiktisch verlangen konnen, aber man
wird durch Verhandlungen, durch Dosierungen nach
Richtung und Umfang und méglicherweise durch Aus-
setzung der Entwicklungshilfe auch die Verhaltens-
weisen in den Nehmerldndern &ndern kénnen. Vor
allem missen die Industrielénder sich immer vor Au-
gen halten, daB, wenn man instabile Verhdltnisse
fordert, die Wirkung der Entwicklungshilfe keine
dauerhafte sein kann, weil dann die nachfolgende
Herrscherschicht die geleistete Entwidklungshilfe nur
als Mittel zur Stabilisierung der Herrschaft ihrer Vor-
ganger ansieht.

Vor allem werden die Industrieldnder dort, wo es
standortméfig nicht zu verantworten ist, vor einer
uberstiirzten Industrialisierung warnen miissen, denn
eine Industrialisierung wird nur dann einen Sinn ha-
ben, wenn sie auf eigener Rohstoffbasis aufbauen
kann, wenn sie Markte fiir ihre Industrieerzeugnisse
findet und wenn ein Steueraufkommen zur Finanzie-
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rung von sogenannten ,Fiihlungsvorteilen” (Infra-
struktur im weitesten Sinne) zur Verfligung steht.

Es versteht sich von selbst, daB das Selbstbestim-
mungsrecht auch in den Entwicklungsldndern in jedem
Fall gewahrt werden sollte. Was wir vom Ausland
her fiir unsere Situation erwarten, miissen wir auch
den Entwicklungslindern zugestehen. Entwicklungs-
volker haben oftmals eine andere Vorstellung von der
Demokratie als entwickelte Volker. Auch sind ihre
Vorstellungen iiber die Funktion des Eigentums nicht
immer deckungsgleich mit unseren Vorstellungen. Auf
eine radikale Anderung der Situation in den Entwick-
lungsléndern sollte auf jeden Fall verzichtet werden.
Es ist in jedem Fall zweckmé&Biger, den Evolutions-
prozeB reifen zu lassen und die Entwicklungsldnder
auch in dieser Hinsicht einen eigenen Weg der wirt-
schaftlichen Transformation gehen zu lassen. Zu
groBer Eifer schadet auch in dieser Hinsicht nur.

ENTWICKLUNGSHILFE IST SORGSAM UND
VORAUSSCHAUEND EINZUSETZEN

Entwicklungshilfe ist keine Angelegenheit eines Au-
genblicks. Entwicklungshilfe ist daher auch nicht von
der Konjunkturlage abhéngig, sondern sie muB8, da
ihre Wirkung nach auBlen gerichtet ist, eine lang-
fristige Aufgabe sein. Daher ist eine sorgfiltige Vor-
ausschau fiir die Entwicklungspolitik notwendig. Es
mufl fiir eine system- und strukturgerechte Leistung
ein Aufbringungs- und Ausgabeplan aufgestellt wer-
den, wobei klare sachbezogene Grundsitze vorhanden
sein miissen. Diese Grundsdtze miissen sowohl den
Interessen des Geberlandes, der iibrigen Geberldnder,
des Empféngerlandes und der Gbrigen Empféngerldn-
der sowohl im Augenblick als auch in der Zukunft
gerecht werden. Das bedeutet ein vielseitig abzustim-
mendes und langfristig festzulegendes Entwicklungs-
programm. Ein solches Programm ist auch die logische
Konsequenz zu dem BeschluB der Welthandelskonfe-
renz und es zwingt lberdies die Entwicklungsldnder
zu konzeptionalem Denken. Gleichzeitig verhindert
ein solches Programm die Objektkonkurrenz zumin-
dest der westlichen Partner, und dadurch wird auch
die sogenannte deutsche Projekthilfe, die zweifellos
verwaltungsméBig Vorteile hat, systemvoll in die
Struktur und den Wettbewerb eingeordnet.

Die Aufstellung eines nationalen Entwicklungsplanes
16st allerdings die Entwicklungshilfekonkurrenz nicht
auf internationaler Ebene. Daher ist eine internatio-
nale Koordinierung dringend notwendig. Zwar ist die
internationale Koordination besser geworden. Die
OECD hat in dieser Hinsicht wesentliche Impulse aus-
gelost. Zu verweisen ist auf die Ergebnisse der Fi-
nanzierungskonsortien fiir die Tiirkei und Griechen-
land, aber auch auf die Finanzierungskonsortien der
Weltbank fiir Indien und Pakistan. Gleichfalls einen
Fortschritt stellen die Konsultierungsgruppen der
OECD und der Weltbank dar. Aber alle diese Ko-
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ordinierungsbemiihungen haben einen entscheidenden
Fehler, weil sie nur sachlich partiell und regional eine
Koordination vornehmen. Selbst diese Koordination
schlieft Uberschneidungen nicht aus, so daBl es immer
wieder zu einer Entwidklungshilfekonkurrenz fiihrt.
Dies ist von der Knappheit der Mittel her gesehen
nicht nur bedauerlich, sondern von der Idee der Ent-
wicklungshilfe her betrachtet schddlich. Daher ist eine
umfassende Koordinierung auf der Basis nationaler
Entwicklungspldne dringend notwendig. Eine Arbeits-
teilung wére in der Weise denkbar, daB zundchst in
der OECD konsultiert und darauf aufbauend gemein-
sam projektiert wird. Die Finanzierung koénnte als-
dann bei der Weltbank liegen und die Durchfithrung
konnte dann wieder von der OECD iberwacht wer-
den. Nur in dieser Weise ist eine llickenlose Zusam-
menarbeit und damit eine Interessenkongruenz im
Endzustand herzustellen.

Entwicklungspolitik ist nicht nur eine staatliche Auf-
gabe, sondern ebensosehr eine Aufgabe der Privat-
wirtschaft, der kirchlichen Organisationen und der
karitativen Verbdnde. Es sollte alles getan werden,
um auf die Erfahrungen dieser Institutionen zuriick-
zugreifen und die potentielle Entwicklungsbereitschaft
zu foérdern. Zweifellos sind bereits gute Ansétze in
dieser Hinsicht gegeben. Sie gilt es zu stdrken, um
eine moglichst breite Basis der Entwicklungsférderung
zu finden. Einem gewissen Zweifel sind allerdings die
bisher in der Bundesrepublik praktizierten Steuer-
erleichterungen ausgesetzt, weil diese Steuererleich-
terungen zu pauschal wirken. Aus diesem Grund wird
es zweckmdBig sein, zu priifen, inwieweit diese Pau-
schalwirkung in eine situationsbezogene Férderung
umgewandelt werden kann. AuBerdem sollte zusitz-
lich iiberlegt werden, in welcher Form auch fiir Fér-
derungsmaBnahmen auf dem Gebiet der Ausbildungs-
hilfe Steuererleichterungen gewdhrt werden koénnen.

Die Entwicklungspolitik ist eine der groBen Gemein-
schiaftsaufgaben internationaler Art unserer Zeit. Nur
wenn es gelingt, die bisherigen Ansétze aufzustocken,
auszuweiten und ihre Wirksamkeit zu verbessern,
wird das Ziel der Entwicklungshilfe, némlich eine
konstruktive aussichtsreiche Friedenspolitik zu betrei-
ben, erreichbar sein. Und auch nur dann wird den
Menschen in den Industrieldndern sinnvoll die Ein-
sicht vermittelt werden koénnen, daB ein Opfer fir die
Entwicklungspolitik einen Beitrag fiir die Sicherung

der Zukunft darstellt. Dr. Hans Fahning, Bonn

Der ,Gemeinsame Arabische Markt” ist das Ergebnis
zwanzigidhriger Bemijhungen. — Der Konvention vom
7. September 1953 zur Forderung des Warenaustau-
sches innerhalb der Staaten der arabischen Liga ge-
héren auch solche Ldnder an, die nicht dem ,Gemein-
samen Arabischen Markt’ beigetreten sind. — Die im
Anhang B und C dieser Konvention vorgesehene Zoll- .
befreiung fir bestimmte industrielle Erzeugnisse tritt
vorzeitig schon Ende 1968 (Anhang C) beziehungsweise
Ende 1971 {Anhang B) in Kraft. {In den Artikel tber
den ,Gemeinsamen Arabischen Markt”, Heft 6/1965,
S. 291 #f., hatten sich drei Druckfehler eingeschlichen.)
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