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ZEITGESPRACH

Die Chancen der europdischen Einigungspolitik

Interview mit dem Prdsidenten des EFTA-Rates, Aufienminister Per Haekkerup,

Kopenhagen

WIRTSCHAFTSDIENST: Herr Mi-
nister, Sie haben in der Vergangen-
heit immer wieder zu erkennen ge-
geben, daB Sie ein leidenschaft-
licher Verfechter der Sache der
europdischen Einigung sind. Von
Ihnen stammt auch das Wort, daB
die Einigung Europas, wie sie von
den sechs EWG-Landern begonnen
worden ist, den umfassendsten und
kiihnsten Versuch einer internatio-
nalen Zusammenarbeit darstellt,
den die Geschichte aufzuweisen ver-
mag. IThnen als Vollbluteuropder —
Sie entschuldigen diesen etwas blu-
migen Ausdruck — mufl die letzte
Krise, in die die EWG gestiirzt ist,
keineswegs als nur ein kleiner
Fehlschlag vorgekommen sein, wie
er bei der Verwirklichung groBer
geschichtlicher Dinge ab und zu
vorzukommen pflegt, zumal die
EWG ja nur die Verwirklichung
eines Klein-Europas zum Ziel hat
und wichtige Lander Europas aulen
vor laft. Wie ist Thre Beurteilung
der gegenwirtigen Lage?

HAEKKERUP: Ich bin der Auffas-
sung, daf die jetzige Krise inner-
halb der EWG, wie Sie gesagt ha-
ben, von groBSter Bedeutung ist. Wir
bedauern von seiten Dé&nemarks,
daB es zu dieser Krise gekommen
ist. Wir glauben, daB es sowohl im
Interesse Europas als auch im Inter-
esse der EFTA-Léander ist, wenn die
Krise innerhalb der EWG tiberwun-
den wird. Wir hoffen auch, da
sie iiberwunden wird — wann, wis-
sen wir natiirlich nicht. Auf jeden
Fall scheint die Uberwindung dieser
Krise in der EWG eine wichtige
Voraussetzung fiir die Weiterent-
wicklung der europdischen Einigung
zZu sein.

WIRTSCHAFTSDIENST: Welche
Riickwirkungen hat Ihrer Meinung
nach die gegenwirtige Krise der

1965/X

EWG auf die Bestrebungen einer
Annéherung? Sie sagten zwar, diese
sei Voraussetzung fiir alle weiteren
Schritte in dieser Hinsicht, aber da-
mit ist die Frage noch nicht ange-
schnitten, welche konkreten Riick-
wirkungen sich ergeben. Wiirden
Sie meinen, daB diese Krise die
Verhandlungen zwischen EWG und
EFTA — von seiten des EFTA-
Rates wird man ja Ende Oktober in
Kopenhagen einige Vorschlage ho-
ren — erschwert oder erleichtert?

HAEKKERUP: Man kann natiirlich
nicht wissen, wie es gehen wird.
Wir werden, wie Sie erwahnt ha-
ben, Ende Oktober in Kopenhagen
Vorbereitungen treffen fiir eine
Initiative, die zu neuen Verhand-
lungen zwischen den Mitgliedslan-
dern der EWG und EFTA fiihren
sollte. Ob wir uns dazu ent-
schliefen, eine Einladung an die
EWG-Lénder zu schicken, ist noch
nicht klar. Das hdngt davon ab, wie

wir die politischen Aussichten zu
der Zeit beurteilen. Ich habe in den
letzten Wochen versucht, und ich
werde weiter versuchen, Sondie-
rungen in den verschiedenen EWG-
Lindern durchzufiihren, um einen
klaren Uberblick iiber die politi-
schen Mdglichkeiten zu erhalten.

WIRTSCHAFTSDIENST: Reisen in
die EFTA-Lander haben Sie nicht
vor?

HAEKKERUP: Nein. Das sind Rei-
sen in die EWG-Lénder. Ich habe
schon mit Couve de Murville ge-
sprochen, ich habe mit Fanfani ge-
sprochen ...

WIRTSCHAFTSDIENST: ... In
New York?
HAEKKERUP: ... in New York.

Und ich habe das Thema mit Luns
angeschnitten. Ich werde wahr-
scheinlich auch nach Briissel fahren,
um mit der Kommission und der

PER HAEKKERUP

ist seit dem Frithsommer dieses Jahres Prédsident des EFTA-Rates.
Er hat damit das hochste Amt inne, das die EFTA, die ,Kleine
Freihandelszone” der Lander Gro8britannien, Norwegen, Schweden,
Dédnemark, Schweiz, Usterreich und Portugal, zu vergeben hat.
Hiermit ist er auch institutionell zum ,wichtigsten Mann” innerhalb
der EFTA geworden, eine Bezeichnung, die ihm schon vorher in
Anbetracht seiner Bemiihungen, innerhalb des ,Europas der Sieben*
dazu beizutragen, den Graben zum ,Europa der Sechs” nicht uner-
trdglich werden zu lassen, gelegentlich zuerkannt worden ist. Per
Haekkerup wurde am 25. September 1915 im seelédndischen Ringsted
geboren. Nach einem Studium der Staatswissenschaften in Kopen-
hagen wurde er Journalist. 1946 bis 1950 war er Mitglied des Stadt-
rates der didnischen Hauptstadt, 1946 bis 1954 Generalsekretdr der
Jugendinternationale. 1950 wurde er in das dé&nische Parlament
(Folketing) gew&hlt und vertrat sein Land von 1953 bis 1962 bei der
Beratenden Versammlung des Europarates. Bevor er im Jahre 1962
als Nachfolger Jens Otto Krags AuBenminister wurde, leitete er
von 1956 bis 1961 den Wirtschaftsteil der Zeitung ,Aktuelt”.
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belgischen Regierung zu sprechen.
Ich habe vor, nach Bonn zu gehen,
um mit der deutschen Regierung zu
sprechen, !) Hierbei werde ich Son-
dierungen vornehmen, um zu erfah-
ren, wie man in diesen Ldndern die
Mdglichkeit filir eine EFTA-Initia-
tive im Hinblick auf Verhandlungen
zwischen den EFTA- und den EWG-
Landern beurteilt.

WIRTSCHAFTSDIENST: Erlauben
Sie, daB wir vielleicht auf den
schlimmsten Fall zu sprechen kom-
men, der darin bestehen kann, daB
Ihre Bemiihungen und auch die Be-
mithungen, die eventuell noch von
Thren Kollegen Luns und Fanfani
unternommen werden, scheitern.
Gesetzt den Fall also, diese EWG-
Krise lieBe sich wegen der Uber-
macht der zur Zeit bestehenden
Schwierigkeiten im Augenblick nicht
beseitigen. Wie sollte dann Ihrer
Meinung nach ein Brickensdhlag
zwischen EWG und EFTA aus-
sehen? Gibt es fiir diesen Fall schon
ein Konzept?

1) Das Gesprdach fand am 13. Oktober statt.

HAEKKERUP: Ich habe jedenfalls
kein Konzept. Ich bin der Auffas-
sung, daB die Krise in der EWG
iberwunden wird, einfach, weil so
grofe Interessen auf dem Spiele
stehen. Ich vermag es einfach nicht
zu glauben, daB es fiir die ... sagen
wir mal diejenigen Krdfte, die die
Krise vielleicht gern sehen und sie
deshalb auch nicht so gern iber-
wunden sehen, moglich sein wird,
die starken Kréfte, die hinter einer
Weiterfithrung der europdischen
Einigungsbestrebungen stehen, zu
hemmen. Ich glaube, wir sind jetzt
so weit in der europédischen Entwick-
lung, daB es nicht moglich sein wird,
sie so ohne weiteres zu stoppen.

WIRTSCHAFTSDIENST: Sie sagten
eben, Sie hdtten kein Konzept. Be-
zog sich das nur auf die lang-
fristige ...

HAEKKERUP: ... ja, auf die lang-
fristige Alternative ...

WIRTSCHAFTSDIENST: ... also
fir den Fall, daB eine Einigung nicht
zustande k&me. Das sofort er-
reichbare Minimalprogramm, worin
wiirden Sie es sehen, wenn wir ein-

mal von den Besprechungen abse-
hen, die Sie jetzt fiihren?

HAEKKERUP: Was wir anstreben
in der EFTA, oder was jedenfalls
von dénischer Seite wiinschenswert
wére und moglich sein sollte, sind
Besprechungen zwischen EWG- und
EFTA-Landern {ber praktische MaB-
nahmen einer wirtschaftlichen Zu-
sammenarbeit. Wir denken nicht
daran, von Kopenhagen aus eine
Einladung zu Verhandlungen iber
eine Verschmelzung der beiden
Gruppierungen zu verschicken. Auch
denken wir nicht daran, Einladun-
gen zur Teilnahme an einer grofen
Freihandelszone zu verschicken.
Wir wollen lediglich den Dialog
zwischen den beiden Gruppierun-
gen wieder in Gang bringen, und
zwar auf ganz konkreten Gebieten.
Wenn wir einmal auf dem Indu-
striegebiet und auf dem Agrarge-
biet gemeineuropdische Losungen
gefunden haben, so kdnnen wir ver-
hindern, daB die Zweiteilung Euro-
pas verstdrkt wird. Und vielleicht
konnen wir dariiber hinaus die bei-
den Gruppierungen einander ndher
bringen. Auf jeden Fall glauben
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wir, da dadurch vielleicht eine
schrittweise Entwicklung beginnen
kann, die dann spéterhin in irgend-
einer Form zum Zusammenschluf
der beiden Gruppierungen fiihrt.

WIRTSCHAFTSDIENST: Wenn Sie
von Anndherungsbestrebungen
sprechen, denken Sie da an bilate-
rale Verhandlungen zwischen der
EWG-Kommission und den einzel-
nen EFTA-Léindern, oder meinen
Sie, da auch im Rahmen des EFTA-

Zusammenschlusses  multilaterale
Verhandlungen gefithrt werden sol-
len?

HAEKKERUP: Woran wir denken,
ist, eine erste Ministerratssitzung
abzuhalten, die dann hoffentlich zu
weiteren Ministerratssitzungen zwi-
schen den sechs und den sieben
Landern fihrt. Wenn das dazu
kommt und wenn wir dariiber hin-
aus zu der Auffassung kommen,
daf es interessant und mdglich ist,
solche Verhandlungen auch weiter-
hin durchzufiihren und Substanzab-
kommen abzuschlieBen, wird es
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notwendig werden, unsere héheren
Beamten und Experten zu beauf-
tragen, weitere Ministerratssitzun-
gen vorzubereiten. Wir sehen in
dieser Frage keinen gewaltigen in-
stitutionellen Apparat vor. Wir
wollen uns auf das beschrénken,
was praktisch notwendig sein wird,
um die Ministerratssitzungen zu er-
folgreichen Sitzungen zu machen.
Im iibrigen liegt es véllig auf seiten
der EWG, welche Rolle sie in
einer solchen Verhandlung der
Kommission zuteilen wird. Das ist
nicht unsere Sache, das ist die Sache
der EWG.

WIRTSCHAFTSDIENST: wird das
nicht praktisch doch darauf hinaus-
laufen, daB, wenn erste technische
Kontakte zwischen der Kommission
und der EFTA entstehen, die EFTA
praktisch nur Forum sein wird, auf
dem die Kommission mit den ein-
zZelnen Ministern der EFTA-Lander
gemeinsam zu verhandeln hat?

HAEKKERUP: Das liegt nicht in
dem Rahmen der Initiative, die wir

jetzt liberlegen, sondern wir haben
unsere bilateralen Interessen, z.B.
hat Dénemark ganz bedeutungs-
volle Agrarinteressen, die wir auch
mit der Kommission besprechen
miissen. Und das wird auch fortge-
setzt. Aber das liegt auBerhalb des
Rahmens, von dem ich hier ge-
sprochen habe.

WIRTSCHAFTSDIENST: Wir kén-
nen uns vorstellen, daf es gerade
besonders fiir Sie, der Sie zugleich
Président der EFTA-Rats-Versamm-
lung sind und AuBenminister Déne-
marks, schwierig ist, ein moglichst
bald zu realisierendes Minimalpro-
gramm zu vertreten. Denn wir
konnten uns vorstellen, daB ein
solches Minimalprogramm, das eine
baldige Anndherung zwischen EWG
und EFTA zum Ziel hat, auf eine
Ausklammerung des Agrarmarktes
hinausliefe.

HAEKKERUP: Sie meinen, da8 die
Verhandlungen,die wir vorsehen im
Rahmen von EFTA — EWG, den
Agrarmarkt ausklammern sollen?
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WIRTSCHAFTSDIENST: Wir mei-
nen, daB es vielleicht leichter sein
wird, einen ersten Schritt techni-
scher Kontakte und auch einen er-
sten Schritt einer Kooperation zu
verwirklichen, wenn man genau das
Gebiet, das auch innerhalb des
EWG-Marktes so sehr umstritten
ist, n&mlich den Agrarmarkt, zu-
nichst ausklammert. Und wir sehen
auf der anderen Seite, daB das ge-
rade fiir Danemark die schwerwie-
gendsten Probleme mit sich bringen
wiirde.

HAEKKERUP: Wir sind mit unse-
ren Uberlequngen innerhalb der
EFTA zur Zeit noch nicht fertig.
Was wir in erster Linie an Sub-
stanzfragen fiir eine solche gemein-
same Versammlung der EWG- und
EFTA-Minister vorschlagen sollen,
steht also noch nicht fest. Daher
kann ich nicht sagen, was letzten
Endes unsere konkreten Vorschldge
sein werden. Aber in dem ... sagen
wir Katalog von Fragen, den wir
uns von danischer Seite vorgenom-
men haben, sind die Agrarprodukte
und Agrarmarktfragen natiirlich
notwendigerweise drin. Und wir
verstehen ohne weiteres, daB, so
wie die Situation innerhalb der
EWG liegt, wo gerade die Agrar-
marktfrage im Vordergrund steht,
es vielleicht auf anderen Gebieten
leichter sein wird, zu einer Einigung
zu kommen. Aber die Agrarpro-
dukte kénnen wir nicht vollig aus-
klammern.

WIRTSCHAFTSDIENST: Das ist
verstdandlich.

HAEKKERUP: Fiir uns muB es so
sein: Eine echte europédische Zu-
sammenarbeit muf sowohl Indu-
strieprodukte als auch Agrarpro-
dukte, Fischereiprodukte, oder auch
die Verkehrspolitik — kurz alle
Seiten des Wirtschaftslebens um-
fassen.

WIRTSCHAFTSDIENST: Herr Mi-
nister, verschiedentlich ist vorge-
schlagen worden, die Einigung Eu-
ropas durch Verhandlungen einer
~Rumpf-EWG" — also ohne Frank-
reich — mit dem bedeutendsten
EFTA-Partner, namlich GroS8britan-
nien, voranzutreiben. Sehen Sie
hierin einen Ausweg aus dem gan-
zen Dilemma, in dem wir uns au-
genblicklich befinden, und gleich-
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zeitig eine Chance der Anndherung
zwischen den beiden Wirtschafts-
blocken?

HAEKKERUP: Das ist eine Frage,
die Sie den EWG-Politikern stellen
miissen. Ich kann nur sagen: Auf
léngere Sicht kann ich mir ein ge-
eintes Europa ohne Frankreich oder
ohne die Bundesrepublik oder ohne
GroS8britannien oder ohne Italien
nicht vorstellen.

WIRTSCHAFTSDIENST: Es ist be-
reits die Uberzeugung gedulBert
worden, daB Frankreich angesichts
einer solchen Aktivitdt — und eine
solche Aktivitat ware natiirlich nur
als ein Mittel zu verstehen, um
Frankreich zu zwingen, mal grund-
sdtzlich zu iiberlegen, was es ei-
gentlich von der EWG hat — selbst
zu der Uberzeugung gelangen
miiBte, daB die langfristig stabilste
und vorteilhafteste Losung dieje-
nige wire, in der EWG weiter mit-
zuarbeiten und spdter einmal selbst
den Briickenschlag nach England
hiniliber zu tun.

HAEKKERUP: Hiermit beriihren
Sie die Politik der fiinf anderen
EWG-Lander, Das kann ich nicht
beurteilen.

WIRTSCHAFTSDIENST: Herr Mi-
nister, gesetzt den Fall, daB das
Werk der europdischen Einigung in
spéterer Zeit auf dem einen oder
anderen hier angedeuteten Wege
doch zustande kommt, mi{ifte man
nicht auch die Frage stellen, ob es
iberhaupt wiinschenswert ist, einen,
sagen wir mal, ,Klub reicher Indu-
striestaaten” in Europa zu bilden?
Wir konnen uns, ehrlich gesagt,
nicht vorstellen, daf die anderen
Drittlander ihn ohne weiteres hin-
nehmen wiirden.

HAEKKERUP: Ja, das ist natiirlich
eine echte Gefahr. Es ist klar, da8,
wenn man damit anfangt, eine eu-
ropdische Marktwirtschaft zu eta-
blieren, diese europdische Markt-
wirtschaft notwendigerweise im
Anfang ihrer Entwicklung gewisse
Diskriminierungen mit sich bringen
muB, so wie wir es ja bereits bei
der EWG gesehen haben. Es ist
aber unserer Meinung nach von
entscheidender Bedeutung, daB wir
gerade nicht ein ,Klub reicher
Lander” werden, sondern daB8 wir,
wenn wir zusammengebracht sind,

dann nach der AuBenwelt offen
sind. Das liegt ja eigentlich schon
in Artikel 110 des Romischen Ver-
trages. Dieses Prinzip ist aber nicht
ganz so praktiziert worden, wie es
vorgesehen war. ..

WIRTSCHAFTSDIENST: zZum
Teil schon, wenn man an die Asso-
ziierung der afrikanischen Staaten
denkt. Aber natiirlich hat gerade
das die lateinamerikanischen Staa-
ten auf die Barrikaden getrieben!

HAEKKERUP: Ja. Und Australien!
Und vielleicht auch die EFTA! Denn
was sehen wir heute gegeniiber
den Entwicklungsldandern? Wir sind
von dénischer Seite dafiir einge-
treten, da8 wir in den Grundsatz-
Verhandlungen fiir das Prinzip ein-
treten sollen, daB die Industrie-
lander den Entwicklungsléndern
die Moglichkeit geben, ihre Exporte
zollfrei abzusetzen — jedenialls fiir
eine sehr grofe Reihe von Indu-
strieglitern —, damit sie die Mog-
lichkeit haben, eine Exportproduk-
tion auszubauen, die die Voraus-
setzung dafir ist, daB sie einen ein-
heimischen Markt aufbauen kdnnen.
Und was sehen wir jetzt? Die EWG
hat Verhandlungen mit Nigeria ab-
geschlossen, wonach Nigeria zwar
solche Zollerleichterungen auf dem
EWG-Markt erhélt, aber nur unter
der Bedingung, da8 die EWG ihrer-
seits Sonderbedingungen auf dem
nigerianischen Markt eingerdumt
bekommt. Das heifit: Die Diskrimi-
nierungspolitik wird weitergefiihrt.
Diese Entwicklung flirchten wir. Ich
habe das kirzlich ganz offen in
Washington diskutiert. Ich habe ge-
sagt, daB wir darin eine Gefahr
sehen. Wer garantiert uns, daff die
Amerikaner dasselbe nicht mit Siid-
amerika machen? Und sollen wir in
der EFTA versuchen, das in Asien
oder vielleicht mit einem Teil von
Afrika genauso zu machen? Nein.
Auf diese Weise wiirden wir die
Welt in verschiedene Gruppierun-
gen aufteilen. Wir glauben viel-
mehr, da8 die Industrielénder ge-
meinsam eine Verpflichtung gegen-
iiber den Entwicklungsldndern als
Ganzes haben und sie auch tragen
sollen. Daher sagen wir: keine Dis-
kriminierung zwischen den Entwick-
lungsldndern, sondern Diskriminie-
rung zwischen Entwicklungsldndern
und Industrieldndern.
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WIRTSCHAFTSDIENST: Aus Ihren
Worten entnehmen wir, Herr Mi-
nister, daB Sie sich im Falle, da8
die EFTA zur EWG hinzutritt oder
wie auch immer ein Grofieuropa
geschaffen wird, sich dafiir einset-
zen werden — von der Seite Déne-
marks, aber auch von der Seite der
heutigen EFTA —, daB der Dis-
kriminierungseffekt einer solchen
~Super-EWG" geringer wire als
der der bisherigen EWG, da es sich
hierbei nicht um einen exklusiven
Klub handeln wiirde.

HAEKKERUP: Ja, das wére unsere
Zielsetzung.

WIRTSCHAFTSDIENST: Wir wiir-
den meinen, daf§ dies vielleicht
den Entwidklungsldndern gegeniiber
durchaus realistisch ist. Eine andere
Frage ware natiirlich noch das Ver-
hédltnis zu anderen Industrieldn-
dern. Wir denken da vor allen Din-
gen an die Vereinigten Staaten;
man koénnte auch Japan nennen.
Auch haben wir erhebliche Beden-
ken, daf man in der Kennedy-
Runde angesichts der augenblickli-
chen Krise weiterkommt.

HAEKKERUP: Sie schneiden hier
zwei verschiedene Fragen an. Die

erste Frage, finde ich, kénnte ihre
Losung dadurch finden, daB wir die
Diskriminierung zwischen den Ent-
widcklungslandern und Industrieldn-
dern, die einseitige Zollsenkung der
Industrieldnder gegeniiber den Ent-
wicklungsldndern also, als eine er-
zieherische Aufgabe sehen. Das
heiBt: Die Préferenzen kénnten bis
zu dem Punkt gewédhrt werden, an
dem eine gewisse Entwicklung in
den Entwicklungslindern erreicht
ist. Danach sollten die Préferenzen
abgebaut werden. Aber meines Er-
achtens sollen gleichzeitig Zollsen-
kungen auch zwischen den Indu-
strieldndern vorgenommen werden,
bis zu einem gewissen Zeitpunkt
— sagen wir in 10 oder 15 Jahren —
die Zoélle zwischen den Industrie-
landern ganz abgeschafft sind. Auf
diese Weise kdme man zu einem
vollig freien Warenaustausch zwi-
schen allen Ldndern. So sehe ich
die Lésung auf langere Sicht. Und
das wird auch die Lésung zwischen
einem geeinten Europa und Japan
und anderen Industriestaaten sein.

Die zweite Frage ist die, wie die
Krise innerhalb der EWG sich auf

die jetzigen Verhandlungen in der
Kennedy-Runde auswirkt. Und da
muB man feststellen, daB die EWG
— so wie die Situation jetzt liegt —
nicht vollig verhandlungsféhig ist.
Das ist natiirlich bedauernswert.
Denn wenn wir nicht zur rechten
Zeit mit den Verhandlungen fertig
werden — und das muBl praktisch
vor Mitte oder Herbst 1966 gesche-
hen, da mu8 in der Kennedy-Runde
fertig verhandelt sein, damit die
Administration in den Vereinigten
Staaten die praktischen und techni-
schen Modglichkeiten hat, um die
Zollsenkung bis Sommer 1967, wo
das Mandat auslduft, durchzufithren
—, so kdme das einem Scheitern
gleich. Wenn also die Krise in der
EWG dazu fithrt, daf diese Zeit-
tabelle nicht eingehalten werden
kann, dann werden wir sehr grofie
Schwierigkeiten in Amerika haben,
daB die Mandate der Regierung
verldngert werden. Auch unter die-
sem Gesichtspunkt ist es daher sehr
bedeutungsvoll, daf die Krise in
der EWG iberwunden wird, denn
nur so kann die EWG-Kommission
ihre volle Verhandlungsfahigkeit in
der Kennedy-Runde wiedererhalten.
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