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UMSCHAU

Die Interamerikanische Entwicklungsbank

Aufgaben und Probleme

Christian Franck, Frankfurt/Main

ie Interamerikanische Entwicklungsbank (Inter-

American Development Bank, IDB) gilt als charak-
teristisches Beispiel fiir den von Raul Prebisch so oft
zitierten Willen der Entwicklungsldnder zur Selbst-
hilfe. Die Griindung dieser Bank im Dezember 1959
resultiert ebenso wie die Schaffung der ,Allianz fir
den Fortschritt” aus dem Versuch, mit Hilfe regiona-
ler Entwicklungskonzeptionen zu einer Loésung der
sozialen und wirtschaftlichen Probleme dieser Linder
beizutragen. Sie findet ihre regionale Entsprechung in
der Afrikanischen Entwicklungsbank (African Devel-
opment Bank, ADB) und in den Diskussionen um die
Griindung einer Asiatischen Entwidklungsbank.

Natiirlich steht der Erfolg dieser Regionalbanken nicht
von vornherein fest. Betrachtet man jedoch die Kre-
ditpolitik der Interamerikanischen Entwicklungsbank
seit 1961, dem Jahr der Aufnahme ihrer eigentlichen
Aktivitat, so muB sie auch fir die Zukunft als recht
erfolgversprechend beurteilt werden.

Die Interamerikanische Entwicklungsbank ist heute
einschlieBlich des ihr zugeordneten Spezialfonds (Fund
for Special Operations) mit einem von den Mitglied-
staaten 1) gezeichneten Kapital in Héhe von 2,15Mrd. §
ausgestattet. Von diesem Kapital sind bisher etwa
309 eingezahlt. Die Einzahlung erfolgt zur Hilfte in
Gold oder in Dollar und zur anderen Haélfte in den
jeweiligen Landeswéhrungen. Dariiber hinaus hat die
Bank zur Erfiillung ihrer Aufgaben sowohl auf den
Kapitalméarkten ihrer Mitgliedstaaten als auch auf
europdischen Kapitalméarkten zusdtzliche Mittel auf-
genommen. ’

AUFGABEN UND ZIELE DER BANK

Der allgemeinen entwicklungspolitischen Zielsetzung
einer beschleunigten wirtschaftlichen Entwidklung be-
mitht sich die Interamerikanische Entwicklungsbank
durch eine Konzentration ihrer Aktivitdt auf die fol-
genden Hauptaufgaben zu entsprechen:

1. Bereitstellung von Kapitalmitteln zur Unterstiit-
zung privater und Offentlicher Entwicklungsvor-

1} Die Bank hat insgesamt 20 Mitglieder. Neben den Vereinigten
Staaten sind es Argentinien, Bolivien, Brasilien, Chile, Costa Rica,
Dominikanische Republik, Ekuador, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, Kolumbien, Mexiko, Nikaragua, Panama, Paraguay,
Peru, Uruguay, Venezuela. Kuba ist als einziges siidamerikanisches
Land nicht Mitglied der Bank.
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haben, gegebenenfalls durch Ubernahme der Spit-
zenfinanzierung.

2. Koordinierung einzelstaatlicher MaBnahmen zur
besseren Nutzung der vorhandenen Moglichkeiten.

3. Gewdhrung technischer Hilfe bei der Planung, Fi-

nanzierung und Durchfiihrung von Entwidklungs-
vorhaben sowie Ubernahme der Ausarbeitung von
Entwicklungspldnen,

Die Wahrnehmung dieser Aufgaben erfolgt in enger
Zusammenarbeit mit anderen nationalen und inter-
nationalen Institutionen, Hervorgehoben sei die Zu-
sammenarbeit mit zwei stidamerikanischen Finanz-
organisationen: der ,Banco Centroamericano de Inte-
gracién Econémica* (BCIE) und dem ,Social Progress
Trust Fund*. Wéhrend die Bank im Rahmen der siid-
amerikanischen Infegrationsbemiihungen entstanden
ist, erfolgte die Griindung des Sonderfonds zur Uber-
nahme besonderer sozialer Aufgaben innerhalb der
1961 geschaffenen ,Allianz fiir den Fortschritt”. Die
Verwaltung der Fondsarbeit wurde der Interamerika-
nischen Entwicklungsbank ibertragen.

NATIONALE ENTWICKLUNGSPLANE ALS GRUNDLAGE
DER FINANZIERUNG

Bei der Realisierung ihrer Vorhaben hat sich die Bank
stets soweit wie moglich an die in den nationalen
Entwicklungsplédnen und -programmen ausgearbeiteten
Prioritdten gehalten. In diesem Rahmen konnte sie
praktisch in allen Schliisselbereichen der wirtschaft-
lichen und sozialen Entwicklung ihrer Mitgliedstaaten
Projekte finanzieren. Ihre Vorhaben und Mittel sind
daher auBerordentlich weit gestreut. Dabei standen
keineswegs nur die traditionellen wirtschaftlichen In-
frastrukturbereiche wie Elektrifizierung und Trans-
port, sondern auch Landwirtschaft, Industrie und Berg-
bau im Mittelpunkt ihrer Bemiihungen, Die Bank be-
schrédnkt sich also nicht nur auf die Finanzierung von
Infrastrukturvorhaben, sondern richtet auch ein be-
sonderes Augenmerk auf die direkt produktiven Wirt-
schaftsbereiche. Auf sozialem Gebiet betdtigt sie sich
tiberwiegend auf Gebieten des Wohnungsbaus, der
landwirtschaftlichen Entwidklung, der Wasserversor-
gung und Kanalisation, der Anweisung in Fragern der
Landnutzung und Kultivierung sowie der Erziehungs-
politik.
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Beachtenswerterweise entfielen in den vergangenen
Jahren nahezu die Hilfte der vergebenen Mittel auf
den privatwirtschaftlichen Bereich.

Tabelle 1

Bereitstellung von Mitteln nach Sektoren 1964

(in Mill, §)
% vom
Betrag Gesamt-

betrag
Bergbau und Industrie 101,4 339
Landwirtschaft 69,7 233
Elektrifizierung und Verkehr 33,3 11,1
‘Wasserversorgung und Kanalisation 43,6 14,5
Sozialer Wohnungsbhau 27,2 9.1
l;rziehungswesen 13,1 44
Exportfinanzierung
im interlateinamerikanischen Handel 11,0 3,7
Insgesamt 299,3 100,0
Quelle: Inter-American Development Bank, Fifth Annual Re-
port 1964.

1964 wurden 69 Kredite im Werte von 299,3 Mill. $
gegeben. Damit erreichte das Gesamtvolumen der seit
1961 zur Verfligung gestellten Finanzmittel Ende 1964
rund 1,2 Mrd. $. Dieser Wert entspricht einem 25- bis
30%sigen Anteil an der Sudamerika zur Verfiigung
gestellten internationalen Entwicklungshilfe.

Von groBer Bedeutung ist die von der Interamerika-
nischen Entwicklungsbank geleistete Unterstiitzung
bei der Ausarbeitung von Entwicklungsprojekten ge-
worden. Seitdem die Gewéhrung von multilateraler
und bilateraler Entwicklungshilfe in immer stirkerem
MaBe von der Prasentierung .ausreichend fundierter
Entwidklungsprojekte abhdngig wird, kann diesen
Aufgaben von seiten der Entwicklungslédnder gar nicht
genug Aufmerksamkeit entgegengebracht werden. Die
Bank bemiiht sich daher systematisch um eine bessere
Aufnahmefdhigkeit der Mitgliedstaaten fiir ausldndi-
sche Kapitalmittel. Nicht selten zodgerten sich Ver-
handlungen bei den‘intern'ationalen'-Finanzorganisa-
tionen iiber die Gewdhrung von Kapitalmitteln nur
deshalb unnétig lange hinaus, weil die prdsentierten
Entwicklungsprojekte nicht mit der nétigen Sorgfalt
und dem erforderlichen Sachverstand ausgearbeitet
worden waren. In anderen Fillen wiederum konnte
mit der Projektrealisierung auch nach Bereitstellung
der Mittel nicht begofmen werden, da unvorherge-
sehene technische und administrative Mingel aufge-
treten waren.

Zur Vermeidung dieser Schwierigkeiten hat die Inter-
amerikanische Entwicklungsbank ihre Hilfe an die
Mitgliedstaaten besonders intensiviert. Der Gesamt-
wert der fiir die technische Hilfe zur Verfiigung ge-
stellten Mittel erreichte 1964 24 Mill. §.

DIREKTE UND INDIREKTE PROJEKTFINANZIERUNG

Die Gewdhrung der Bankdarlehen erfolgt prinzipiell
im Rahmen der Projektfinanzierung. Jedoch kénnen
auch einzelne Entwicklungshilfeorganisationen inner-
halb der Mitgliedstaaten Darlehen erhalten. Bedingung
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dafiir ist allerdings, daB diese Mittel dann wiederum
speziellen Entwicklungsvorhaben zur Verfiigung ge-
stellt werden. In der Regel handelt es sich dabei um
solche Projekte, deren Mittelbedarf zu gering ist, um
ein Direktdarlehen bei der Interamerikanischen Ent-
wicklungsbank zu beantragen.

Gerade fiir die Kapitalwiinsche der Klein- und Mittel-
betriebe sind diese nationalen Entwicklungsbanken
also auBerordentlich wichtig. Erst ihre Einschaltung
ermoglicht die Inanspruchnahme von Kapitalmitteln
der Interamerikanischen Entwicklungsbank. Dariiber
hinaus tragen sie wesentlich zu einer produktiveren
Verwendung der bereitgestellten Kreditmittel bei.

Die Interamerikanische Entwicklungsbank hat sie da-
her in den vergangenen Jahren immer stdarker in die
Durchfiihrung ihrer entwicklungspolitischen Aufgaben
eingeschaltet. So floB ihnen auch ein betréchtlicher
Teil der Bankmittel zu. Bis Anfang 1965 entfielen auf
sie mit rund 250 Mill. § nahezu 35 % der aus eigenen
Bankmitteln (ordinary resources) vergebenen Dar-
lehen.

Die Darlehen der Interamerikanischen Entwicklungs-
bank werden im allgemeinen in der jeweiligen Lan-
deswdhrung des Darlehensnehmers gewdhrt. Dabei
versucht die Bank, méglichst nicht mit den heimischen
Finanzierungsquellen des jeweiligen Landes in Wett-
bewerb zu treten. Vielmehr wird vor jeder Darlehens-
gewdhrung gepriift, inwieweit fiir das Entwicklungs-
vorhaben private Kapitalmittel zu vertretbaren Kon-
ditionen verfiigbar sind.

Da keine Hochstgrenze fiir die Darlehensgewdhrung
vorgesehen ist, muB der Darlehensnehmer den Nach-
weis erbringen, mindestens die Hélfte der Projekt-
kosten durch Eigenmittel finanzieren zu kénnen. In
wirtschaftlich gerechtfertigten Ausnahmefdllen kann
von dieser Bedingung abgegangen werden. Eine staat-
liche Biirgschaft fiir die Darlehensgewdhrung an pri-
vate Unternehmen ist nicht erforderlich.

Der organisatorischen Dreiteilung der Interamerika-
nischen Entwicklungsbank — Bank, Fonds fiir Sonder-
vorhaben, Sozialer Entwicklungsfonds -— entsprechen
auch drei unterschiedliche Darlehensarten:

1. Darlehen, die aus den normalen Kapitalmitteln der
Bank gewéhrt werden (ordinary loans). Sie sind in
der gleichen Wahrung riickzahlbar, in der sie gewéhrt
wurden. Die Laufzeit betrgt normalerweise 8 bis 12
Jahre, einschlieBlich eines tilgungsfreien Zeitabschnitts.
Fir bestimmte wirtschaftliche Infrastrukturvorhaben
kann sie auf liber 20 Jahre ausgedehnt werden. Der
Zinssatz fiir die Darlehen richtet sich nach den Kapi-
talbeschaffungskosten, die der Bank auf den Kapital-
maérkten der Welt entstehen, Er lag 1964 zwischen
53/s und 6% Hinzu kommt noch eine 1%ige Bereit-
stellungsgebiithr (committment fee).

2. Sonderdarlehen (special loans) konnen von der
Interamerikanischen Entwicklungsbank aus Mitteln des
»Fund for Special Operations” gewdhrt werden. Die
Konditionen fiir diese Darlehen sind flexibler gestal-
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tet, vor allem verfiigen sie {iber eine léngere Lauf-
zeit und einen niedrigeren Zinssatz. Die 1964 bereit-
gestellten Darlehen fiir Infrastruktur- und Entwick-
lungsvorhaben erstrecken sich auf 14 bis 15 Jahre zu
einem Zins von 4%, Die Riickzahlung dieser ,soft
Joans” kann in der Wahrung des Darlehensnehmers
erfolgen.

3. Der ,Social Progress Trust Fund” stellt aus seinen
Mitteln Darlehen fiir soziale Entwickiungsvorhaben
(social development loans) zur Verfiigung. Die Kre-
ditbedingungen sind auBerordentlich weich. Zu einem
Jahreszinssatz von iiberwiegend 1!/4%s tritt eine Lauf-
zeit von 19 bis 30 Jahren. Sie werden zur Finanzierung
von Landerschliefung und -nutzbarmachung, sozialem
Wohnungsbau, Wasserversorgung und Kanalisation
sowie besonderen Ausbildungsprogrammen bereitge-
stellt.

Tabelle 2
Darlehensgewdhrung von 1961 bis 19641)
(in Mill. §)
Normale Fund for Psrgzcrxeasls
Insgesamt Darlehen Osgreactliilns ;:l\:lsdt

Argentinien 138.8 91,7 8.6 38.5
Bolivien 37.8 — 26.6 11.3
Brasilien 228.7 134.7 31.9 62.1
Chile 101.2 60.5 8.7 31.9
Costa Rica 25.1 11.5 1.0 12.6
Dominik. Republik 14.6 6.0 — 8.6
Ekuador 41.6 8.3 8.5 24.8
El Salvador 20.2 4.0 0.2 16.0
Guatemala 23.3 8.4 0.5 14.3
Haiti 5.9 — 5.9 —_
Honduras 172.6 0.5 9.4 7.6
Kolumbien 103.8 51.2 3.2 49.4
Mexiko 124.8 80.5 13.6 30.7
Nikaragua 26.6 8.9 4.5 13.1
Panama 23.1 8.5 4.2 104
Paraguay 31.7 2.7 22.6 6.3
Peru 53.2 16.8 0.5 359
Uruguay 34.2 194 4.2 10.5
Venezuela 96.4 30.7 2.7 63.0
Zentralamerika 171 — 14.2 2.9

1165.5 544.6 170.9 450.0
1) abaziiglich Tilgungen.
Quelle: Inter-American Development Bank.

BEMUHUNGEN UM EUROPAISCHES KAPITAL -

Seit einiger Zeit bemiiht sich die Interamerikanische
Entwicklungsbank, an den wachsenden Emissions- und
Placierungsmoglichkeiten ausldndischer Anleihen auf
den europédischen Kapitalmédrkten teilzunehmen. So-
wohl auf multilateraler Ebene bei der OECD (DAC)

und der EWG als auch in direkten Kontakten mit
westeuropdischen Landern setzt die Bank alles daran,
ihr internationales Standing zu heben. Vor allem
setzt sie sich dafiir ein, gleichberechtigte Zutrittsbe-
dingungen zu europdischen Kapitalmarktmitteln zu
erhalten. Sie st68t hier immer noch auf gewisse
Schwierigkeiten. Nicht zuletzt deshalb, weil einige
Lander in der verstdrkten T&tigkeit der Bank, die ihr
durch die erh6hte Kapitalaufnahme auf den europdi-
schen Kapitalmarkten ermoglicht wird, einen Riick-
gang ihrer auf Grund bilateraler Hilfeleistungen ge-
wonnenen EinfluBsphédre befiirchten. Auch der Schwei-
zer Kapitalmarkt ist der Bank noch verschlossen ge-
blieben.

So konnten bisher erst drei Anleihen auf europiischen
Kapitalmérkten untergebracht werden. Die erste wurde
1962 in Italien im Werte von 15 Mrd. Lire und einem
Zinssatz von 5% aufgelegt. Die Laufzeit betrdgt
20 Jahre. 1964 konnte unter Fiithrung der Deutschen
Bank AG eine 60-Mill.-DM-Anleihe auf dem europdi-
schen Markt placiert werden, die mit einer 15jdhrigen
Laufzeit und mit einem 5!/2%igen Zinssatz ausgestat-
tet wurde. Im gleichen Jahr wurde noch eine Anleihe
von 3 Mill. £ auf dem englischen Kapitalmarkt auf-
gelegt, ebenfalls mit 5Y2%, aber einer 20jé&hrigen
Laufzeit ausgestattet, Im Marz 1965 konnte die Inter-
amerikanische Entwidklungsbank von Spanien eine
Zusage iiber einen 20-Mill.-§-Kredit erhalten, der zum
Teil an Materiallieferungen gebunden ist. Mit GroS8-
britannien und den Niederlanden laufen Verhandlun-
gen iiber weitere Moglichkeiten einer Kapitaltrans-
ferierung aus diesen Lindern nach Siidamerika unter
Einschaltung der Interamerikanischen Entwicklungs-
bank. ’

Alles in allem sind die Ergebnisse der Bemiihungen
der Bank, auf den europdischen Kapitalmirkten FuB
zu fassen, noch recht mager. Das sollte jedoch nicht
darliber hinwegtduschen, daf die Interamerikanische
Entwicklungsbank ein niitzlicher Makler zwischen
europdischem Kapital und stidamerikanischen Kapital-
nehmern sein kann. Thre intime Kenntnis der Wirt-
schafts- und Gesellschaftsstruktur sowie die engen
Kontakte zu Behérden sowie privaten Institutionen
und Unternehmen gewdhrleisten eine effiziente Nut-
zung der jahrlich gewdhrten Kapitalhilfe an Siid-
amerika. Sie hat sich trotz ihres erst 4jéhrigen Be-
stehens bereits das Vertrauen der internationalen
Finanzorganisationen erworben. Der amerikanische
Kapitalmarkt hat ihren Anleihen das dreifache A,
also die hochste Stufe der Miindelsicherheit, zuerkannt.
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