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ANALYSEN

Das neue okonomische System in der CSSR

Auf der Suche nach dem optimalen Verhiltnis zwischen Plan und Markt

Dr. KarelLS_uchan, Prag

nmittelbar nach dem zweiten Weltkriege und
Unach der Verstaatlichung der Wirtschaft konnte
man in der Tschechoslowakei eine sehr glinstige Wirt-
schaftsentwicklung feststellen. Die Produktion stieg in
den Nachkriegsjahren recht schnell an, Bereits im
Jahre 1948 wurde der Produktionsstand der Vor-
kriegszeit erreicht; die Zuwachsraten der Industrie-
erzeugung beliefen sich in den Jahren 1950 bis 1952
noch auf 14 %o bis 16 %.

Dieser rasche, liberwiegend extensive, neue Arbeits-
krifte und Investitionen erfordernde Weg des Wirt-
schaftswachstums war angesichts des kriegsbedingten
Nachholbedarfs méglich und notwendig, da der Bedarf
der Bevolkerung an vielen Konsumgiitern zunéchst
nicht in ausreichendem Umfang befriedigt werden
konnte und jede Produktionssteigerung daher ohne
weiteres absetzbar war. Um den Bedarf auch nur an-
ndhernd decken zu koénnen, muBSte das Hauptaugen-
merk der Planung und Leitung der Volkswirtschaft
auf die quantitative Steigerung der Produktion ge-
richtet werden, was auch geschah.

UNZUREICHENDE PLANUNGSMETHODEN

Seit 1955 ergaben sich bei der weiteren Entwicklung
der tschechoslowakischen Wirtschaft zunehmende
Schwierigkeiten. Das Wadchstum der Produktion und
der Arbeitsproduktivitidt verlangsamte sich von Jahr
zu Jahr. Es traten gleichzeitig Disproportionen auf,
die insbesondere das Verhdltnis von Rohstofferzeu-
gung zur verarbeitenden Industrie betrafen.

Man hatte angenommen, da man es mit ,Schwierig-
keiten des Wachstums” zu tun habe, die durch Ver-
besserung der Planung beseitigt werden kénnten. Die
getroffenen MaBnahmen entsprachen deshalb den da-
maligen theoretischen Vorstellungen iiber das Pla-
nungssystem einer sozialistischen Wirtschaft (d. h, der
zentral-administrativen Planung). Man war fest davon
liberzeugt, daB die Aufgaben der Betriebe durch die
zentral festgelegten Plankennziffern, die moglichst
alle Stufen und Bereiche der Produktion umfaBSten, zu
definieren seien. Deshalb hat man sich nicht so sehr
Gedanken iiber die Anderungen der Planungsmetho-
den gemacht, Es wurde vielmehr versucht, die vor-
handene Planungsmethode, z. B. durch gréfere Detail-
planung und Aufstellung neuer Kennziffern, zu ver-
bessern.

WIRTSCHAFTSDIENST 1966/XII

Der erste Versuch in den Jahren 1958/1959, gewisse
marktwirtschaftliche Spielregeln einzufiihren und die
Eigeninitiative der Betriebe und der Werktétigen zu
steigern, scheiterte kurz nach seiner Einfithrung, Der
Grund dafiir lag darin, da diese Gkonomischen Re-
geln keine selbstdndige Rolle spielen konnten, da sie
dem zentral-administrativen Plan untergeordnet waren.

Erst die Anfang der 60er Jahre neu aufgetretenen
Wirtschaftsschwierigkeiten, die Stagnation in der Ent-
wicklung der Arbeitsproduktivitidt und des National-
einkommens haben die Notwendigkeit einer griind-
lichen Analyse mit sich gebracht. Die heftige, liber
zwei Jahre andauernde Diskussion, die auch in ver-
schiedenen Zeitschriften und Zeitungen des Landes
ihren Niederschlag fand, hatte zu der Erkenntnis ge-
fihrt, daB die Ursachen der extensiven Wirtschafts-
entwicklung und die mit ihr verbundenen Schwierig-
keiten der tschechoslowakischen Wirtschaft in der Art
der bisherigen zentral-administrativen Lenkungsme-
thode zu suchen waren.

DER NEUE WEG:
EINBAU DES MARKTMECHANISMUS

Nach vielen Vorarbeiten und Erwdgungen hat das
Zentralkomittee der Kommunistischen Partei der
Tschechoslowakei im Januar 1965 die Anderung der
wirtschaftlichen Lenkungsmethoden beschlossen, die
von da an schrittweise eingefiihrt werden sollen.

Es handelt sich diesmal nicht um eine bloBe ,Verbes-
serung” der bestehenden Planungs- und Lenkungs-
methoden, sondern um eine grundlegende Anderung
in der Leitung der Wirtschaft. Die Vorstellung, daB
man von oben herab die Produktion und ihre Bedin-
gungen genau planen koénne und miisse, gehort heute
der Vergangenheit an.

Worin besteht der Wandel? Er besteht darin, daB die
Planung von einer zentral-administrativen in eine
6konomische Planung der Hauptproportionen umge-
staltet werden soll. Gleichzeitig aber wird ein breiter
Raum fiir eine marktwirtschaftliche Regulierung der
Wirtschaft geschaffen. Man versucht, ein wirtschaftli-
ches Modell aufzustellen, in dem die zentrale, plan-
méBige Leitung der Wirtschaft mit den Funktionen des
Marktmechanismus verbunden ist.
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Es geht also nicht um eine Beseitigung der Planung
bzw. um eine blofe Erneuerung der Marktfunktionen
an Stelle des Planes, Vielmehr liegt das Problem
darin, das optimale Verhdltnis zwischen Plan und
Markt zu finden. Die Wiederbelebung der Marktfunk-
tionen steht nicht im Widerspruch zu der geforderten
Planmdfiigkeit der Wirtschaftsentwicklung; die rich-
tige Ermittlung der zukiinftigen Bediirfnisse ist jedoch
ohne die Berilicksichtigung der Marktverhéltnisse nicht
moglich, Ohne Marktdaten fehlen wichtige Voraus-
setzungen flir die Aufstellung des optimalen Wirt-
schaftsplanes. Nur dann wird man von einer sinnvol-
len 6konomischen Planung sprechen kénnen, wenn die
effektive, langfristige Entwicklung der Wirtschaft in
allen ihren Proportionen mit den Bediirfnissen des
Marktes in Einklang stehen wird.

Eine solche Planung soll die makrodkonomischen Vor-
stellungen {iber die Grundstruktur und das notige
Wachstum der Produktion, die Einkommensverteilung,
die vorhersehbare wissenschaftlich-technische Entwick-
lung, die Investitionsquote, den mengenméBigen und
qualitativen Bedarf an Arbeitskraften — das alles in
Einklang mit der zu erwartenden oder gewiinschten
Entwicklung der individuellen und kollektiven Bediirf-
nisse — festlegen.

Dieser zentral aufgestellte Gesamtplan wird also auf
makrodkonomischer Ebene erstellt und ist Richtschnur
fiir die staatliche Wirtschaftspolitik. Er soll nicht
durch administrative Auflagen in Form von Kenn-
ziffern, sondern durch wirtschaftspolitische Mittel wie
teuern, Kredite, Lohnpolitik und in beschrianktem
Umfang auch durch Dotationen und Subventionen
durchgesetzt werden. Dieser Plan soll kein ,Fetisch”
sein, der ,koste es, was es wolle” durchgesetzt wer-
den soll, sondern der tatsdchlichen Entwicklung kon-
tinuierlich und elastisch angepaBit wird. Bei Erschei-
nen von neuen, frither nicht voraussehbaren Ereignis-
sen und Mdglichkeiten soll das Wirtschaftsgeschehen
nich{ dem Plan untergeordnet, vielmehr soll der Plan
an neue Tatsachen und Moglichkeiten angepaBt
werden.

Das grofite Problem ist gegenwértig nicht die Ver-
dnderung der Planungsmethoden, sondern die Ein-
fihrung und das Wirksamwerdenlassen der Markt-
verhdltnisse. Die Umstellung der Beziehungen zwi-
schen Lieferanten und Abnehmern von der planmé&fi-
gen Verteilung der Giiter zu einem freien Kauf und
Verkauf ist von vielen Bedingungen abhéngig. In die-
sem Zusammenhang soll hier von dem Problem der
Preisbildung und den theoretischen Voraussetzungen
des Systems der materiellen Interessiertheit gespro-
chen werden,

REFORM DES PREISSYSTEMS

Die Preise sind der Angelpunkt, an dem sich die In-
teressen der Erzeuger und Verbraucher begegnen. Sie
sollen auf den Verkdufer und auf den Kidufer solche
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Wirkung ausiiben, daB beide Seiten zu dkonomischen
SchluBfolgerungen veranlaBt werden. Im zentral-admi-
nistrativen Lenkungssystem waren die Preise eigent-
lich keine Preise im o6konomischen Sinn. Es waren
administrativ aufgestellte Preise, die als MaBstab, als
ein Instrument des Planes dienten, Sie blieben deshalb
moglichst unbeweglich (wegen des Vergleichs mit
planmédBigen Kennziffern, die etwas iiber das Tempo
der Produktionssteigerung, Kostensenkung usw. aus-
sagen sollten), so dafl sie weder die richtige Entwick-
lung der Produktionskosten noch das Verhdltnis von
Angebot und Nachfrage widerspiegelten.

Fiir ein 6konomisch rationales Preissystem mufB daher
jetzt erst einmal die Basis geschaffen werden. Die
Preise miissen flexibel sein und

[ die Entwicklung der Produktionskosten wiederge-
ben, d. h. sich gleichzeitig mit ihnen bewegen;

[ zur ungefdhr gleichen Rentabilitdt in Betrieben ver-
schiedener Wirtschaftszweige fithren, d.h.
einen gleichen Durchschnittsprofit sichern;

{7 die Marktverhiltnisse deutlich werden lassen, d. h.

das Verhdltnis von Angebot und Nachfrage sicht-
bar machen.

etwa

Mit der Reform des Preissystems wird am 1.1.1967
begonnen werden. Zur Zeit werden, um eine Aus-
gangsbasis zu bekommen, neue Preise auf Basis der
jetzigen Kosten und etwa gleicher Rentabilitdt ermit-
telt. Diese, dann ab 1, Januar 1967 geltenden Preise
(GroBhandelspreise) sollen sich in der néchsten Etappe
nach den Marktverhéltnissen, d. h. nach der Entwick-
lung von Angebot und Nachfrage verdndern konnen.
Diese Bewegung wird vorldufig vorwiegend vom Bin-
nenmarkt bestimmt werden. Spater wird sie auch vom
Weltmarktpreisniveau beeinfluft werden miissen.

MATERIELLES INTERESSE UND INITIATIVE

Die okonomischen Preise sind allerdings nicht das
Ziel, sondern eine notwendige Bedingung, die Be-
triebe zu wirklichen Warenproduzenten zu erziehen,
deren Interesse vor allem auf die Produktion hoch-
wertiger und preiswerter Giiter gerichtet ist. Die ab
1. Januar 1967 in der CSSR geltenden weiteren MaB-
nahmen sollen dazu dienen, ein neues Interessenklima
der Betriebe zu erzeugen. Die materielle Interessiert-
heit und die Initiative der Menschen sollen nicht mehr
auf die Erfillung administrativ aufgestellter Plankenn-
ziffern, sondern auf die Effektivitdt der fiir den Markt
erzeugten Produktion gerichtet sein. Die materielle
Lage des Betriebes und damit auch der Werktitigen
soll letzten Endes davon abhdngen, inwieweit sie
gute, qualifizierte und gesellschaftlich niitzliche Arbeit
leisten und das Ergebnis ihrer Arbeit — die geschaf-
fenen Giiter — auf dem Markt verwerten,

Die Leistung des Betriebes wird durch das sogenannte
Bruttoeinkommen erfaBit und ausgewiesen. Das Brutto-
einkommen stellt die Summe des Gelderléses der ver-
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kauften Ware nach Abzug der Materialkosten und der
Abschreibungen (Amortisation) dar. Praktisch handelt
es sich um den vom Betrieb neu geschaffenen Wert
{Neuwert der Erzeugung). Die wirtschaftliche Lage des
Betriebes wird daher nicht von Staatszuschiissen oder
von der Planerfiillung, sondern von der Realisierung
hoher Erlése fiir gute Giiter, die mit niedrigem Ar-
beitsaufwand erzeugt wurden, abhdngig.

Vom Bruttoeinkommen wird der Betrieb einen fest-
gesetzten Anteil in Form von Abgaben (oder Steuern)
an den Staatshaushalt zahlen miissen, Neben der ein-
heitlichen Abgabe vom Bruttoeinkommen wird der Be-
trieb eine zweite Abgabe auf die Héhe der investier-
ten Produktionsmittel zu leisten haben.

Der verbleibende gréBte Teil des Bruttoeinkommens
steht dem Betriebe zur Verfiigung, und zwar zur Ent-
lohnung der Arbeiter und Angestellten, zur Bildung
eigenen Vermégens, zur Finanzierung des technischen
Fortschritts, zur Riickzahlung der Kredite u. &.

In diesem Zusammenhang wird zum 1. Januar 1967
auch die Finanzierung der Investitionen gegeniiber
dem bisherigen Verfahren abgedndert. Die Investitio-
nen sollen aus eigenen Mitteln der Betriebe und in
groBem Umfang aus Bankkrediten finanziert werden.

Bisher wurden die Investitionen der Betriebe aus dem
Staatshaushalt finanziert. Die Betriebe erhielten die
Investitionen praktisch ,kostenlos”. Bei der Kredit-
finanzierung der Investitionen werden durch Tilgungs-
und Verzinsungspflicht 6konomische (also nicht admi-
nistrative) Impulse geschaffen, die unnétige und wenig
rentable Investitionen ausschlieSen sollen.

In Zukunft wird nicht mehr das Streben nach Erfiil-
lung der Plankennziffern, sondern der wirtschaftliche
Erfolg die Betriebstétigkeit beeinflussen.

Unter diesen Bedingungen muB der Betrieb alles tun,
was ihm die hochste wirtschaftliche Effizienz ver-
spricht. Wer das nicht tut, wer sich den Marktverhalt-
nissen nicht oder nicht schnell genug anpaBt, muB in
Kauf nehmen, daB er ein geringeres Einkommen er-
wirtschaftet als derjenige Betrieb, der besser zu wirt-
schaften wubBte,

«MARKTWIRTSCHAFTLICHE" AUSLESEPROZESSE

Die Betriebe miissen klar erkennen, daB sie im neuen
System nicht auf Kosten der Gesellschaft existieren
koénnen. Ein Betrieb, der technologisch und kommer-
ziell nicht auf der Hohe ist, der die Notwendigkeit
intensiver Forschungs- und Entwicklungsarbeiten un-
terschétzt, der die marktgerechte Qualitdt der von ihm
erzeugten Waren nicht zu sichern vermag, wird unter
den neuen wirtschaftlichen Bedingungen seine Ver-
sdumnisse teuer bezahlen miissen.

Auf Grund der unterschiedlichen Leistungen der Be-
triebe und der einheitlichen Abgabensétze (Steuern)
wird eine Differenzierung zwischen wirtschaftlich guten
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und schlechten Betrieben mdglich. Dieser Differenzie-
rungsprozeB wird auch dazu fiihren, daB die unren-
tablen Betriebe ausscheiden. Dieser starke ¢konomi-
sche Druck soll nicht generell durch staatliche Sub-
ventionen oder steuerliche Sonderbehandlung kom-
pensiert werden. Wenn auch eine gewisse staatliche
Unterstiitzung an einige Betriebe in der Ubergangs-
zeit notwendig sein wird, so wird sie doch nicht als
eine dauerhafte, sondern als vorlibergehende Hilfe
betrachtet.

Wenn in den neuen Verhéltnissen der Betrieb schlecht
arbeitet, wenn er seine Reservefonds aufzehrt, wird
sich diese Entwicklung zu einem gewissen Grade auch
in den Verdiensten der Werktdtigen niederschlagen;
denn solche Betriebe werden keine Pramienfonds
schaffen koénnen. SchlieBlich kann sich die wirtschaft-
liche Lage des Betriebes so weit verschlechtern, da8
nicht einmal die Tarifléhne erwirtschaftet werden. In
diesem Falle erhdlt der Betrieb fiir die Auszahlung
der Grundléhne einen Sonderkredit von der Bank. Ein
solcher Kredit ist zugleich Signal dafiir, daB der Be-
trieb auf eine neue gesunde wirtschaftliche Grundlage
gestellt werden mufl. In der Regel werden sich meh-
rere Varianten fiir das Eingreifen bzw. fiir die Besei-
tigung der unwirtschaftlichen Lage des Betriebes an-
bieten, Unter Umstdnden wird es méglich sein, die
Stillegung des Betriebes zu vermeiden und die Pro-
duktion auf neue, bessere und marktgéngigere Er-
zeugnisse umzustellen. Oder man wird zu der Er-
kenntnis gelangen, daB das Management des Betrie-
bes den gestellten Anforderungen nicht gewachsen
war. Dann ist ein Wedhsel in der Leitung des Unter-
nehmens notwendig.

Die Differenzierung nach unterschiedlichen Leistungen
muf schlieBlich auch bei der Entlohnung der einzel-
nen Werktétigen wirksam werden. Die rationeller ar-
beitenden Betriebe werden ein schnelleres Steigen der
Arbeitsverdienste erméglichen; daneben muB eine
«Denivellierung” in der Entlohnung der Arbeit der
einzelnen Werktdtigen angestrebt werden.

Diese Differenzierung in der Entlohnung der Arbeit
soll das Interesse der Werktdtigen an einer hohen
Arbeitsleistung wecken. Sie ist aber auch eine Vor-
aussetzung fiir die notwendigen Wandlungen in der
Qualifikationsstruktur der Arbeitskrédfte, die mit der
zunehmenden Anwendung der technischen Fortschritte
notwendig ist.

Das neue oOkonomische System gewidhrt also eine
ziemlich groBe Bewegungsfreiheit, zugleich aber ver-
langt es auch ein gewisses MaB an Verantwortung von
den Betrieben und Werktdtigen. Diese gréSere Bewe-
gungsfreiheit (und Verantwortung) wird nicht nur er-
moglicht; sie wird ékonomisch erzwungen.

In diesem Zusammenhang ist auf besondere Bedin-
gungen hinzuweisen, die der einzelne Betrieb in der
Tschechoslowakei beachten mu8 und die in westlichen
Léndern nicht gegeben sind: Die Betriebe unterstehen
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Generaldirektionen, die fiir jeweils eine Industrie-
branche zustandig sind. Zur Zeit gibt es etwa 100 sol-
cher Generaldirektionen.

Nach den jetzigen Vorstellungen sollen die General-
direktionen zu Dachorganisationen (&hnlich wie Hol-
dinggesellschaften) umgebildet werden, Sie sollen die
Investitions- und Absatzpolitik einer Branche koordi-
nieren und sich um verschiedene gemeinsame Aufga-
ben der Betriebe, wie etwa die wissenschaftlich-tech-
nische Forschung, die Marktforschung usw., kiimmern.

In der Praxis wird es nicht immer leicht sein, die
ideale Abgrenzung zwischen den Befugnissen der Ge-
neraldirektionen und der Betriebsleitungen zu finden.
Die jetzt erarbeitete Abgrenzung sieht so aus, daB
die Generaldirektionen sich nur mit den Fragen zu
beschidftigen haben, die man ,von oben” fir die ganze
Branche besser beurteilen oder entscheiden kann, Das
sind vor allem Fragen der Perspektive und der wei-
teren Entwicklung der Branche. Auf dem Gebiet der
Erzeugung sowie in den laufenden wirtschaftlichen
Fragen soll der Betrieb selbstdndig und ohne jegliche
Weisungsbefugnisse der Generaldirektionen handeln
konnen.

KONZENTRATION UND WETTBEWERB

Der ZusammenschluB der Betriebe einer Branche und
die Leitung der Branche durch eine Generaldirektion
wirft die Frage auf, wie es unter solchen Bedingungen
mit der Konkurrenz bestellt sein wird. Ohne Zweifel
werden durch diese einheitliche Fiihrung der Betriebe
die Monopoltendenzen verstiarkt und wird die Mdéglich-
keit der Konkurrenz eingeengt. Die Frage ist jedoch, ob
in einer Wirtschaft mit einem so kleinen Binnenmarkt
wie in der CSSR die Konkurrenz liberhaupt in allen
Bereichen der Wirtschaft entstehen kann. Fiir mo-
derne, hochspezialisierte GroBbetriebe ist der Markt
von 15 Mill. Menschen vielfach zu klein. Im Zeitalter
der Automation ist in der Regel nur die Massenpro-
duktion rentabel und konkurrenzfdhig. Dies gilt je-
denfalls im Bereich der industriellen Fertigung, bei
der Erzeugung von Automobilen, Turbinen und auch
in den verschiedenen Zweigen der Leichtindustrie.

Es wire ganz sicher nicht zweckmaiBig, in der CSSR
beispielsweise zwei Awutomobilfabriken aufzubauen,
die dann untereinander konkurrieren. In solchen Fél-
len ist deshalb eine volistdndige Zusammenfassung
der Produktion und Leitung beabsichtigt. Das wiirde
eine vollkommene Monopolisierung bedeuten, wenn
nicht — wie vorgesehen — der Wettbewerbsdruck
tiber den AuBenhandel wirksam werden wiirde. Die
Skodawerke werden beispielsweise nicht mit einem
entsprechenden Betrieb in der CSSR konkurrieren,
sondern {iber den Export und Import ausldndischer Fa-
brikate die Qualitdt und Preise eigener Erzeugnisse
durchzusetzen versuchen. Deshalb wurden auch gewisse
Anderungen in der Organisation des Auflenhandels
vorgesehen (die Weltmarktpreise sollen Einflu8 auf die
Preise des Binnenmarktes haben, die Tatigkeit der
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AuBenhandelsgesellschaften soll unter handelsiibli-

chen Gesichtspunkten erfolgen usw.).

Wenn die Produktionstechnik das Bestehen mehrerer
Betriebe zuldft, werden der Konkurrenz unter
ihnen und den Wirkungen des Wettbewerbs im Rah-
men bestimmter Ordnungsgrundsédtze freie Bahn ge-
lassen. Dies gilt besonders fiir die Leichtindustrie, in-
nerhalb derer sich Konkurrrenz im Rahmen der staat-
lichen Betriebe, der Genossenschaftsbetriebe und der
ortlichen (kommunalen) Betriebe voll entfalten soll.
Um diesen Zweck zu erreichen, wurden schon einige
konkurrenzhemmende Faktoren, wie Kontingentierung
der Rohstoffe, die regionalen Begrenzungen des Ab-
satzes usw., beseitigt.

Wettbewerbsférdernde Mafinahmen wurden im Bin-
nenhandel durchgefiihrt. Die Handelsorganisationen
haben jetzt das Recht, sich selbst ihre Lieferanten aus-
zusuchen und mit ihnen die Preise zu vereinbaren.
Frither wurde das alles durch den Plan bestimmt. So-
weit es die Zahlungsbilanzen zulassen, rechnet man
mit gréferen Moglichkeiten, die gewiinschten Waren,
die bei heimischen Lieferanten nicht zu bekommen
sind oder fiir den Binnenhandel zu teuer oder in zu
schlechter Qualitdt erzeugt werden, durch Importe aus
anderen Léndern zu beschaffen. Diese Mafnahmen
haben sich in letzter Zeit — vorldufig in kleinem Aus-
mal — als ein wirksames Instrument erwiesen, wirt-
schaftlichen Druck auf die heimischen Produzenten
auszuiiben.

Fir die groBere Beweglichkeit der Handelsorganisa-
tionen werden noch weitere Voraussetzungen geschaf-
fen und bestehende Schranken beseitigt werden miis-
sen. So wird in Zukunft die Tatigkeit der Handels-
betriebe nicht auf eine bestimmte Region beschrinkt
sein. Die Handelsbetriebe (hauptsdchlich die Ver-
kaufshduser, aber auch die Genossenschaftsladen)
werden fiiberall dort Filialen griinden kénnen, wo dies
ihnen wirtschaftlich erscheint. Die Produktionsbetriebe
kénnen ihre Waren verschiedenen Handelsorganisa-
tionen (staatlichen Handelsorganisationen oder genos-
senschaftlichen Laden) anbieten oder in einigen Bran-
chen auch eigene Verkaufsldden errichten.

PROBLEME DER VERWIRKLICHUNG

Es konnen hier nicht alle Probleme erdrtert werden,
die mit der Einfiihrung des neuen Leitungsmodells
verbunden sind. Aber schon die angefithrten Fragen
und Losungsversuche lassen eine Reihe von Schwie-
rigkeiten erkennen. Eine Wirtschaft, die lange Zeit
administrativ geleitet worden ist, muf3 durch viele
zeitlich aufeinander abgestimmte MaBnahmen vorbe-
reitet werden, um sie wieder an die Marktbedingun-
gen heranzufiihren.

Eine widchtige Aufgabe liegt in der Beseitigung der
sachlichen Probleme, die das alte Leitungssystem als
«Brbschaft” hinterlassen hat: Es herrscht in einigen
Produktionsgruppen ein Ungleichgewicht zwischen An-
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gebot und Nachirage; das alte Preissystem besteht
noch; viele Betriebe werden sich mit der geringen Lei-
stungskraft der ,alten” Investitionen auseinander-
setzen miissen.

Die Losung dieser Probleme ist nur langfristig mog-
lich; sie setzt eine Verdnderung im Warensortiment,
eine Modernisierung der Betriebseinrichtungen usw.
voraus. Eine tiefgehende Strukturdnderung der Pro-
duktion kann man nicht mit einem Schlage, sondern
nur nach und nach verwirklichen, wenn die Wirt-
schaft vor unverantwortlichen Risiken bewahrt wer-
den soll.

Die Anderung des Leitungsstils und wirtschaftlichen
Handelns wird nicht fiir jeden leicht sein. Die leiten-
den Kréfte und einzelne Sachbearbeiter der Betriebe
waren bisher gewchnt, die Erfiilllung der von oben
genannten Plankennziffern durchzusetzen. Der Raum
fiir die Eigeninitiative war ziemlich gering. Die Initia-
tive wurde nur dann begriit, wenn sie zur besseren
Verwirklichung der Plankennziffern gefiihrt hat. Wenn
die Initiative wirtschaftlich zwar sehr niitzlich war,
aber mit gewissen Plankennziffern in Widerspruch
geriet, wurde sie als unerwiinscht zurlickgewiesen.

Das neue 6konomische System stellt auch ganz andere
Forderungen an die in den einzelnen Abteilungen
eines Betriebes arbeitenden Menschen. Die Fithrungs-
spitze soll und kann sich nicht mit untergeordneten
Aufgaben befassen und den Betrieben in Detail-
fragen Richtlinien und Befehle geben. Die Weisungen
der Fiihrungsspitze sollen sich mehr auf die grund-
sétzlichen und langfristigen Aspekte des Betriebsge-
schehens konzentrieren. Thr Wille soll sich nicht allein
durch administrative Weisungen oder Zwang, sondern
auch mit 6konomischen Mitteln durchsetzen.

Die Angestellten in den Betrieben konnen also nicht
mehr auf detaillierte Weisungen, Plankennziffern und
dergleichen von oben warten. Sie miissen im Rahmen
ihrer Verantwortung selbstdndig entscheiden und han-
deln. Sie miissen selbst die wirtschaftlichen und tech-
nischen Fragen beurteilen und daraus die erforderli-
chen Schliisse ziehen konnen, d. h. sich fiir Sortiments-
dnderungen, Produktionsmodernisierungen, neue In-
vestitionen usw. entscheiden.

In der Ubergangszeit wird man noch damit rechnen
miissen, daB die gewohnten Leitungsmethoden der
letzten 15 Jahre und eine gewisse Beharrlichkeit im
bisherigen dkonomischen Denken weiterbestehen wer-
den. Immerhin werden MaBnahmen eingefiihrt, die
einigen Menschen schwer verstédndlich erscheinen, ins-
besondere jenen, die die neuen MaBnahmen mit ihren
alten Vorstellungen und Erfahrungen vergleichen.
Deshalb wird man mit einem Zeitbedarf fiir die not-
wendige geistige Anpassung der Menschen rechnen
miissen, die auch durch politische Aufkldrungsarbeit
untersttitzt werden kann.

Der Mangel an Erfahrungen und die Notwendigkeit,
besondere Risiken zu vermeiden, machen ein schritt-
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weises Vorgehen und auch experimentelle Erprobun-
gen einiger TeilmaBnahmen vor ihrer Verwirklichung
erforderlich. Dieses schrittweise Vorgehen entspricht
auch der Bedeutung der Aufgabe, neue Wege fiir die
Entwicklung der sozialistischen Wirtschaft zu suchen.

Die Fragen, die dabei zu l6sen sind, sind nicht ein-
fach. Es wird erstens ein optimales Verhdltnis zwi-
schen Plan und Markt unter den Bedingungen der
sozialistischen Wirtschaft gefunden werden miissen,
wobei im Sozialismus das gesellschaftliche Eigentum
an den Produktionsmitteln eine spezifische Grundlage
und Moglichkeit des gesellschaftlichen Planes ermdg-
licht. Es herrscht dabei die Uberzeugung, daB die
Grundproportionen der sozialistischen Wirtschaft zen-
tral festgesetzt werden sollen, wobei ein grofSer Raum
der Initiative der Betriebe als Warenerzeuger und
auch der Werktétigen eingerdumt werden kann.

Die zweite wichtige Aufgabe ist, die Initiative der
Menschen zu wecken und sie zum gesellschaftlichen
Vorteil zu nutzen. Das neue Leitungsmodell rechnet
damit, daf die Menschen aus materiellem Interesse
handeln. Das materielle Interesse am Bruttoeinkom-
men soll bei den Betrieben und auch bei den Werk-
titigen das Interesse an guten wirtschaftlichen Lei-
stungen des Betriebes hervorrufen, Und wirtschaftli-
che Erfolge kann man unter Marktverhéltnissen nur
dann erzielen, wenn der Betrieb gute, qualitétsmaBig
hervorragende Ware produziert, wenn er sie billig
und nach den Bediirfnissen des Verbrauchers (d. h. des
Marktes) produziert.

Da das ganze System auf dem sozialistischen, gesell-
schaftlichen Eig‘entum der Produktionsmittel basiert,
wird der materielle Anreiz zu guter und qualifizier-
ter Arbeit nicht mit dem Interesse an Privateigen-
tum, sondern mit dem Interesse an hohem Einkom-
men verbunden. Jeder Mensch mufBl wissen, daB er
sich sein Geld nur durch die gute Arbeit verdienen
kann und daB das neue System ihm dazu die Modg-
lichkeiten gibt. Diese Anreize sollen zur Wiederbele-
bung der Initiative der Menschen fiithren, die Steige-
rung und bessere Ausnutzung der Qualifikationen for-
dern und dem technischen Fortschritt den Weg be-
reiten. '

Das neue okonomische System der Tschechoslowakei
ist ein Projekt, das noch am Anfang seiner Verwirk-
lichung steht. Im Laufe seiner Verwirklichung wird
man die Hypothesen der Theorie mit der Praxis ver-
gleichen miissen und die notwendigen Schliisse aus
der tatsdchlichen Entwicklung der Wirtschaft zu zie-
hen haben, Auch wenn man gewisse Anderungen und
Verbesserungen noch wird vornehmen miissen, so ist
man doch jetzt schon davon iliberzeugt, daB eine Ver-
bindung von Plan und Markt sowie die Nutzung der
aus der materiellen Interessiertheit kommenden Im-
pulse fiir das Handeln der Menschen die wichtigsten
Bedingungen sind, unter denen sich die sozialistische
tschechoslowakische Wirtschaft weiterentwickeln kann.
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