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Asiatische Entwicklungsbank eroffnet

Dr. HelmutLAbrcmowski, Bonn

m 19. Dezember 1966 hat in Manila die jiingste der

regionalen Entwicklungsbanken auf multilateraler
Basis, die Asiatische Entwicklungsbank, ihre Geschafts-
tdtigkeit aufgenommen; gem&B den Beschliissen der
vom 24.—26. November 1966 in Tokio stattgefundenen
Eroffnungssitzung wurde dieser historische Akt in
einer von der philippinischen Regierung veranstalteten
Eréffnungsfeierlichkeit begangen.

Nach der Interamerikanischen und der Afrikanischen
Entwicklungsbank ist damit auch in Asien eine regio-
naleEntwicklungsbank auf multilateraler Ebene in Funk-
tion getreten, welche die Tatigkeit der Weltbank-
gruppe ergéanzi, Die neue Asiatische Entwicklungsbank
hat, wie die anderen multilateralen Institute, aus-
schlieBlich Staaten als Mitglieder. Im Gegensatz zu
den anderen Regionalinstituten ist aber die Mitglied-
schaft nicht auf die regionalen Staaten beschrankt,
sondern auch nicht-regionalen Landern freigestellt, so-
weit diese wirtschaftlich voll entwickelt sind. Von die-
ser Mdglichkeit haben nahezu sdmtliche in Frage kom-
menden Industrieldnder. der freien Welt Gebrauch ge-
macht.

AUFGABEN UND GESCHAFTSGRUNDSATZE

Die Bank soll das wirtschaftliche Wachstum und die
wirtschaftliche Zusammenarbeit im Bereich der Wirt-
schaftskommission der Vereinten Nationen fiir Asien
und den Fernen Osten (ECAFE) férdern und dadurch
zur Beschleunigung des wirtschaftlichen Aufbauprozes-
ses der ECAFE-Staaten beitragen, soweit sie Entwick-
lungsldnder sind. Zur Erfiillung dieses Zwedks soll die
Bank sowohl oéffentliches als auch privates Kapital,
das fiir die Entwicklungshilfefinanzierung verfiighar
ist, mobilisieren und es fiir férderungswiirdige tber-
regionale wie auch nationale Entwicklungsvorhaben
einsetzen. Dariiber hinaus wird der Bank die Aufgabe
zugewiesen, die Entwicklungspolitik und die Entwick-
lungsplanung der regionalen Mitgliedstaaten zu koor-
dinieren und dabei mit den bestehenden internationa-
len und nationalen Institutionen zusammenzuarbeiten.
Das Abkommen weist der Bank eine ordentliche und
eine besondere Geschiftstatigkeit zu; im Rahmen die-
ser Tatigkeit wird die Bank ihren Mitgliedstaaten
auch technische Beratungen und Hilfe bereitstellen.

Im Rahmen ihrer ordentlichen Geschéftstatigkeit darf
die Bank Kredite zur Finanzierung bestimmter Ent-
wicklungsvorhaben und -programme gewdhren, unter
bestimmten Voraussetzungen Kredite Dritter garan-
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tieren sowie selbst Kapitalbeteiligungen iibernehmen;
letzteres allerdings erst, nachdem der Gouverneursrat
zuvor festgestellt hat, daB die Bank in der Lage ist,
das Kapitalanlagegeschdft aufzunehmen.

Welcher Art die fiir eine Finanzierung aus Bankmit-
teln in Frage kommenden Entwicklungsvorhaben sein
miissen, ist im Interesse einer mdglichst flexiblen
Handhabung nicht ausdriicklich im Abkommen festge-
legt. Man wird deshalb eine breite Skala von fiir eine
Bankfinanzierung in Frage kommenden Projekten er-
warten konnen, die von den Vorhaben der wirtschaft-
lichen Infrastruktur (StraSen, Eisenbahnen, Haéfen,
Energieversorgung} und der Landwirtschaft bis zu den
Industrieprojekten reichen wird, Finanziert werden
kann der Devisenkostenanteil eines Vorhabens und
unter bestimmten Voraussetzungen auch ein angemes-
sener Teil seiner in Landeswahrung anfallenden Aus-
gaben.

In ihren Konditionen werden die Kredite etwa denen
der Weltbank entsprechen. Im allgemeinen werden
also Laufzeiten von bis zu 25 Jahren, Tilgungsfreiheit
wéhrend der Bauzeit des finanzierten Vorhabens und
Zinssédtze in Betracht kommen, die an den Geldbe-
schaffungskosten auf den internationalen Kapitalméark-
ten orientiert sind. Die Bank muB ihren Anleiheneh-
mern auBerdem eine Provision vom jeweils ausste-
henden Darlehensbetrag in Rechnung stellen, deren
Erlose einer zur Deckung von Verbindlichkeiten der
Bank aus ihrem Kreditgeschdft errichteten Sonder-
reserve zuzufiihren sind; diese Provision wird, jeden-
falls wahrend der ersten fiinf Jahre, nicht weniger als
1%, p.a. betragen.

Im Rahmen ihrer besonderen Geschéftstdtigkeit kom-
men Kreditgewdhrungen der Bank aus zu diesem
Zwedk bereitgestellten Sonderfonds fiir férderungswiir-
dige Entwicklungsprojekte mit hoher volkswirtschaft-
licher Prioritdt in Betracht, die eine l&ngere Laufzeit,
spéter einsetzende Riickzahlungen sowie niedrigere
Zinssdtze haben, als sie die Bank im Rahmen ihrer
ordentlichen Geschéftstatigkeit festsetzt. Mit qualifi-
zierter Mehrheit kann der Gouverneursrat beschlieen,
daB bis zu 10% des eingezahlten Grundkapitals zur
Errichtung eines solchen (multilateralen) Sonderfonds
verwendet werden. Aulerdem kann die Bank weitere
(bilaterale) Sonderfonds von ihren Mitgliedern oder
auch von Nichtmitgliedern zur Verwaltung entgegen-
nehmen und zu diesem Zweck die erforderlichen Ver-
gabe- und Konditionenabsprachen mit dem betreffen-
den Geberland vereinbaren.
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Mit Ausnahme der zuletzt genannten bilateralen Son-
derfonds, flir die besondere Vereinbarungen denkbar
sind, werden sédmtliche aus Bankkrediten-finanzierten
Auftrdge nach internationalen Ausschreibungen ver-
geben, die allerdings ausschlieBlich in.den Mitglied-
staaten durchgefithrt werden. Beschaffungen in einem
Nicht-Mitgliedstaat bediirfen einer mit qualifizierter

Mehrheit zu erteilenden Ausnahmegenehmigung des:

Direktoriums; derartige Ausnahmegenehmigungen soll-
ten nur bei- Vorliegen besonderer Umstdande in Be-
tracht kommen.

Da die Bank im Anfangsstadium kaum in der Lage
sein wird, Anleihen auf den internationalen Kapital-
markten aufzulegen, werden ihr fiir die ordentliche
Geschaftstatigkeit bis auf weiteres nur die von den
Mitgliedern gezeichneten Kapitalbeteiligungen zur
Verfiigung stehen. Die Bank wird deshalb von Anfang
an sehr sorgsam auf die Beachtung gesunder Bank-
grundsétze und auf gut fundierte Projektpriifungen
achten missen, um sich rasch internationales Ansehen
und ein gutes Kreditstanding zu erwerben, damit sie
moglichst bald auf den internationalen Kapitalmarkten
emissionsfdhig wird. Im Interesse eines wirkungsvol-
len Einsatzes ihrer knappen Mittel wird die Bank
dartiber hinaus auch sorgfaltig sicherstellen miissen,
daB der im Abkommen niedergelegte Grundsatz ver-
wirklicht wird, daB Finanzierungshilfen der Bank nur
dann in Betracht kommen sollten, wenn der Kredit-
nehmer nicht in der Lage ist, anderswo zu Bedingun-
gen, die der Bank in Anbetracht aller sachdienlichen
Faktoren als zumutbar erscheinen, die bendtigten Fi-
nanzierungsmittel zu erhalten (Prinzip des subsididren
Mitteleinsatzes).

CHARAKTER DER BANK

Die Asiatische Entwicklungsbank ist eine multilaterale
Institution. An der Formulierung ihrer Geschiftspoli-
tik wirken alle Mitgliedstaaten mit. Jeder Mitglied-
staat verfiigt {iber eine bestimmte Stimmenanzahl,
mit der er bei etwa erforderlichen Abstimmungen die
mit einfacher bzw. qualifizierter Stimmenmehrheit zu
treffenden Entscheidungen beeinfluBit. Die Stimmen des
einzelnen Mitgliedstaates setzen sich aus Grundstim-
men und Proportionalstimmen zusammen. Erstere
werden in H6he von 20 % der Gesamtstimmen auf alle
Mitgliedstaaten gleichmdBig verteilt; letztere werden
fiir jeden gezeichneten Kapitalanteil (10 000 US-Dollar)
gewdhrt. Da die regionalen Mitgliedstaaten rd. 60 %o
des Grundkapitals halten, haben sie das stimmen-
méBige Ubergewicht in der neuen Bank. Unterscheidet
man nach wirtschaftlich voll entwickelten und wirt-
schaftlich weniger entwickelten Mitgliedstaaten, ha-
ben freilich die ersteren das stimmenméfige Uber-
gewicht. Nach den Erfahrungen bei den existierenden
internationalen Finanzinstitutionen werden allerdings
formelle Abstimmungen auch bei der Asiatischen Ent-
wicklungsbank relativ selten bleiben, da in den inter-
nationalen Finanzinstitutionen traditionell und not-
wendigerweise immer ein méglichst weitgehendes Ar-
beiten auf der Basis allseitigen Einvernehmens ange-
strebt wird.
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In ihrem Charakter ist die Bank asiatisch und soll
dies nach dem Abkommen auch zukiinftig bleiben. So
muBl der Prasident der Bank immer ein Angehﬁrigef
eines regionalen Mitgliedstaates sein. Von den 10
Exekutivdirektoren, bei denen in der Praxis die Ver-
antwortung fiir die allgemeine Geschdftstatigkeit der
Bank liegt, werden 7 von den regionalen Mitglied-
staaten gestellt. Und schlieBlich mufi bei etwaigen
kiinftigen Kapitalerh6hungen darauf geachtet werden,
daBl der Anteil der regionalen Mitglieder am geneh-
migten Kapital nicht unter 509 absinkt. '

ORGANISATION

Die Asiatische Entwicklungsbank hat einen Gouver-
neursrat, ein Direktorium, einen Prasidenten, einen
oder mehrere Vizeprasidenten und das erforderliche
Stabspersonal. '

Im Gouverneursrat ist jeder Mitgliedstaat durch einen
Gouverneur (liblicherweise den zustdndigen Minister
oder den Zentralbankprasidenten) und einen Stell-
vertreter reprasentiert. Beim Gouverneursrat sind alle
Befugnisse der Bank vereinigt; jedoch ist vorgesehen,
daB die Befugnisse weitgehend an das Direktorium
delegiert werden. Der Gouverneursrat tritt gewhnlich
einmal im Jahr zusammen.

Die verantwortliche Uberwachung der Geschaftstatig-
keit der Bank liegt bei einem zunéchst aus 10 Mitglie-
dern bestehenden Direktorium. Die Exekutivdirektoren
werden vom Gouverneursrat fiir die Dauer von 2 Jah-
ren gewahlt; die Wiederwahl ist zuldssig. Sieben Di-
rektoren kommen aus den regionalen und drei Direk-
toren aus den nicht-regionalen Mitgliedstaaten. Zur
‘Wahl eines regionalen Exekutivdirektors werden .10 %o
der Gesamtistimmen der regionalen Mitgliedstaaten
benoétigt, zur Wahl eines nicht-regionalen Exekutiv-
direktors 25% der Gesamtstimmen der nicht-regiona-
len Mitgliedstaaten, so daB nach den derzeitigen Kapi-
talbeteiligungen Japan, Indien, Australien und die
USA ihre eigenen Direktoren wéhlen konnten, wih-
rend es zur Wahl der restlichen 4 regionalen und 2
nicht-regionalen Exekutivdirektoren der Errichtung
von Wahlgruppen unter den restlichen 15 regionalen
und 11 nicht-regionalen Mitgliedstaaten bedurfte. In
dem ersten, in Tokio gewdhlten Direktorium sind ver-
treten: Japan, USA, Australien, Indien, Philippinen,
Malaysia, Indonesien, Siidkorea, Kanada sowie die
Bundesrepublik Deutschland.

Der Prasident der Bank — wdahrend der ersten fiinf
Jahre der einstimmig vom Gouverneursrat gewahlte
Japaner Watanabe — ist verantwortlich fiir die Orga-
nisation des Bankstabes, der nach dem Leistungsprin-
zip unter Berlicksichtigung einer’ moglichst breiten
regionalen Rekrutierungsbasis auszuwéghlen ist, und fiir
die Vorbereitung der vom Direktorium zu treffenden
Entscheidungen. Er hat bei den Direktoriumssitzungen.
den Vorsitz, verfiigt jedoch — auBer im Falle der_
Stimmengleichheit — t{iber kein eigenes Stimmrecht.
Er hat ferner das Vorschlagsrecht bei der vom Direk-
torium vorzunehmenden Vizeprasidentenwahl.
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GRUNDKAPITAL, MITGLIEDSCHAFT UND SITZ

Das genehmigte Grundkapital der Bank betrdgt
1 Mrd §. Es kann durch den Gouverneursrat mit qua-
lifizierter Mehrheit erhéht werden, der in Absténden
von mindestens 5 Jahren nach dem Abkommen auch
die Angemessenheit der Kapitalausstattung iiberprii-
fen muB. Das gezeichnete Kapital ist zur Halfte ein-
zuzahlen; die andere Hailfte ist Haftungskapital, das
nur zur Erfiilllung von Verbindlichkeiten der Bank
abgerufen werden kann. Das einzuzahlende Kapital
ist in fiinf gleichen Jahresraten fallig, und zwar jeweils
in Héhe von 50 % in Gold oder konvertierbarer Wéh-
rung und in Héhe der restlichen 50 % in Landeswdéh-
rung.

Die Mitgliedschaft in der Bank steht allen ECAFE-
Mitgliedstaaten sowie allen anderen Staaten im Be-
reich der ECAFE-Region und wirtschaftlich voll ent-
wickelten Staaten aufierhalb der ECAFE-Region offen,
soweit sie Mitglied der Vereinten Nationen oder einer
ihrer Sonderorganisationen sind. Nach dem Stand per
31. Januar 1966, dem SchluBtermin der Kapitalzeich-
nung fiir die sog. Griindungsmitglieder, ergaben sich
folgende Kapitalbeteiligungen:

’ iligun Anzahl der | Stimmrechte in
Land 1 B?ﬁill.g $) i Stimmredfte /s ns&frfniiiﬁ?;t-
1. Regionallinder

Afghanistan 3,36 1136 0,92
Australien 85,00 9 300 7,50
Ceylon 8,52 1652 1,33
China 16,00 2 400 1,94
Indien 93,00 10 100 8,14
Iran 60,00 6 800 5,48
Japan 200,00 20 800 16,77
Kambodscha 3,00 1100 0,89
Korea 30,00 3800 3,06
Laos 0,42 842 0,68
Malaysia 20,00 2 800 2,26
Nepal 2,16 1016 0,82
Neuseeland 22,56 3056 2,46
Pakistan 32,00 4 000 3,22
Philippinen 35,00 4300 3,47
Singapur 4,00 1200 0,97
Thailand 20,00 2 800 2,26
Vietnam 7,00 1 500 1,21
West-Samoa 0,06 806 _0.65

642,08 79 408 64,03

2. Nicht-Regionallinder

Belgien 5,00 1 300 1,05
Dénemark 5,00 1300 1,05
Deutschland 34,00 4 200 3,39
Finnland 5,00 1300 1,05
GrofBbritannien 30,00 3 800 3,06
Ttalien 20,00 2 800 2,26
Kanada 25,00 3 300 2,66
Niederlande 11,00 1900 1,53
Norwegen 5,00 1 300 1,05
Usterreich 5,00 1 300 1,05
Schweden 5,00 1 300 1,05
USA 200,00 20 800 M

350,00 44 600 35,97

592,08 124 008 160,00

Die regionalen Mitgliedstaaten hatten insgesamt 650
Mill. US-Dollar Kapitalbeteilungen tbernehmen wol-
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len; 7,92 Mill. US-Dollar blieben zundchst fiir den Bei-
tritt von Birma und der Volksrepublik Mongolei reser-
viert. Nachdem diese beiden Lander dem Ubereinkom-
men nicht beigetreten sind, haben nunmehr mit Billi-
gung des Gouverneursrates Afghanistan (1,42 Mill.
US-Dollar), Kambodscha (0,5 Mill. US-Dollar), Singa-
pur (1 Mill. US-Dollar) und Siidvietnam (0,5 Mill. US-
Dollar) den offenen Betrag iibernommen.

Samtliche nicht-regionalen Unterzeichnerstaaten und
mit Ausnahme des Iran auch alle regionalen Unter-
zeichnerstaaten haben ihre Ratifikationsurkunden bis
zu dem im Abkommen festgesetzten SchluBtermin vom
30. September 1966 ordnungsgem&af beim General-
sekretdr der Vereinten Nationen hinterlegt. AuBerdem
sind vom Gouverneursrat die Mitgliedschaftsantrége
von Indonesien und der Schweiz akzeptiert worden,

Damit hat die Bank 30 Griindungsmitglieder (darunter
18 regionale) mit 940 Mill. US-Dollar Kapitalbeteili-
gungen. Die Sowjetunion ist der Einladung zum Bei-
tritt, trotz ihrer Teilnahme an der Regierungskonferenz
vom Herbst 1965 in Bangkok, nicht gefolgt; ebenso-
wenig haben bislang andere Ostblocklander ein Inter-
esse an der Mitgliedschaft bekundet.

Als Sitz der Bank war Manila, Philippinen, bestimmt
worden. An dieser Entscheidung, die unmittelbar vor
der Unterzeichnungskonferenz vom 2. bis 4. Dezember
in Manila zustande kam, nahmen nur die regionalen
Staaten teil; die nicht-regionalen Staaten haben sich
in der zundchst sehr umstritten gewesenen Sitzfrage
(urspriinglich hatten sich 9 asiatische Stadte um den
Sitz der Bank beworben) bewufit zuriickgehalten.

DIE MITGLIEDSCHAFT DER BRD

Mit dem Beitritt der Bundesrepublik Deutschland zur
Asiatischen Entwicklungsbank wird das deutsche In-
teresse an der wirtschaftlichen Entwicklung und der
politischen wie sozialen Stabilisierung Asiens unter-
strichen. Der deutsche Beitritt ergab sich im iibrigen
auch aus den traditionellen freundschaftlichen Bezie-
hungen, die Deutschland und die ECAFE-Lander zum
Teil seit langem miteinander verbindet. Gleichzeitig
bietet sich durch die deutsche Kapitalbeteiligung an
der Asiatischen Entwicklungsbank eine gute und wir-
kungsvolle Moglichkeit zur Ergénzung der schon be-
stehenden deutschen bilateralen und multilateralen
Hilfe fiir Asien.

Angesichts der weltweiten deutschen Entwicklungs-
hilfe-Verpflichtungen und in Wiirdigung der sich stén-
dig verscharfenden Haushaltslage konnte die deutsche
Beteiligung an der Asiatischen Entwicklungsbank frei-
lich nicht die Stellung der deutschen Beteiligung an
der Weltbankgruppe erreichen. Die Bundesrepublik
steht aber mit ihrer Subskription von 34 Mill. US-
Dollar noch an sechster Stelle der Kapitalzeichnungen
insgesamt und nach den USA an zweiter Stelle inner-
halb der nicht-regionalen Mitgliedstaaten.
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